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Nota Editori al

A lntroducdo a seguir é, seguramente, o Ultinp texto el abo-
rado por A avo Brasil de Lina Janior.

Fal eci do, ha pouco, emM nas CGerais, ele trouxe unma valiosa
contri bui ¢do aos estudos politicos e, de nodo especial, aos partidos,
gue exami nou como equilibrio e corregdo que marcaramsua vi da de
pesqui sador .

Doutor emGi éncia Politica pel a Universi dade de M chi -gan,
pesqui sador e diretor-executivo do Instituto Universitario de Pesqui -
sas do Rio de Janeiro —I UPER], dirigente da Fundacdo Casa de Rui
Barbosa, ele foi, tanbém professor titular do Departanmento de G -
éncia Politica da Universi dade de M nas CGerais. Atual nente, presi-
di a a Associ agcdo Nacional de Pesquisa e Pds- G adugdo em G énci as
Soci ais — ANPOCS.

Sua prineira obra publicada foi Partidos Politicos Brasileiros: a
Experi énci a Federal e Regi onal —1945/1964 (R o, Gaal, 1983), origi-
nal mrente tese de doutoranento na Universidade de Mchigan. Ai,
a“idéiacrucial”, cono ele aresumu, foi a de que, no periodo, ape-
nas nomi nal nente o pais possuia umsistenma nul tipartidari o exces-
sivamente fragmentado. Segundo ele, de fato, emternos reais, o
nanero de parti dos efetivamente exi stentes era bemnmenor, a jul gar
pel o seu grau de conpetitivi dade.

QO gani zou, a seguir, Sistema Eleitoral Brasileiro —Teoria e Pra-
tica (Rio, UPER)/ R o Fundo Editora, 1991), resultado do trabal ho
desenvol vi do pel o Laborat éri o Sobre Partidos, El ei ¢6es e Probl enas
Institucionais, criado por ele no | UPER].

Emprefacio a este altino livro, Gusti Tavares aponta que
pertencema escol a de A avo al gunas das mai s rel evant es produgdes
da recente investigacdo acerca dos sistenas eleitoral e partidario e da



X

representacédo |l egi sl ati va no pais, indi cando, conmo exenpl os, textos
de Ant6ni o Lavareda, Jairo Mdrcani N col au, Fabi ano Mendes San-
tos e Renato Lessa. Segundo G usti, apenas com a obra de d avo
Brasil, a conpeticdo partidaria eleitoral e parlanentar passou a ser
exam nada “conp sistema, no sentido rigoroso do ternp, no qual
cont amnao apenas os atributos sociais, politicos e ideol 6gi cos intrin-
secos dos eleitores e dos partidos, mas a i nteragdo ao mesno tenpo
estrutural e estratégi ca que aquel es at ores desenvol vementre si sobe
as condi ¢des das | eis, das institui¢bdes e dos necani snbs que regu-
lamo processo eleitoral ”.

Em 1993, veio a luz Denocracia e Instituicdes Politicas no Brasil
dos Anos 80 (S&o Paul o, Editora Loyola) emque el e aponta —e de-
pl ora —a desvi ncul agcdo entre os sistenas partidario-parlanentar e
eleitoral conmp “sindrone e, sinultaneanente, parte, do dis-
tanci anento nais geral, entre a soci edade e politica no pais”.

Fi nal mente, em 1997, publicoulnstituic¢des Politicas Denocréati -
cas —O Segredo da Legitinm dade (R o, Jorge Zahar Editor) que, para seu
pref aci ador, Fabi ano Mendes Santos, sem*“indi ces, nuneros e tabe-
las”, “conbina, de forma equilibrada, filosofia politica, andlise
institucional e os fundanentos da noderna teoria denocratica”.

Morto aos 54 anos, nuito poderia ainda davo Brasil de Linma
Juni or estender-se emseu esforco anal itico, t&o exitoso, para a bus-
ca, por nosso pais, da conpreensdo de sua realidade politica e de sua
redefini ¢do institucional.

WALTER CcsTA ParTO



| nt r oducao

G | berto Amado e o Si stenma de Representacao Poli-
tica acriticae aproposta

“OCs sistemas de representacdo proporcional adot ados
nas |egislacgdes eleitorais nodernas representam o esfor-
¢o da denbcracia na conquista da distribuicdo equitativa
do voto. Nido foram inmmginados de um dia para outro.
Vieram surgindo pouco a pouco da luta pelo aperfeicoa-
nmento do sufragio universal nos paises de intensa vibra-
¢do popular. Achanpos pelo camnho, na sucessdo das eta-
pas atingidas, os sinais dessa luta gloriosa pela libertagéo
do espirito coletivo. Voto cumulativo, voto limtado, sis-
tema do ninino eleitoral significam outras tantas tenta-
tivas falhas, nms carate-risticas, anseios violentos e ma-
logrados da coletividade denocratica, para se exprimr
na proporgdo numérica das forgcas civicas que a com
pdem” G. A.

G | berto Arado, escritor, politico e diplomata foi arguto
observador da realidade brasileira; aconpanhou, sinultaneanente e
comi gual perspi cécia, antes nesno de iniciar sua carreira dipl o-nati ca,
0 cenario internacional, em relagdo ao qual assumu também
posi ¢des criticas e estabel eceu preferéncias nitidas quanto a nat ureza
e funci onarment o das i nstitui ¢cdes vi gentes.

Seus textos sao extremanent e bemconstruidos e os argunen-
tos sdo, emgeral, |6gicos. NEo ha tragos visiveis de defesa pan-fletaria
de institui cdes especificas. Pelo contrério, ocorre sistenmaticanente a
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preocupacao coma real i dade, coma observacédo siste-matica, preo-
cupacgdo que, de resto, é conpartil hada por outros autores elitistas,
conp se vera mai s adi ante. Ha doi s aspectos que pernei amsua obra
politica, e aqui estarei centralizando a andlise emEl ei cdo e Represen-
tacdo (Curso de Direito Politico) e emal guns de seus di scursos na Ca-
mar a dos Deput ados, nos quai s aborda quest 8es institucionais bra-
sileiras e de outros paises, conb os Estados Unidos, a Inglaterra, a
Franca e a Al emanha. Esses aspectos podem ser destacados
carateri zando-se 0 seu pensanento cono sendo de corte liberal, nas
elitista, acrescido de umtomnaci onalista ronantico, di nrensGes que,
emgeral, foramconpartil hadas pel a mai or parte da intel ectual i dade
de sua época, que nado cedeu aos apel os extrem stas do autoritarisno
de direita e do mar xi sno- | eni ni sno.

As referéncias bibliogréaficas feitas ao longo do livro, al émde
serem i nconpl etas, ndo nos permtemargunentar gque seu pensanen-
to tenha esse cunho elitista liberal. Por exenpl o: Pareto e Mbsca j &
ti nhamtextos i nportantes publicados, emitaliano, na Ul ti na década
do sécul o passado, porémo autor ndo se refere a el es. Suas citacgdes
referemse, emsuanaioria, atratados de Direito Constitucional, so-
bretudo emfrancés, inglés e al enio. Estilo de escrita e posicédo inte-
| ectual constituem assim tracos que antes identificamuna elite
i ntel ectual de época, mai s que aspect os pe-culiares a obra politica de
G lberto. Refere-se a autores tais cono Berthel ény, Duguit, Howell,
Hauriou, Le Bon, Ostrogorski, Saville Mizzey e Wal deck Rousseau.

E de se estranhar, no entanto, a ausénci a de referénci a (des-
conheci nent 0?) ao grande teorico brasileiro da representacdo propor-
cional, José de Al encar, romanci sta, jornalista e deputado (Santos,
1991). De particul ar rel evanci a para as quest des tratadas por Arado,
destaco, a seguir, os textos mais significativos de José de Al encar: G
Partidos Pol iticos (1886); OSistenma Representativo (1868); D scursos pro-
feridos na Canara dos Deput ados e no Senado (1869 e 1871); e Refor-
ma El eitoral (1874). Tais referéncias i nportam no pl ano da hi st 6ri a das
i déi as, una vez que Al encar, cronol ogi canente, teria fornul ado sua
teoria da representacao proporcional antes mesno de John Stuart
MI11, tido e havido conp o prineiro grande teérico dessa fornma de
representacdo (Santos, 1991), emque pesemas varias restri ¢cfes ao su-
fragi o uni versal admitidas pel o autor inglés.

Areferéncia nais extensa que Anado faz a autor brasilei-ro,
igual nente critico do sistema vigente e defensor da representacao
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proporcional, é a Assis Brasil (Denocraci aRepresentativa, 1893) que, por
sua vez, citaNvelle (...); desde | ogo, val e a pena reproduzir o texto:

“A netade e nmais um dos eleitores que concorrem a elei-
¢gdo faz a wunaninmdade da representagdo; a netade nmais
um da representacdo faz a lei, logo tdo certo comb que a
netade da netade é igual a quarta parte, a lei, que tem
de reger a todos, pode haver sido autorizada por um quar-
to da opinido. Mis ainda, e alargando o absurdo, se con-
siderarnbs que netade e mais um dos representantes
pode fazer <casa e deliberar (segundo o0 reginento nmais
seguido) e que dessa netade e nais um tanbém netade
e nais um vence nas deliberacdes, chegarenbs a conven-
cer-nos de que a lei proveio dos representantes de unm
oitava parte da opinido” (G Amdo, Heicdo e Representacéo,
p. 76).

Antes, no entanto, de exam nar comnmai s cui dado a contri bui -
¢ao fundarmental de G| berto Arado, El ei cdo e Representagdo, doravante
referida cono ER, cabe apresentar a estrutura geral do texto, que in-
clui 5 capitulos. Oprineiro, “A evol ugcdo do si stena representativo,
suas formas e real i zagdes”, |ida coma denocracia, como governo das
elites e como sufrégi o universal; discute o fal searento da represen-
tacdo politica, a corrupcédo e a deturpacdo das opi ni 6es na denocr a-
cia, inclusive no que se refere ao uso indevido da lei eleitoral cono
forma de se burl ar a vontade po-pul ar.

No capitulo Il, “Arepresentacao proporcional, seus principi-
0s e nodal i dades”, a di scussao recai sobre o corpo eleitoral, o voto
enquanto direito e cono funcdo social e o sufréagi o universal. Oeixo
central da di scusséo reside nos principios de representagéo politica,
suateoriae pratica, oquelevaoautor a el aborar uma def esa bemf un-
dament ada, e até nesno radi cal, da representacédo proporcional e da
necessari a organi zagdo de parti dos naci onai s cono condi ¢des neces-
sarias para a efetivagcdo da denocraci a no pais que, assim aconpa-
nharia a evol u¢cdo das denocraci as avangadas a época. A Al emanha
de Wi mar, por conta de referéncias dispersas pelo livro, afigura-se
cono o arranjo insti-tucional, do ponto de vista eleitoral e partida-
rio, mai s avancado e denocrati co.

Ocapitulo I'll intitul a-se “Arepresentacéo profissional, are-
present acdo de cl asses, sindicalisno, suas diversas aplica¢fes no
est ado noderno”. El e ndo faz parte propriamente do argunento subs-
tantivo e positivo que o autor faz da representacdo proporcional e da
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necessi dade de umsi stena parti dari o cono suportes indi spensavei s
da denocracia (elitista) representativa. Porém in-tegra o argunento
central pel a negacdo: formas de organi zagdo so-ci al que ndo substi -
tuem adequadanente, e nemse sonama, a re-presentacdo politica
proporcional. Enbora elitista, o autor se afasta profundanente do
pensanment o aut oritari o-corporativista:

“Na parte que nos interessa por enquanto, parece que dei-
xamos bem claro em que consiste o sistema de represen-
tacdo no Estado autoritério fascista; o ‘povo’ ali ndo exis-
te; a soberania nacional perde sua significacao; o]
‘cidaddo’ foi suprinmido;, o ‘voto’ n&o tem funcéo.

“Canmara e Conselhos s&o ‘escolhidos’ ou ‘noneados’ de
acordo com a ldégica do regine e a colaboracdo inperati-
va das classes. Qutra naturalnente é a naneira de enca-
rar a representacdo profissional, a representacdo de clas-
ses, 0 sindicalisno nos paises denocraticos, naqueles em
que o parlamento politico subsiste...” (ER p. 115).

Nao é de se estranhar, portanto, o afastanmento do pensador
da politica como advento da Revol ugdo de 30 e sua posterior dedi-
cacdo ao ensino, avidadiplomatica e a escrita.

Ocapitulo IV, “Cs partidos; os partidos de i déias e os parti -
dos de pessoas —os vincul os politicos entre os el eitores e os candi -
datos”, teminportéanci a absol utamente crucial para o desenvol vi -
ment o de seu argunent o, associ ado ao capitulo Il. Oexane das for-
mas reais e ideais dos partidos € otema central do texto, forma de
organi zacgdo col etiva i ndi spensavel para a sobrevivénci a da denocr a-
cia, uma vez que os partidos, usando sua propria expressao, sao 0s
“oOrgaos i nternmedi ari os entre os governos e o povo”.

Fi nal nente, o capitulo V, “Mental i dade politica e o nei o so-
cial no Brasil —perspectivas, tendéncias do sufragio e refornas el ei -
torais “, al émde apontar as mazel as que predom namno si stenma de
representacdo, defende com veenéncia o governo das elites, dos
mel hores, porém com base em um sistenma el eitoral denocrético, o
proporcional, e empartidos nacionais que def endami déi as. S6 as-
sim eleicBes e representacdo serdo as duas faces de uma nmesma
nmoeda. O capitul o possui, ademai s, carater nornativo.

Gs capitulos Il e 1V serdo objeto de refl exdo nai s atenta, pois
é preci sanent e nel es onde a capaci dade anal iti ca do autor se revel a
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comnai s nitidez, ao contrario dos outros onde predom - namdescri -
¢Bes e opi ni des sobre uma dada “real i dade”. Ademais, séo el es pre-
ci samente que mai s se vinculamao titulo do livro, o quejé consiste
emuna nmar ca dei xada pel o autor para orientar o leitor quanto a sua
pr eocupacdo, seu argumento central.

1. Centralidade das instituig¢fes politicas, elitisnp e nacionalisnp
romantico

A vi sdo basi ca de Amado consi ste emuna cl ara adesdo a de-
nocraci a representati va comumteor, porém claramente eli-tista,
acresci da de um nacional i smo roménti co acerca do futuro da vida
politica do pais, caso certas nudancas institucionais viessema ser
i npl ant adas.

Tal cono outros autores elitistas, soube identificar comargu-
cia os riscos a que a denocraci a de nassas, empl ena i npl an-tacéo
na Europa e nos Estados Uni dos, corria, por razdes diferentes. As
massas poderiam nao identificar e, conseqlentenente, nédo el eger
“as nel hores |iderancas” e as assenbl éi as corriamo risco de ndo to-
marem as nel hores deci sdes. O di agnésti co de decadénci a da deno-
cracia, que poderia portanto sucunbir as ditaduras e autocraci as, se
sustenta emuna psi col ogi a soci al negativa —que € parte integrante
do argunento elitista —associada ao funcionanento inadequado
das instituicdes representativas. Nao hd no texto, no entanto, qual-
quer referéncia aos autores elitistas do final do século XIXe inicio
desse sécul 0, exceto a Gstrogorski .

Vej anmpbs, emprineiro lugar, emque consiste sua viséo eli-
tista da organi zagdo politica. Oelitisno ndo o |l eva a desprezar as
instituicdes politicas representativas que, pelo contréario e cono
verenos ao final dessa secdo, sdo essenci ais para a sua concepgao de
denmocracia representativa. O elitism se fundanenta em uma
concepcgdo negativa da psicol ogia popul ar, bastante semel hante a
vi sdo de Schunpeter, que o |l eva a fazer restri¢bBes quanto ao papel
do povo no processo politico eleitoral e de governo. A abertura do
texto define os passos iniciais de seu argumnent o:

“E um axioma da ciéncia politica verdadeiro em todos os
regines — no regine denocratico comp nos demais —
que a sociedade deve ser dirigida pelos mais avisados
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(sages), pelos mais inteligentes, pelos mais capazes, pe-
los nelhores, em unma palavra pela elite. Para que essa
elite possa aceder a direcdo da sociedade, tém sido pos-
tos em pratica, através da historia politica dos povos, os
seguintes nmeios —12) o censo alto, o critério da fortuna,
propriedade ou renda, e o critério da instrugdo ou capa-
cidade intelectual. E o sufrdgio restrito pela fortuna ou
pel a capacidade. O |egislador nestes casos define por si
nmesno a conpet énci a eleitoral, est abel ecendo ex
autoritate a elite. 2) o sufragio universal. Em vez de fi-
xar ex-oficio a elite, o legislador relne o maior ndmero
possivel de individuos, confere-lhe o ‘direito’ ou ‘fungao
eleitoral i ndependentenente das condig¢cdes de fortuna
ou de capacidade. A elite (espera o legislador) ener-gira
natural mente da massa pela pressdo dos mais aptos, dos
mais inteligentes, dos mais capazes” (G A, referindo-se
a Berthel ény, ER p. 13).

O autor, a seguir, reconhece a tendéncia para a adocdo do
sufragi o universal nos paises mais avangados nms, conp verenos
mais a frente, a citacdo aci na tema ver apenas como reconheci nmen-
to de una realidade enpirica; do ponto de vista normativo, é bem
di versa sua posi ¢do quanto ao direito ao voto, seu significado e even-
tuais |imtacdes, questdo que sera discutida detidanente na proxi na
secdo. Inporta ressaltar, por ora, que o governo de-nocrético requer
represent ativi dade e que el e deve ser exercido pela elite; espera-se,
adenai s, que o “povo” trate de escol her os “mnel hores” governant es.

Enbor a def ensor da denocraci a representativa elitista, e pre-
ci samente em decorrénci a deste conponente, é que pragnati canen-
te concorda comLe Bon, que verifica uma tendéncia endo6-gena da
denocr aci a para a decadénci a que, curiosanente, decorre preci sanen-
te da natureza das instituic¢des tais cono percebidas pel o povo; a
origemdo problema reside no préoprio povo: “As nassas se dei xam
corronper pel os i ncapazes; ndo sabemescol her os dirigentes...” ( ER
p. 31). A decadénci a da denocraci a de nassas € i nevitavel :

“Cheganos justamente a uma  época em que 0SS  povos,
ten-do perdido a fé nas instituicdes denocraticas, pro-
curam substitui-las. Aspiram eles naturalmente a for-
nas politicas mais inteligiveis, mais sinples. Es a razéo
por que o0 antigo regine autocratico, a ditadura, ressurge
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por toda parte. Entre as causas preponderantes dessa re-
viravolta se acha a inpoténcia das coletividades consti-
tui das pelos parlanentos diante das conplicagdes da
i dade noderna...” (Le Bon, L Evol ution Actuelle du Monde,
apud, ER pp. 30-31).

E emque preci samente consi ste o naci onal i sno ronéntico do
autor que ora nos ocupa? No anor a terra, na crenga no potenci al
brasileiro emnao repetir os erros das “vel has” nacdes e no poder
renovador e criador da cultura cono fator fertilizador da denocracia
representativa. Esse Ul ti mo aspecto representa papel crucial emsua
vis@o normativa para areformainstitucional brasi-leiraeé, simlta-
nearente, crei o, o obstaculo real que ol eva a as-sumr posi ¢des con-
servadoras no que se refere ao sufragi o uni ver-sal e secreto.

O naci onal i sno ronéanti co do autor (que contrasta vivanen-
te comseu esforgo analitico), segunda dinensdo a que nme propus
anal i sar, € reconheci do por autores contenporaneos. Brito Broca,
ref eri ndo-se ao ronance Canad, de G aca Aranha, assiminvoca G| -
berto Amado: “Graca Aranha talvez dizia verdades — concordava
Glberto Arado — nas sdo as que mais nos hum | ham e corrobo-
rama i déi a que o europeu temde nossa i ncapaci dade orga-ni ca para
fundar uma civilizacdo” (Brito Broca, p. 258).

Em cui dadosa sel ecdo de passagens de autoria de Arado, o
mai or estudi oso de sua obra, o escritor e ensaista Honero Sena, iden-
tifica uma passagemque bemilustra a val ori zagdo do pais e de sua
gente, trago nmarcante emnosso autor:

“1 ndi vi dual ment e consi der ado, nenhum  tipo de hormrem
sobrepuja o brasileiro. Quando vejo um inglés ou um fran-
cés (um inglés, sobretudo; o francés j& se nodificou a esse
respeito) falar ou pensar em superioridade de raca e acre-
ditar na prépria, sou obrigado a rir. Nenhum povo fez em
clima igual ao nosso o que nés, sonente nos, fizenos no
Brasil. Conparemse aos povos em latitude igual a nos-
sa e que sao guiados por ingleses, para se ver a diferen-
ga... A nédia do individuo europeu ndo tem a capacidade
de trabalho, a resis-téncia, a finura, a forga intelectual do
brasileiro...” (Sena, p. 178).

A passagemaci ma dei xa nuito clara a rel evanci a na consti -
tui cdo e transformacdo das nacBes de tenas constitutivos da expli-



XVI1|

cacgao evol utiva advi nda do século XI X, tais conb o papel da raca e
do cl i ma cono condi ci onant es do sucesso do processo civiliza-torio,
contra os quai s Arado aparentenmente se i nsurge. Ao reafir-mar, no
entanto, a superioridade brasileira ndo dei xa de subneter-se aos
val ores propostos conp nedi das do sucesso das nagdes, invertendo
apenas a posi ¢do rel ati va dos povos.

No final de discurso pronunciado na Canara dos Deput ados
em12 de setenbro de 1925 (anexado ao capitulo 1), Glberto analisa a
dupl a face da politica e revela, por umlado, forte crenca positiva
sobre o futuro do pais, nmas indica tanbémonde residiria seu pro-
bl ema princi pal e cono sol uci ona-| o:

“Por enquanto, cabe-nos, apenas, praticar politica que
tem uma dupla face: negativa — aquela em que se refle-
te a necessidade de negar apoio a todo ponto de vista que
ndo seja nitido e claro... negar apoio a tudo que participe
das ideologias transplantadas ou nascidas de inpressdes
nmal assimladas pelo neio. A face positiva sera aquela
em que se reflita a necessidade de ndo denmorar a fazer
tudo que possa concorrer para a grandeza material do
pais, pelo fortalecinento de seu crédito, pelo desenvol-
vinento de suas riquezas... Para isso, precisanbs antes
de tudo de cultura, de instrugdo politica, de estudos ci-
entificos e de um pouco de orgulho nacional. Chano de
orgulho nacional a convicgdo que devenos ter de nossas
responsabilidades na formagdo de um grande pais, onde
tudo é féacil aparentemente e tudo é dificil substancial-
mente” (ER  pp. 56-7).

A dupl a face da politica permte desvendar a dupl a vi sdo do
autor. Aface negativa da politica é tanbémaquilo que el e ndo subs-
creve, as posicdes radicais de esquerda e direita. Oseu | ado positivo
revel a- se na pot enci al i dade previ sivel da soci edade brasi-leira, dai seu
aspect o ronéinti co. Oautor se divide entre as nazel as e as possi bi | i da-
des de degeneracdo da denocraci a (do governo das elites) —este é o
Glbertoelitista, mas realista —e o nacionalisno, esperangoso e ro-
manti co na def esa do aperfei goanento das i nstitui¢des representati -
vas no pais, se e quando certas condi ¢cGes sociais se naterial i zassem

Cultura, instrucdo e ciéncia desenpenham em seu pensanen-
to fungdo particularmente i nportante. Sua ausénci a, sua precari eda-
de no interior da soci edade (e, nai s que isso, sua identificagdo cono
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critério fundamental para a distingdo entre elites e massas) €, ao
mesno tenpo, justificativa para as restric¢des a que subnete o direi -
to ao voto, nmas é, tanbém o processo através do qual o pais amadu-
receria politicanente: “Senhores, ndo sei se as refornas pol iticas de que
est anos nos ocupando poderdo servir ao Brasil. Mas é tdo bomsair
as vezes umpouco da real i dade para i magi nar 0 que nos sorri ao co-
racao e nos respl andece ao espirito... Envol veu-nos de subito a vi sdo
do futuro i nconparavel ; dom -nou-nos o apel o de umdesti no que nos
chama para a vida e nos i nunda de esperangas. Sonhenbs a grande-
za da nossa terra. Sonheno-la, e trabal hemos por ela” (ER p. 97).

No capitulo V nesclamse comextrenma nitidez as duas di-
nmens@es que venho salientando, a preferéncia pel o governo repre-
sentativo, condici onado por uma visao elitista da soci edade, cono
forma de sobrevi vénci a da prépri a denbcraci a, e a expectativa vi si o-
nari a de transfornmacgdo da real i dade, através do avango da cul tura,
da educacdo e da ci éncia, esta ultina inpul sionada pel a val ori zagao
da nacdo, de sua gente e de sua terra. Gs para-grafos finai s nerecem
ci tacdo, e di spensamqual quer interpre-tacéo:

“Nds sonmps responsdveis pelo mais belo pedaco do Ha-
neta; ndés tenos em nossas néos um dos nais ricos patri-
noni os da hunanidade. Tenmdbs que polir e facetar o nmai-
or e o mais admravel diamante do nundo, aunentar-I|he
o valor, afinar-lhe as arestas para que ele dé aos ol hos
de Deus e do mundo, toda a sua luz. Nio o estraguenos
com o0s instrumen-tos de uma ourivesaria bronca e primn-
tiva; tenhambs a néio sdbia no tocar essa peca prodigiosa
e usenps para acabar nossa obra os aparel hos nodernos
preparados pela ciéncia, nanej ados  pel os  experientes,
pelos inteligentes, pelos capazes” (ER p. 205).

Val e a pena retornar ao supracitado axi oma béasico da G éncia
Pol itica, segundo nosso autor: “E umaxi oma da ci éncia politica ver-
dadeiro em todos os regines —no reginme denbcrati co cono nos
demai s —que a soci edade deve ser dirigida pelos mais avisados
(sages), pelos mais inteligentes, pel os mai s capazes, pel os nel hores,
emuna pal avra pela elite” (ER p. 13).

A centralidade das instituicdes politicas é o tema por exce-
| énci a de G | berto Arado, assinal ado no préprio titulo da obra e em
sua estrutura emcapitulos. Acritica as possibilidades de dege-
neracdo, e mesno da adocgdo de instituicdes fal samente representa-
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tivas, € sua preocupacdo central. Acritica vemaconpanhada da de-

fesa da representacdo proporcional e da existéncia de parti dos com
umcerto perfil, conp verenos, respectivanente, nas secdes 2 e 3,

cono condi ¢cdes necessari as para a sobrevi vénci a da denocra-cia atra-

vés do governo das elites.

E exatanente esse Ul tino aspecto que o | eva a aceitar o su-
fragi o universal, comrestricdes, e manifestar-se francanente cép-tico
quant o ao vot o secreto e dubi o quanto a obri gatori edade do voto. As
restricdes ao exercicio pleno do direito ao voto advémdo reconheci -
mento i nplicito de que o povo ainda ndo teria condi ¢cbes para votar;
0 aperfei coanent o da denbcraci a ocorreria preci sanmente através do
desenvol vi ment o educaci onal, cultural e cientifico do pais.

El ei ¢cOes | i npas e honestas, comrestri ¢6es ao sufragio uni-
versal, representacdo proporcional, parti dos naci onais de idéias, e
ndo de pessoas, que representem correntes do pensamento em que
predom nem 0s interesses gerais, constituem o método adequado
através do qual o “povo” escol heria os nel hores dirigentes e repre-
sentantes. Ogoverno das elites, assimproduzido, evitaria que as
massas nmal instruidas fossematraidas pelos radicais de direita e de
esquerda. No entanto, e isso emparte justifica suas restricdes ao
pl eno exercicio do direito do voto ao nesnp tenpo que integra seu
argunmento, Gl berto Amado ndo reifica as instituicles politicas. Pelo
contrério, i magi na seu funci onarment o no cont exto soci opolitico bra-
sileiro que, a seu ver, é pouco favoréavel a vigéncia das instituicdes
representativas, fundanental nente por conta da nentalidade rei-
nante entre os pol iticos, da preval énci a de i nteresses individuais e
da falta de i nstrucéo general i zada das nassas.

2. Osistenn de representacdo politica: o sistenmn eleitoral

Osistena politico contra o qual se bateu G | berto Arado, em
sua defesa pel o governo representativo de elites, teve suas leis
esm ucadas por Bastos, quem conp a nmioria dos estudi osos da
Republ i ca Vel ha, o caracterizou conb sendo um si stena de domi na-
¢8o, e nédo de representacdo, cujo principal instrunento de mani pu-
lacdo consistiunalei eleitoral: “Oconjunto de leis eleitorais da Pri -
nmei ra Replblica é umcam nho seguro para se definiremas expect a-
tivas e as postul agcBes das fracdes ol i garqui cas en-quanto fragdes
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i nstitucionalizadas do poder e ndo enquant o repre-sentacfes politi-
cas das dermandas sociais. Alegislacéo el eitoral desse periodo nos da
exat a di mensdo da correl agcdo de forgas entre a consci éncia politica
dos proprios i nteresses, e ndo das expec-tativas sociais e do exerci-
cio legal do poder” (p. 35). A abrangente e conpetente analise de
Bast os i ncl ui todos os nodernos institutos de uma lei eleitoral, do
sufragi o aos direitos politicos, os dispositivos constitucionais vigen-
tes e as 13 leis e decretos pertinentes ao processo el eitoral da época
(Bastos, Quadros | e ll, pp. 48-53).

Nosso autor, enbora tivesse unma visao elitista da soci edade,
apontou comnitidez o uso até nesnb nani queista, em unma soci e-
dade emr api da transfornmacédo, e indevido dalei eleitoral, a manipu-
| acdo e a fraude das el ei ¢cdes, a fornmacdo vici ada do gover-no e da
representacdo, a auséncia de partidos nacionai s que agregasseme
representassemi déias, e ndo os interesse individuais. Aargucia e
sensi bil i dade politica de G| berto Anado revel ou-se, no entanto, no
desenrol ar dos acont eci ment os; é conpreensivel, portanto, o seu af as-
tamento da politica em1931, | ogo apdés a Revol ugdo de 30. Curiosa-
nente, € pel as ndos dos revol uci onari os que o pais obteve, pela pri-
meira vez, um verdadeiro Codigo Eleitoral (24-2-1932), passo
fundanental para a posterior reordenacgéo politica do pais.

No capitulo | o autor procede a anal i se da evol ucdo e dos ver -
dadei ros fundanentos do governo representativo, tratando, en-tre
outros aspectos, de assinalar o uso instrumental dalei eleitoral eo
divorcio entre el ei cdo e representacdo, fendmenos que, a seu ver, nao
eramexcl usi vanent e naci onai s. De novo, revel a-se sua preocupacao
com a decadéncia institucional: “Antes de retomar esse estudo da
evol ugcdo do si stenma representativo, salientenos o propésito das cau-
sas que o fal seiame o fazemnentir a sua realidade, de passagem
umexenpl o bemcaracteristico. As vezes, é apréprialei eleitoral que
da a antinacdo os nei os de aceder ao donini o da coisa politica” (ER,
p. 35). Segundo el e, a mani pul acdo permtida e estinul ada pel a | ei
faz com que o poder apenas troque de néos, expressando ”"um con-
junto de interesses que se representamao revez [sic] dos interesses
gerai s pernmanentes, profundos, do pais” (idem p. 35).

Cont i nuando:

“Nada, porém nostra t&do claranente as anomalias a que
nos referinos do que o caso brasileiro. Heicdo e repre-
sentacdo sdo coisas diferentes. Se nbés querenos realizar
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a denocracia no Brasil, isto é o governo dos nais capa-
zes, sO6 o podenos conseguir tornando uma realidade a re-
presentacdo, nmas devenps, ao nesnd tenpo, nao esque-
cer que a eleicdo pode ser um instrumento, um neio de
di srepresen-tagcdo, em vez de representagdo” (ER p. 37).

O divoércio, corretanente apontado, entre a eleicdo e a
representacdo politica, hoje dirianmos entre o sistena eleitoral e o
sistema partidario e, mais grave ainda, o desrespeito pel a vont ade
popul ar expressa nas urnas, tem segundo o autor, entre seus cor-
retivos, a representacao proporcional e a existéncia de partidos
politicos de idéias. Dada a sua adesdo irrestrita ao conceito de
denpcracia puranente conb um nétodo através do qual os mis
capazes devemser el eitos, ndo é de se estranhar a auséncia, ao | ongo
de todo o texto, de qual quer referéncia a soberania popul ar,
fundanento essencial e razdo de ser do proprio ato de fazer-se
representar, apesar de suas i nareras referéncias aos i nteresse gerais
e mai s permanentes da nacdo.

Oreio que é precisanente a visdo elitista da politica que o
i npede de ver cono fundanento da acgdo politica organi zada a so-
berani a popul ar. Eisso tem emseu préprio argunmento, custos e con-
sequiénci as, cono tratarei de nostrar a seguir, exam nando sua con-
cepcao de sufréagi o e da natureza do vot o.

O“cientificisno” dos elitistas, aspecto que é passo i npor-
tante na evol ucdo das i déias e que ajuda a marcar a ruptura da fu-
tura G éncia Politicacoma filosofia politica e a busca de fundanen-
tos enpiricos para apolitica, orienta toda areflexdo de Glberto
Amado. General i zagdes enpiricas sustentam seu entendi nento da
evol ugdo institucional, inclusive do sufragi o uni-versal:

“O nosso papel aqui, ao estudarnmos a marcha do sistena
representativo, € procurar os neios nornais, fixar as eta-
pas sucessivas, desse esforco da grei hunana na sua as-
censdo para o governo livre. E um axioma, cono dissenos
no cone-¢co, que todo sistema de governo, denocratico ou
ndo, sO6 se pode realizar pela escolha dos nmais capazes,
dos mais inteligentes, dos mais instruidos. Essa escolha
no sistema denocratico esta nas nfos do sufragio univer-
sal” (ER p. 34).

Sua def esa do voto uni versal, cono instituto associ ado a re-
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present acdo proporcional, dificilmente poderiaser irrestrita. Arado
di scordava da anplitude conferida ao sufragi o nas denocraci as de
nmassa eur opéi as, ja nos anos 10 e 20 deste sécul o, quando admi ti a-
se apenas umlimte ninino de i dade, a partir da derrubada das bar-
reiras baseadas na ri queza, no género e na i nstrugdo. Suas desconfi -
ancas rel ati vas a capaci dade do povo, no seu juizo, teriamse confir-
mado com os resultados da reforna eleitoral “Saens Peflia”, na
Argentina, onde “As nassas, ainda i ncapazes de sentir a nacdo, de
apreender -1 he o senso do destino histérico, entregaram se as néos do
vel ho caudi | ho nmessi ani co que adquirira o segredo de saber fal ar-
I hes a [sic] sensibilidade e aos apetites” (ER, pp. 36-7).

No di scurso, ja citado, pronunci ado na Canara dos Deput ados
em25 de setenbro de 1925, o autor analisa as condi ¢des pol iticas do
pais, tentando nostrar o reduzi do ninmero de brasilei-ros emcondi -
¢bes de votar. Basei a-se no Censo pronovido pela Diretoria de Esta-
tistica, em1920. Cal cul a que 7.493. 357 de brasil eiros sabiamler e
escrever e que 23.142. 248 nado sabi amler. Apds elimnar as mul heres,
0s estrangeiros e as criangas (?), chega a umtotal de honens adul t os
e “al fabeti zados” umpouco superior a 1 mlh&o. “Agora, tirenos des-
se total o nunero de seni-anal f abetos, que apenas sol etram e que
nat ur al ment e sédo i ncl ui dos entre os que sabeml er; pensenbs naque-
| es que apenas | éemumjornal, umou outro romance ou revi sta e po-
denos assimter presente, emtoda a realidade, o material politico
brasileiro, os cidaddos, o espirito, a mental i dade naci onal, o povo
brasileiro. Verificarenos, assim que ndo chegara a neio mlhéo o
narrer o de pessoas que no Brasil seja capaz de formar qual quer idéi a,
por el ementar que seja, das coisas” (ER pp. 39-40).

Género e fornmagdo educaci onal adequada constituemse em
critérios para, deinicio, integrar o que Gl berto entende por povo;
preenchi dos esses requisitos, terenps entdo, ainda que de forma
rudi nentar, o corpo politico comdireito ao voto. Comfre-qiéncia, a
j ust aposi ¢cdo dos requi sitos apontados é condi cdo neces-saria, mas
nao suficiente, para a fornacdo de i déi as, para que se ent endamos
obj etivos e interesses nacionais, para que se adquira “consci éncia”.
Essa vi sdo da realidade brasileira, e mesno daquel a de outros povos,
a partir daleitura dos dados censitéarios feita pelo proéprio autor,
contrasta vivamente com a definic¢do conceitual de governo
denocratico, nesno das elites, que supbe, segundo o préprio autor,
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0 governo da maioria. O que enpiricanente resulta é apenas o
governo de uma das nminorias existentes:

“O nodo pratico de se realizar a representacdo é a elei-
¢do, isto é a nanifestagdo da vontade de cada cidaddo
que, reunida a de outros cidaddos, constitui o pensar da
maioria, que tem de governar, porque sSdo as nhaiorias que
dirigem as ninorias. Ms, para que haja vontade, ¢é indis-
pensavel que ela seja livre e consciente, e é isso precisa-
nente que falta entre nés para que o voto, que € a expres-
sdo politica da vontade, possa realizar a sua fungdo” (ER
pp. 41-2).

O argunento do autor sobre o governo denocratico da mai o-
ria baseia-se em una redugdo sociol 6gica do conceito de povo,
reducdo que é facilitada pel a auséncia do conceito de soberania
popul ar, que j& assinalei. Tudo indica que o autor denom na de
massa a popul acédo brasileira semcondi ¢cdo de votar, caso preval e-
cesse o sufragi o universal; ja a parte da popul agdo brasileira em
condi ¢6es efetivanente de votar, mnoritaria segundo seu proéprio
cal cul o, é por el e denoni nada de “povo”.

Resta, por ora, exam nar doi s conceitos associ ados ao voto: sua
nat ureza |l egal, se obrigatorio ou ndo, e se deveria ser secreto e, na-
tural nente, suas justificativas e consequéncias politicas. Oautor
entende que o sufrégio é umprincipio e uma fungdo, consagrado no
direito moderno, a ser exercido pelo corpo eleitoral, juri-dicanmente
definido (e jé& conhecenos as |imtacfes propostas por G lberto), que
deve exercé-1o de forma i gual; sua defesa da representacéo proporci -
onal decorre preci sanente do conceito de i gual dade do voto, tena da
ul ti ma secgdo:

“O sufrédgio é ao nesno tenpo um direito e uma fungdo.
s tratadistas longamente discutem a respeito do voto
direito e do voto fungcdo. O sufragio é um direito, dizem
uns, porque se ndo fosse um direito ndo poderia esten-
der-se a toda criatura humana capaz [grifo neu] de opi-
nar relativamente o0s negé6cios publicos. Se fosse apenas
uma  funcgéo, dependeria da soci edade, dos governantes,
que dariam a uns a fungdo de votar, recusando-a a outros.
Neo teriam explicagdo o principio de justica e as reivin-
di cagbes apai xonadas do sufragio universal que agita-
ram as denocracias nodernas. Mas do fato de que o su-
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fragio é um direito individual, ndo se segue que ele nao
seja ao nesno tenpo uma fungdo e um dever civico. He
é ao nesno tenpo um direito individual e wunma fungédo
social — ‘é o direito individual de colaborar num ato co-
letivoe (Hauriou)” (ER pp. 62-3).

O aut or ndo assumne posi ¢cdo clara emrel acdo a obrigatorie-
dade do voto, enbora constate que a obrigatori edade é pouco fre-
guent e nas denocraci as nodernas e que o conpareci nento el eitoral
tende a ser bai xo, o que conpronete a denocracia cuja regra central
€ o0 governo da mai ori a. Reconhece que a controvérsia € acent uada,
quer quando se interprete o voto cono direito e fungdo, quer quan-
do el e é definido sinultaneanmente cono direito individual e funcao
social (ER pp. 62-4).

Emrel acdo ao voto secreto que, a época, vinha sendo progres-
si vament e adot ado cono forma de garantia do voto livre e que, al ém
di sso, resguardaria o el eitor de possiveis represélias posteriores, o
autor se mani festa francament e desfavoravel . Emvirtude de sua con-
cepcdo restrita de “povo” salienta que o voto secreto € indtil, pois a
i mport &nci a do ato de votar nada tema ver como voto ser ou nhdo
secreto, mas si mcoma natureza do vincul o que se estabel ece entre
representante e represent ado.

“Conclui, louvando aliéas todos esses brasileiros, por suas
virtudes, soébrios, valentes, de bom coracdo e altas apti-

does; o povo brasileiro, politicamente considerado cono
realidade viva, seria conposto de 200 ou 300 ml pessoas
pertencentes as fanmilias proprietarias, os fazendeiros, os

senhor es-de- engenho, de cujo seio saiam os advogados,

os neédicos, os altos funcionarios, os diplomatas, os che-

fes de enpresas, Unicas pessoas que sabiam ler, tinham
alguna nogdo positiva do mundo e das coisas e poderi-

am conpreender o que vinha a ser nonarquia, republi-

ca, sistema representativo, direito de voto, etc.” (citando
o prof. Vergueiro Stadel; ER pp. 44-5).

O endosso a interpretacdo aci ma permte conpreender que,
para G| berto Anado, soci edade e nmassas correspondem a una nes-
ma real i dade, enquanto povo refere-se a um subuni verso da soci e-
dade que possui as necessari as condi ¢des de ci dadani a e, por-tanto,
0S recursos soci oecondm cos necessari os para o exercici o da ci dada-
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nia politica. E, ademais, que este corpo politico, dadas as condi ¢cdes
gerai s da soci edade, constituia umgrupo extremanmente reduzi do. Em
outra passagem que integra os di scursos parl arment ares publ i cados
emPerfis Parlanentares, Glberto Anado (p. 155), o autor, estima o el ei -
torado brasileiro que preencheria os requi sitos necesséarios para o
exercicio do voto (género, instrucdo e i dade) emcerca de 500. 000 pes-
soas.

Oartigo a que se refere Anado (Stadel ) defende a adocédo do
voto secreto, pois “€ a instituicdo do voto secreto, adotado em to-
dos os paises civilizados, que permte a formacdo de verdadeiros
partidos politicos, e assegura a verdade eleitoral” (ER p. 44). Nosso
autor, no entanto, entende que a i nportéanci a do voto nédo reside no
fato de el e ser ou ndo secreto; o que i nporta € a natureza do vincul o.
Decl ara, no entanto, ndo ser contra a sua adocdo, dando seu voto a
projeto na Canara que porventura viesse a institui-Ilo.

A sol ugdo para o engrandeci nento da patria, para a qual Gl -
berto si stemati canente aponta, consistiria na di fusdo da educacéo e
da cultura, isto é, a socializacgdo dos atributos que, a época, distingui-
riamas elites das nassas. Oa, caso esta sol ugdo fosse posta empra-
tica, coméxito, desapareceriampreci sanmente as distingdes entre eli-
tes e nassas que, no raciocinio do autor, justificavamo governo das
elites. Seisto ocorresse, o principal axi oma do “governo denocrati -
co das elites”, caracteristico de todo e qual quer governo, tal cono
formul ado pel o autor, deixaria de ser pl ausivel.

Consequent emrent e, a denocraci a representativa, vista co-no
governo das elites, onde caberia as nassas apenas sel eci onar os ne-
| hores, através de partidos nacionais, ndo teria mai s razdo de ser.
G | berto Amado ndo el abora sobre esses aspectos, porque o “axi ona”
ndo passa, na verdade, de una generalizagdo enpi-rica; porém se
defini do | ogi camente conp axi oma e fundanento de todo e qual quer
governo, o argunento que eshocei ndo procede. Havera senpre ou-
tras di mensdes sociais o suficientenente rel evantes pararedefinir a
distincdo entre elites e massas.

3. Osistenn de representacdo politica: o sistema partidario e a
proporci onal i dade
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Acentralidade e a inportancia que o autor atribui as institui-
cdes representativas revel a-se emtoda sua pl eni t ude quando el e di s-
cute os conceitos de representacdo e de partido, afirmando, inclusi-
ve, que sdo real i dades i nseparéaveis; e, nmai s ainda, que a verdadeira
representacao politica s se materializa através de parti dos comcer -
tas caracteristicas e quando a representacao se faz através do princi -
pi o de representacdo proporcional .

Essa postul acdo de G| berto, que adermai s faria parte da evo-
|l ucdo do nundo contenporéneo, é plenanente denocratica. Nao
dei xa, no entanto, de contrastar comsuas restric¢des ao sufré-gi o uni-
versal e sua categoria “sociol 6gi ca” de povo, segundo a qual este se
constituiria daquel as poucas pessoas devi danente habili-tadas a
votar a quem caberia Unica e exclusivanente escol her os nel hores
candi dat os, emtodos os senti dos.

A di scussdo sobre o aperfeicoanmento da denocraci a de nas-
sas e sobre a natureza dos partidos rel aci ona a ordemeconém ca com
a ordempolitica e o faz através do mundo dos i nt eresses, aquel es que
ef eti vament e se fazemrepresentar e aquel es que deveri amse fazer
representar:

“Cs obstaculos que tem encontrado o sufréagio universal
para adaptar-se a sua funcdo de escolha dos nais capa-
zes, da elite dirigente, sem a qual falha a denocracia aos
seus fins, serd um nito e desaparecera nas convul sGes da
anarquia ou as néos da ditadura em novas formas de
gover no i npost as pela necessidade — originamse da
dificuldade ou da inpossibilidade em que se tem acha-
do o maior numero de conciliar os seus proéprios interes-
ses dentro de cada conunidade nacional... A pressdo das
forgas econbmicas é de tal ordem intensa em nossos dias
que o entrechoque em que elas vivem ha de refletir-se for-
gosanente no seio da representacdo nacional... Pode
acontecer que ©0s interesses agrarios sejam no nonento
os nmais inportantes da comunidade, pode esta depender,
naguel e instante que passa, da prosperidade agréaria.
Mas pode tanbém acontecer que a preparagdo de unma fase
industrial, o estabelecinento de bases para o desenvol-
vimento progressivo de certas indGstrias consulte nmais
profundamente  os i nteresses per nanent es, o] i nteresse
mediato da Hungria. Encontrar o equilibrio entre estas
forcas —a dos interesse inmediatos e a dos interesses mais
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renmotos, entre o presente palpitante e o futuro que se en-
trevé — é a mior dificuldade que tém deparado o sufra-
gio universal e a denocracia, porquanto o naior namero
ndo tem a visdo dos honmens de Estado e nem senpre ouve
ou quer ouvir os honens de Estado” (ER pp. 15-16).

A citacgdo indica que os interesses econdm cos é que devem
ser representados, pois, supostanente, coincidiriamcomos interes-
ses gerai s da nacdo; essa coi nci dénci a se efetivaria combase no de-
senvol vi ment o econdm co, que é do interesse de todos. Adificul -dade
emconcilia-l1os é o grande desafi o da “soci edade” e do gover-no das
elites; é preocupacdo central do autor que, apesar de sua vi sdo eni-
nentenente elitista, aponta para unma segunda dificul da-de a ser su-
per ada pel os honmens de vi sdo, pel os estadi stas: cuidar para que o
at endi ment o dos i nteresses de curto prazo néo colidi ssemou i npe-
di ssem o desenvol vi ment o subseqient e da nacdo, quando outros in-
teresses econbni cos devessem preval ecer.

A denocracia, portanto, é aquel a fornma de governo pel a qual
0 povo é governado pel os seus representantes, pelas elites; porém
nemt odos os ci daddos, a totalidade dos ci daddos el eitores que inte-
gram o col etivo “povo”, pensam da mesma naneira, tém as nmesmas
i déi as, enbora o governo deva ser exercido pela maioria. Essa viséo
da diversidade de idéias e de interesses (ER, p. 49) é inportante para
a defesa que o autor faz de partidos politicos nacionais, cono a uni-
ca manei ra de organi zar denocrati canente as diferencas exi stentes
e para permitir que, através da conpeticdo entre os parti dos, o povo
escol ha os el hor es.

Na sequénci a do texto, a analise que o autor faz da situacgao
brasileira ndo é proprianente i novadora. Reconhece a i nexis-téncia
de partidos, duvida da | egitin dade das el ei ¢Bes e nostra que a po-
Iitica eleitoral ndo passa de una rel agcdo de subordi nagcdo entre che-
fes politicos | ocais que “ di spdeni de umcerto ninero de el eitores ( ER
p. 51).

A distorcédo da | egi sl acdo el eitoral é preocupacgdo permanent e
de Gl berto, e seus efeitos perversos na formagcdo de governo e da re-
presentacdo politica sdo base para a sua critica aos nétodos que nédo
se basei amno principio de representacao proporcional. Exani nan-
do a l egi sl acdo el eitoral de véarios paises europeus, “nostra o absur-
do a que pode chegar o sistena ngjoritéario quando a mai ori a abso-
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luta ndo é atingida” (ER p. 75). Seria preci sanente esta a situacdo
vi gente na Francga, entre 1881 e 1914, quando os vot 0os ndo represen-
tados, exceto em 1914, sédo nuito superiores aquel es que se fizeram
representar. Lei inportante, cono a da se-paracdo entre algrejae o
Estado, foi aprovada, em 1905, por 341 votos, 0 que representava
2.647.315 el eitores, emumtotal de 10.967.000 el eitores. ( ER, pp. 76-
7.

D ante de una | egi sl acdo el eitoral que fal seia a vontade po-
pul ar e da i nexi sténci a de parti dos politicos nacionais efetivos, o
autor trata de definir o que seria o avanco denocréatico dessas insti-
tui cOes, partidos e representacdo politica, bemcono a rel agdo entre
as duas institui ¢des.

Representacédo politica e partidos naci onai s sdo doi s concei -
tos inseparaveis na doutrina de Glberto Amado, com a parti-
cularidade de que ele se filia acorrente majoritaria da época que, no
Brasil e no exterior, defendiama adogdo do principio de repre-
sent agdo proporcional conp Unica fornma denocratica de garantir o
ef eti vo governo da nmai oria. Nao ha referéncia no autor a necessi -
dade de se garantir a representacao das mnorias, conp ocorre em
Al encar. Essa ausénci a é natural mente decorrente da concepgéo es-
treita de ci dadani a el ei toral postul ada pel o nosso autor que, ade-
nai s, sequer via néritos no voto secreto.

A formagdo dos partidos ndo é, segundo ele, tarefa do gover-
no (Poder Executivo?); é responsabilidade dos “honens bons”, dos
honens “abnegados”, dos nmmis i nteressados pel a coi sa publica, dos
chefes natos que existem por toda parte no pais. Cabe tanbém a
i nprensa, “cuja i ndependénci a deve pairar sobre tudo“, as cl asses
produt oras que tenhami nteresses a def ender, aos consum dores e as
profi ssdes |iberais cooperaremna formacdo dos parti dos naci onai s
(ER, p. 196). Cs partidos constituemse, assim nos “0ni cos instru-
nent os capazes de di f erenci agdo da opi ni 4o pu-blica; o Unico neio de
arregi mentar os ci daddos e 0s grupos por Sseus interesses, que S0 COi -
sas sagradas, porque dizemcoma vida, o bemestar de cada um e
correspondem no fundo, a idéias, pois osubstractumde todas as i déi as
politicas é ointeresse...” (ER p. 197).

A essenci al i dade dos parti dos se baseari a emduas di mensdes;
a prineira, de natureza sociol 6gi ca, tema ver coma di versi dade so-
cial existente e que seria, emparte, responsavel por igual diversida-
de dos partidos (inclusive nunérica). Dois sédo os fatores responsa-
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vei s por esta diferenciacdo: as opi ni 6es emque se divi de a soci eda-
de e o desenvol vi ment o extraordi nari o das organi zagdes sindicais. A
segunda di nensdo, de natureza institucio-nal, seria a propria repre-
sent acdo proporcional .

Apesar de reconhecer a decadénci a general i zada dos parti dos
—e suspeito que essa visdo de decadénci a dos partidos, a época,
resulta da propria concepcdo elitista da organi zagdo politi-ca, pois
expandi a-se o sufréagi o universal —o autor insiste na ne-cessidade

i nperi osa de se formar partidos naci onai s no pais:

“Se no Brasil ndo se puderem formar partidos nilitan-
tes que articulem o pais de sul a norte entrosando as von-
tades dirigentes unmas as outras no sentido de certas idéi-
as ou pontos de vista, no sentido da educacdo, da cultura
e da ci-vilizagdo nacionais, a vida politica continuard a
processar-se, qualquer que seja o0 sistena eleitoral que
se adote, por um enpirismo fragmentario, anarquico e
irrenedi &vel, que ndo fornecerd nmeios de desafogo para
as crises, determinan-do senpre revoltas, mashorcas, re-
vol ugcGes. Sobretudo sem partidos serd inpossivel tornar
efetivo um arremedo sequer [sic] de representagdo. O sis-
tema proporcional, que, segundo se propala, é desejo do
governo estabelecer no Brasil, condiciona-se a existén-
cia de partidos. Sem estes as nassas ndo saberdo cono
votar; o seu voto, por nais bem apurado que seja, ndo teré
nenhuma significacdo” (ER p. 157).

HA doi s pontos, na citagdo, apesar de sua cl areza, que nmerecem
destaque e conentarios adi cionais. Emprineiro | ugar, | enbrando que
otexto é de 1931, o autor interpreta, i nadequadanente, a insatisfa-
¢cdo soci al existente, sobretudo nos anos 20, Unica e excl usi vanmente
a ausénci a de partidos naci onai s que articul assemas elites de sul a
norte do pais emtorno de seus interesses fundanentai s. Nesse as-
pecto, ignora as transformagdes por que passava a estrutura soci al
brasileira, que ja ndo mai s podia ser conpreendi da cono i ncl ui ndo
doi s Uni cos segnentos sociais, as elites e as nassas. Havi a umope-
rari ado nascente e, sobretudo, fornmava-se uma cl asse nmédi a ur bana
que cl amavam por representacdo propri a.

Emsegundo lugar, o lema “representacgdo e justica”, tipico
desse nmonment o histérico, da conta perfeitanente da necessi da-de de
i ncor poracgdo politica dos segnentos referidos que, independente-
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nent e de seus recursos econdm cos e soci ai s, exigi ampl ena ci dada-
ni a pol itica, questionando preci sanente a i déi a de que os honens de
beme de cul tura fossemos Uni cos capazes, através dos partidos exi s-
tentes, de representaremseus i nteresses, al émda critica mais de fun-
do a todo o sistema de representacdo, ou nel hor, de doni nagdo po-
Iitica preval ecente. E precisanente este o segundo aspecto que nos
leva a acreditar que o texto carece de mopia social. Ei s que a com
p! exi dade soci al energente i npunha nmi or diversi dade de interes-
ses a agenda publica, para al émdos interesses das cl asses dom nan-
tes. Evidentenente que, do ponto de vista |l 6gi co, da estrutura de seu
argunent o, o autor nao poderia anpliar a sua visao de partici pacao
politica e eleitoral, dada a preni ssa fundarmental de que todo gover-
no é e deve ser de naioria, conduzido excl usi vanente pel as elites.

A exi sténci a de partidos nacionais é i nseparavel para Q| ber-
to Amado da i npl antagdo do sistenm de representacédo politica. No
entanto, suas restricdes a adogdo do sufragi o uni versal confi guram
cono venho sal i entando, uma viséo elitista da organi-zagado politica
que s6 se ronperia e, neste nonento, a prem ssa de que todo gover -
no é e deve ser de elite seria enpiricanente vio-lada, viséo esta que,
em | i nguagem cont enpor anea, poderia ser resunmi da sob a idéia ge-
ral de que a proposta politica de Arado consistiria na inplantacao
de umsi stena politico que permtisse a efetiva conpeticéo entre par-
tidos politicos representativos dos in-teresse econém cos das elites
naci onai s: ou seja, de umsistena de representacdo conpetitivo, po-
rémrestrito as elites, umsistema de oligarquias conpetitivas.

A i déia de igual dade politica conpl eta a proposta i deol ogi -
canent e ori entada de reorgani zagdo politica do pais: “A marcha para
a conqui sta da i gual dade do vot o corresponde nas | egi sl agdes noder -
nas a adocéo do si stena proporcional que, a despeito das objecdes
de Esnein, é o que nmais se aproxi ma do i deal de per-feicdo deno-
cratica. Todas as constitui ¢cdes votadas depoi s da guerra, consagran-
do o sufragi o universal, adotaramtanbéma representagdo propor-
cional” (ER, p. 65), comal gumas excecBes, conb se sabe. Aidéia de
i gual dade el eitoral ndo inclui atodos, cono ja dei xei claro. Trata-se
t do- sonent e de “aperfei coar” o sistena poli-tico que dei xaria de cons-
tituir-se emdom nacédo ol i garqui ca, passaria a permtir a conpeticao
entre as el i tes econdm cas e soci ai s exi stentes.
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A conpeticdo circunscrita apenas as elites enmerge em sua
pl eni tude na segui nte passagem que representa umretrocesso no
pensanento politico brasileiro, selida aluz das contribui ¢cdes de
Assi s Brasil e, sobretudo, de José de Al encar:

“Cs sistenmas de representacdo proporcional ndo visam
como se pode pensar a prinmeira vista, a representacdo
das minorias; visam a representacdo de todas aquelas
opinides que, existindo em forca numérica suficiente-
nente inportante para significar uma corrente de idéi-
as, tém o direito [grifo neu] de influir, na propor¢édo da

sua forga, no governo do pais” (ER pp. 77-78).

N&o é de se estranhar, portanto, que nosso autor entenda que
deva haver limtacgdes, tanmbém no plano partidario, a conpeticéo
politica, pois “... nemtodos esses partidos poderdo conecar desde ja
a configurar nas el ei¢cBes, a se fazer representar, porque nemtodos
reuni rdo o nanero de aderent es necessari os para apresentar o nini -
no capaz de os fazer admtir ao registro oficial. Afixacgédo desse ni -
nino éinportantissino...” (ER p. 202). Trata-se, claramente, de im
por uma cl ausul a de excl uséo que i npega a representacdo politica de
pequenos partidos, pois na doutrina de Gl berto a representacgéo pro-
por ci onal ndo objetiva garantir a representacdo das ninori as.

4. Consideracgfes finais

Espero que, comessas breves refl exfes, possa ter dado conta
de uma interpretacdo justa da contribui ¢do de G | berto Amado para
0 pensanent o politico brasileiro doinicio do século, doutrina que
temde positivo a critica ao sistena de dom nacao preval ecente na
Prineira Republica e o esforc¢o de ef et uar conparagdes i nt ernaci onai s
com al guma base enpirica.

No que se refere aos aspectos efetivanente doutrinarios e
normati vos crei 0 ser escassa a sua contri bui ¢do, consi derando-se a
teoria denocratica que se i npds ao | ongo dos Ul ti mos 50 anos. Sob
esse prisma G| berto ndo pode de fato ser consi derado umprecursor
dos avancos denocréaticos que foram inplantados em sua propria
época e vierama ter plena materializacdo apés a 22 G ande Querra.
Por qué? G lberto Arado esteve senpre cativo da prem ssa de que
todo e qual quer governo deve ser conduzi do pel a mai oria represen-
tativa das elites, cabendo as massas apenas se pronunci ar sobre quem
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seriamos nmai s aptos a fazé-1o. A defesa da representacdo proporci o-
nal , emsua época, tinha a intencédo clara de denocrati zar o sistem
de representacdo; emG | berto a proporcional i dade e a i gual dade pe-
rante a |l ei deveriamse circunscrever as elites, cono nostrei na dis-
cussédo sobre as diversas restri¢des i npostas ao voto, advindas de seu
concei to “soci ol 6gi co de povo”.

Elitisno e naci onal i sno roménti co, emque pese a val ori za-
¢8o da educacéo e da cul tura cono el ement os que sustentama parti -
ci pacdo politica, constituemse, portanto, nos tragos essenciais do
pensanento do autor sob exame em seu inportante volume sobre
El ei ¢do e Representacgdo (Qurso de Direito Politico), deleituraind spensa-
vel, e ndo apenas para nel hor se conhecer o seu pensanmento e o do
pai s emgeral mas, sobretudo, pel o que essa reflexdo pode contri buir
para o entendi nento criti co dos novi mentos de reforma das insti-
tui cOes politicas que fazem e devemfazer, parte da agenda politica
de uma nacdo que se quer cada vez mai s denocrética.

Sua preocupacdo comas institui¢des politicas deve servir-nos
de i nspi racdo, certanente ndo por conta do seu conteudo real que ndo
possui carater pernmanente. Se val or pernanente resi de no reconhe-
cimento da central i dade das institui¢cdes emqual quer soci edade que
busque a denocracia representativa. E, nais que isto, nmesno sua
proposta normativa deve ser vista inequivocamente conbp unma pro-
posta positiva que, precisanente por ser datada e extremanente cri -
tica do sistema entdo vigente, inplicaria emganhos para o sistena
de dom nacdo da Prineira Repiblica:

“O Brasil deve falar, discutir, reunir-se, organizar-se, di-
vidir-se em partidos, segundo o sistema que defendenos [gri-
fo meu], sem esperanca de que ele transforme tudo de um
dia para outro, mas com a certeza de que ele dard ao Bra-
sil um inpulso extraordinario no camnho da solugdo dos
seus problemas por integra-lo em si  nmesnp, na consci-
éncia de si proéprio, acordando-o por assim dizer do sono
hipnético em que vive nergulhado (ER p. 204).

QAo BrRSL E LI JWNR
Doutor em G éncia Politica pela
Uni ver si dade de M chi gan
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Sousa Amado Faria e Ana de Lima Azevedo Sousa Ferreira Amado. Seu nome
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conpleto era Glberto de Linma Azevedo Sousa Ferreira Amado de Faria. Em sua
cidade natal em Itaporanga, tanbém no interior de Sergipe, passou sua infancia
e inicio da adol escénci a.

Formagdo: aos 14 anos tornou-se boticario, em Salvador, Bahia, onde freqientou
a Escola de Medicina e diplonou-se em Farmacia. Em 1905, em Recife, cursa a
Facul dade de Direito e torna-se professor aos 23 anos.

Vida profissional: em 1910 transfere-se para o R o de Janeiro, quando tem inicio
suas prineiras atividades conmp escritor (coluna “A Semana” no jornal O Pais).
Wilizou-se dos seguintes pseudonimps: Aureo e GIl. Em 1911 retorna ao Recife e
assune a catedra de Direito Penal na Escola de Direito. Em 1915 é eleito depu-
tado e representa seu estado natal até 1927; nos Ultinos anos da Republica Ve-
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Federal. Em 1930, com o advento da Revolucdo, encerra-se sua vida politica. Ain-
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Em 1934 é noneado Consultor Juridico do Mnistério das Relacdes Exteriores.
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gistro nos Anais do Itamarati. Participou de Conferéncias sobre o Conmércio em
Roma, Londres, Paris, Berlim e Bruxelas.

Fal ecimento: no R o de Janeiro em 27 de agosto de 1969, aos 72 anos.
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Pref &ci o da 12 edi ¢éo

Qwsso i ntuito nas pagi nas que se vdo seguir é dar una idéia
preci sa sobre el ei ¢do e representagdo, significar como entre nés se conf un-
demestes dois ternps, dizer o que se temfeito e se faz no nundo para
real i zar, aperfeicoar ou transfornar o sistema representativo, e 0 que se
pode fazer aqui .

Nao tratanos neste |livro do Estado emfunc¢édo do estudo dos seus
6r gdos, das Constitui¢des pol iticas nodernas, das nodificagdes que o par-
| ament ari sno eur opeu adot ou para suprimr os seus defeitos, das novas
formas de racionalizagdo do direito politico aplicado. Isto o farenps em
outros livros que esperanps emDeus ir publicando no desenvol vi ment o
do nosso Curso de Direito Politico.

No altimpo capitul o, nostranps que os parti dos exi stememesta-
do informe no Brasil. Parece que dei xanps bemcl aro que, a respeito da
sua constitui ¢cdo e funci onanent o, tudo depende da lei eleitoral a ser el a-
borada. A idéia do circulo Unico coma representagdo proporcional para
suprir as deficiéncias da el ei cdo por circunscri¢fes, na expressao das di-
versas correntes naci onai s, ndo ocul tanos, nos seduz.

A sua aplicacao seré para o Brasil, ao nosso ver, uma conqui sta
possivel de efeitos inportantes.

Entre as observacdes feitas e as i déi as expendi das no di scurso que
pronunci anbs na Camara em 1925 e que vai emapéndi ce ao Capitulo |, e
as observacdes e i déi as emvari os capitul os expostas, devenos confessar
que una nodi fi cacdo existe.

Ndo ha nudanca ou transformacao na nental i dade dirigente, que
é a nesma do regi me anterior, mas ha tendénci as, direcdes, novi mentos
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no sei o da nassa, que se achavaml atentes, e que, sob a presséo dos fatos,
emconsequénci a da ati vi dade despertada pel o abal o produzi do pel a revo-
l ucdo e da situagcdo econdmca e noral do pais, se nanifestaramde nanei -
ra a ndo poderemser ocul t adas.

A necessi dade da defesa de certos “interesses” se tornou prenen-
te, e tudo i ndica que a organi zagdo desses i nteresses tera que fazer-se. Pelo
menos, quatro partidos “naci onai s” poderao ser constituidos desde j&, se
alei eleitoral banir das urnas o voto isol ado e os candi dat os i sol ados; se a
lei eleitoral estabel ecer que sé pode ser votado quempertencer a umparti -
do e sej a apresentado por umpartido. Comisto, a representacdo entre nos
conmecara a corresponder a uma real i dade.

Al'i as, nada poderd inpedir que o Brasil se encam nhe para a or-
gani zacdo politica racional, se a esta condi ¢cdo estiver |igada a sua sorte.
As nagles se suicidamraranente. As grandes agl onerac¢des humanas que
morreramno passado por obra da ignoréancia, da incapaci dade e da corrup-
¢ao dos seus chefes, associ ada natural nente a outras causas entre as quai s,
semduvi da nenhunma, aquel as sobressai am achavam se i sol adas no nmun-
do, separadas pel a distancia, no deserto das i dades primtivas, sempoder
ser aj udadas ou il um nadas pel o exenpl o das outras.

Hoje o erro que aqui se pratica é corrigido ou anul ado pel a |i¢do
dos naus efeitos que erro senel hante produzi u no vi zi nho. O nundo vive
emconuni cacdo estreita e permanente. Os povos procuramaproveitar o
que temsido Gtil aos outros povos, adotar as instituicdes e os sistenas que
provambem al hures ou que se apresentamcono i ntuitivos, racionais e
| 6gi cos.

Antes da lei al emi,, os grandes paises da Europa ndo puderam ado-
tar a representacao proporcional tao reconendada pel os publicistas e teo-
ricos do direito publico e tao adm ravel nente confirnmada pel a pratica na
Sui ca e na Bél gica. Depois da invengdo, pela Al enanha, do sistema do
nanmer o uni fornme, do voto por circul os seguido pel o voto no circul o Gni co
do | npério, todas as nagbes do mundo, grandes e pequenas, adotama
proporcional . A Franca esté& di scutindo o projeto que a estabel ece para as
el ei ¢bes do ano proximo, e a I nglaterra quase a adotou, na Canara dos
Conuns, por ocasi do da votacdo da reforma el eitoral no coneco deste ano.
Os Est ados Uni dos marcham a passos | argos, para ela. E sdo os Unicos
pai ses i nportantes que, a excegdo dos sul -aneri canos, ai nda ndo a est abe-
| eceram

Para os grandes pai ses federais cono o Brasil emque a “separa-
¢ao” é a grande aneacga, a proporcional, como circulo Unico, no sistem
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de ndrero uni forme, para a apuragdo dos votos supérfluos ou insuficien-
tes nas el ei ¢cBes regi onai s, € uminstrumento extraordinari o de coesédo na-
cional e de entrel acamento, vigor e firneza dos | agos de uni &o.

Comel a, teré&o de desaparecer natural nente os varios PR o0s gru-
pos ol i garqui cos | ocai s, para haver sonente os grandes bl ocos naci onai s,
emque as i nfluéncias | ocai s subsi stirdo necessari anente, porque corres-
pondema una real i dade natural, mas emque essas i nfl uénci as | ocai s dei -
xar 8o de ser nucl eos de concentracgao si npl esnent e pessoal para se torna-
remel os da cadei a de sentinentos, de interesses e de i déi as, do pais todo,
do Brasil inteiro.

Seria tédo possivel fazer isto!

Brasileiros ilustres, honens politicos ou ndo, que viveis dorm ndo
no sono dos nondél ogos, vagos, absorvi dos na nmonomani a da “conversa
fiada”, acordai para discutir objetivamente. Uni-vos uns aos outros para
si stemati zar vossas opi ni des; separai, emnitido contraste, vossas opi ni 6es
das opi ni des que ndo adnmitis. Formai partidos, agrupai-vos por vossas
i déi as, por vossos sentimentos, por vossos i nteresses. Subnetei vossos
di ssidi os ao povo para que el e se mani feste por vos, ou contra vOs, na pro-
porcao da forca de cada grupo. Fazei na hora da agdo pratica i nedi ata,
conb emtoda parte, vossos acordos transitoérios, mas prossegui na defesa
das vossas i déi as, dos vossos sentimentos, dos vossos interesses.

Conbat ei as opi ni 6es i sol adas. Lutai contra os visionarios, os ce-
gos, os al uci nados ou os céticos que ndo se congregam que ndo se arregi-
nmentam Nao esquecai s que o povo pode ndo ter “idéias”, nas tem"“sen-
tinmentos” e tem“interesses”, que o povo ndo é umtodo uno, conpacto;
uma parte do povo teréa seus sentinentos, seus interesses, e devera votar
comaquel es que partil hemesses sentinmentos e tenhamos nesnos inte-
resses; outra ou outras partes do povo ter&o seus sentinentos e interesses
di ferentes e deverao votar, portanto, comaquel es que encarname repre-
sentamesses sentimentos e i nteresses.

Organi zai a nani festacdo do “assentinmento” popul ar. Fazei fun-
cionar a maqui na politica regul armente e raci onal nente.

Sai do caos. Organi zai -vos. Abandonai a confusdo, o sonho neta-
forico, ou a exploracdo das ilusBes tol as. Aproxi nmai -vos da obj eti vi dade.
A vida val e a pena ser vivida dentro da cl areza, ou nel hor, da cl ari dade.

OBrasil é a vossa vida.



Pref &ci o da 22 edi ¢éo

EleSl, | ogo depoi s da Revol u¢cdo de 1930, fiz nesta cidade
do Ri o de Janeiro una série de conferéncias que, sob otitulo Heicdoe
Representacdo (Curso de Direito Politico), foi publicada no mesnmo
ano em vol une.

Olivro esgotou-se rapi damente.

Os anos passaram

A guerra fez esquecer tudo que di ssesse respeito aos assunt os ver -
sados no livro. Nao houve oportuni dade para a sua reedi cdo. Coma volta
aos debat es dos probl emas que o inspiraram o |livro reaparece.

Oneu intuito, ao fazer estas conferéncias, foi principal nente nos-
trar conp entre ndés se tomavamconp si ndni nos doi s ternos na realida-
de as vezes antindm cos —H ei cdo e Representacdo. Foi tanbéml an-
car no sol o revol vi do pel os acont eci nent os de 30 concei t os e nogdes aqui
se nao desconheci dos ao nmenos nédo vul gari zados. Qui s chamar a atencao
dos nossos dirigentes, da nova geracgao responsavel pel os destinos do pais,
para certa ordemde probl emas comque ne tinha fam |iarizado durante
| ongos anos de exercicio de mandato | egi sl ati vo na Canara e no Senado
Federal , de estudo da realidade social do Brasil, de exane dos fendnenos
da nossa vida partidaria e da vida politica e partidéaria dos di versos pai -
ses estrangeiros que emrepeti das viagens visitei, tudo na esperanca de
poder contribuir para uma conpreensdo mai s objetiva do nosso neio e de
una | egi sl acdo que a el e se adequasse.

Prof eri das no espago de poucas semanas, unm atrdas de outra, as
conf erénci as forampubl i cadas semal teracédo de forma, tais cono as pro-
nunci ei di ante do publico, servindo-ne de notas, orando, i nprovisando.
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Guardamassimo tom o carater da expressdo oral. Nao as podei, nado as
mel horei ent &o. Escuso-nme de nao o fazer agora. Falta-ne tenpo e falta-
ne o interesse para i sso. Tantos anos passarani

Parece-nme irrecuséavel, porém a atualidade do texto, na sua quase
total i dade. Perdeu atualidade tudo quanto se refere a representacéao pro-
porcional e aos partidos na Al emanha, devorados pelo ogre Hitler anos
depoi s da publicacédo do livro. Assimtanbémtera apenas interesse histo-
rico tudo quanto se reporta as di scussfes e conentari os emtorno do regi-
nme fascista e do sindicalisnmoitaliano contra a denocraci a. A guerra, pro-
duzi da por Hitler e Mussolini, os absorveu, conp aos seus si stemas
andmal os.

Um capi tul o novo poderia ser ajuntado sobre o surto do partido
conuni sta e o advent o das massas trabal hi stas ao canpo el eitoral. Ms
sobre esses tenas nada teria eu a di zer que ndo sej a conheci do.

Janeiro de 1946.

Gl LBERTO AMADO



Capitulo |

A evol ucédo do si stena representati vo,
suas formas e real i zagcOes

A denocracia e o governo das elites. Meios de acesso das
elites a diregdo da soci edade. Ocenso alto. Osufragi o univer-
sal. Aconciliacédo dos interesses dentro de cada nacédo, e as
di fi cul dades que | he sédo opost as.

A representacao efetiva e a representacéo aparente. Emvez
da nacdo, a antinacdo se faz representar. Ocaso dos Estados
Uni dos. A reacao popul ar contra a corrupgdo da denocraci a
na histoéria recente dos Estados Uni dos.

As det ur pagdes da opi ni ao nos regi mes denocraticos. O ne-
recinmento intel ecutal e o senso comum A fal énci a da deno-
cracia no conceito das teorias da forgca. Que poder |evara a
chefi a dos povos as i ndividual i dades superi ores?

Alei eleitoral, instrunmento as vezes da corrupcdo do siste-
ma representativo. E ei¢cbes perfeitas e representacao i nper-
feita. Ocaso argentino. Ocaso brasileiro.



L

E um axi onma de ciéncia politica verdadeiro em todos
0S regimes —no regine denocratico cono nos demais —que a
soci edade deve ser dirigida pel os mai s avi sados (sages), pelos nais
inteligentes, pelos nmais capazes, pelos nel hores, em una pal a-
vra pela elite. Para que essa elite possa aceder a direcdo da soci e-
dade, témsido postos empratica, através da histéria politica dos
povos, 0s seguintes neios —12) o censo alto, ocritério da fortu-
na, propriedade ou renda, e o critério da instrucdo, ou capaci da-
de intelectual. Eo sufragio restrito pela fortuna ou pel a capaci -
dade. O egi sl ador nestes casos define por si nesno a conpet énci a
eleitoral, estabel ecendo ex autoritate aelite. 22) Osufragi o univer-
sal. Emvez de fixar-se ex-oficioacelite, olegislador reldne o mai -
or nunero possivel de individuos, confere-lhe o “direito” ou “fun-
¢cdo” eleitoral independentenente das condi ¢Bes de fortuna ou de
capaci dade. A elite (espera o |egislador) energira natural nente
da nmassa pel a pressdo dos nais aptos, dos nais inteligentes, dos
mai s sagazes.!

Ei s, emsintese, exposta a marcha do principio representa-
tivo.

Osufragio restrito —quer pela fortuna, quer pel a capaci -
dade —est& hoje banido de toda parte.

O sufragi o universal, com maior ou nmenor extensdo, esta
hoj e adot ado por toda a parte, nos paises denocraticos.

1. Joseph Barthéleny — Le Gouvernenent.



12 G LBERTO  AMADO

Acritica ao censo alto, al émda prova dos fatos —revol u-
cOes e reformas —que o elimnaram esta feita na histoéria politi-
ca. Certas frases | apidares incorporadas a literatura da denocra-
cia sobrevivem cono trof éus da batal ha pela vitéria do sufrégio
uni versal . Ressaltam ai nda tocantes a nossa sensibilidade, na
roupagem i ngénua das convi c¢fes da hora em que foram proferi -
das, tais conp as de Lamartine as vésperas da Revol ugdo de 1848
“Rien nest si travaillé par des influences extérieures qu' un
concl ave ou qu’'une el ection academ que par 40 or 60 voix. La
raison en est sinple: quand ou peut nodifier le résultat de
| el ection par cing ou six suffrages, on enploie tous | es noyens
pour les acquérir; quand il faut conpter, acheter ou intimder
deux ou trois mlle voix, on y renonce; on |les abandonne a la
générosité de leurs opinions. Les elections nonbreuses sont
orageuses quel quefois, mais toujours incorruptibles. La raison en
est sinple; on peut enpoisonner un verre d eau; on n’enpoi sonne
pas un fleuve.”

Sabenpbs hoje e verenps adiante a propoésito das criticas
feitas ao sufrégio universal até onde essa opini do justa no que se
refere ao regi me censitéario, regi me de corrupcgdo forcada, conde-
nado pel o bom senso dos pensadores e pelo interesse geral dos
povos, foi confirmada quanto a i ncorruptibilidade do sufragio uni-
versal .

Cs fatos nos nostram (nos Estados Unidos, principal men-
te, para ndo falar emoutros paises emque a denbcracia é ainda
mai s nominal) que nada ha mais facil de envenenar do que um
rio; o necessario é que haja bastante veneno para se podr dentro
da dgua. Emtodo caso, esse rio, o sufrégio universal, é hoje o ocea-
no dos povos. Salvo natural mente os que se acham “il hados” nas
ditaduras —ou técnicas (lItalia ou Rissia) —ou enpiricas —cono
noés, Aneérica do Sul emgeral, alguns paises da Europa Central e
do Oriente.

Gs obst acul os que temencontrado o sufragi o uni versal para
adapt ar-se a sua funcdo de escol ha dos mai s capazes, da elite di-
rigente, sema qual fal ha a denocraci a aos seus fins, serdummnto
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e desaparecerd nas convul sdes da anarquia ou as n#os da dita-
dura ou em novas formas de governo inpostas pela necessidade
—originamse da dificul dade ou da inpossibilidade em que se
tem achado o nmi or nanero de conciliar 0s seus proprios interes-
ses dentro de cada conuni dade nacional. |sto naquel es paises em
que a representacdo se torna efetiva pel a el ei gdo emque cada gru-
po eleitoral se faz real nente representar por deputados que | hes
expri mamas i déi as, os pontos de vista, as tendénci as, aspiracgses
e desejos. A pressdo das forcas econdm cas é de tal ordeminten-
sa em nossos dias que o entrechoque em que elas vivem ha de
refletir-se forgcosanente no sei o da representagdo nacional . Quan-
do os agréarios da Hungria mandam uma nmaioria a Dieta el es que-
remser governados agrariamente; o governo deverda ser agrario, oS
interesses agrarios terdo de primar sobre os denmis interesses
Pode acontecer que esses interesses ndo obstante ponderaveis e
porventura preponderantes no nonmento ndo o sejam num | apso
de tenpo bastante | ongo para que sobre el es se possa edificar uma
politica de construgdo naci onal e de engrandecimento futuro do
pais. Pode acontecer que 0S interesses agrari 0s sej am no nomen-
to os mais inportantes da conuni dade, pode esta depender na-
qguel e instante que passa da prosperidade agréaria. Mas pode tam
bém acont ecer que a preparacdo de uma fase industrial e estabe-
| eci mento de bases para o desenvol vi mrento progressivo de certas
i ndustrias consulte nais profundanente os interesses pernanen-
tes, ointeresse nediato da Hungria. Encontrar o equilibrioentre
estas forgcas —a dos interesses inmediatos e a dos i nteresses nai s
renotos, entre o presente palpitante e o futuro que se entrevé —
é a maior dificuldade que tém deparado o sufragi o universal e a
denocracia, porquanto o nmior nUunmero ndo tem a visao dos ho-
mens de Estado e nem senpre ouve ou quer ouvir os honmens de
Estado. G tanps a Hungria incidental nente, apenas para dar um
exenplo. E um fato que os novos Estados origi nados do Tratado
de Versal hes, cujos povos viveram |ongo tenpo no regine abso-
luto ou aparentenmente constitucional, dificilmente podemdar as
suas nassas 0 senso do i nteresse pernmanente ou do destino do pais.
Acost umadas a ser governadas, com dificul dade podem el as gover -
nar. Quando fazem valer a sua influéncia, é senpre sob a pres-
sdo dos aconteci mentos i nedi at os, das pai x6es, dos fatos presen-
tes emcujo tumulto muitas vezes se perde a direcdo geral. Dai a



14 G LBERTO  AMADO

anar qui a que se nota nesses paises —anarquia nas ruas, e anar-
quia nos Parlamentos. A denagogia |logo toma o |lugar que devia
caber a denobcracia —até que a ditadura chega e devora uma e
outra. Mas se esses desencontros, se essas desconform dades, se
esses atropelos na realizacdo do sufragi o universal podem ser
vi stos em grosso, vol unosanmente, nestes paises novos, ainda ndo
acostumados a pratica da denocracia, ndo quer isso dizer que nédo
sejam el es vistos tanbém em proporgdo nenor, nenos saliente-
mente, em todos os paises denocréaticos, nmesnb os nais antigos
e nais provectos na pratica do sel f-government, do governo popu-
lar. A conciliacdo dos interesses nestes conp naquel es se torna
cada vez mais dificil

A fragnentacdo dos grandes partidos tradicionais eminu-
meros pequenos grupos —é um dos sinais dessa dificuldade, e a
crise da denocracia que é um fato por todos reconheci do — nao
tem outra origem A histéria contenporéanea nos nostra tanbém
que, emvista da incapaci dade das massas de conpreender em cer-
tos nonent os onde se acha o i nteresse nacional e o dever da conu-
ni dade no seu conjunto, fortal ecendo com o seu apoio a escol ha
dos nmai s capazes —esses sao obri gados a sal var o seu pais, passan-
do por cima das massas e enfei xando nas suas nfos todos 0s po-
deres do Estado que el as ndo sabem na descoordenagcdo dos seus
nmovi nentos, distribuir

Tenos assistido em nossos dias inumeros fatos desta na-
tureza

Cai |l | aux, em 1926 na Franga, reclanmando abertanmente e em
vao da tribuna da Camara os pl enos poderes para salvar o franco,
e, portanto, o pais, e Poincaré, mais feliz, arrebatando na real i da-
de, poucos dias depois, no siléncio forgcado dos partidos, esses
mesnos pl enos poderes as nassas atdnitas para realizar a obra
que todos conhecem Em paises conb a Franca e a Inglaterra, es-
sas absor¢8es bruscas do poder pel os grandes | ideres se fazemsem
catastrof es e agitacdes popul ares, sem di ssol ugdo dos Parl anen-
tos, mas a circunstéanci a de ndo recorrer-se a el ei ¢bes i medi atas, a
consul ta ao sufragio, ndo é, cono facil mente se conclui, circuns-
tancia de nolde a aunentar o prestigio da dembcracia. Numregi-
me confiante emsi nesno, o |6gico emcrises conb as que al udi -
nmos — o | égico seria o pronuncianento do eleitorado. A sé
evidéncia de que em casos energentes os eleitos possam nudar



ELEI GAO E REPRESENTAGAO 15

de orientacdo, por sua proépria deliberacdo, arevelia das nassas que
| hes confiaram um mandato inspirado em tendéncias diferentes
—conp tem acontecido tantas vezes em nossos dias — npstra
conp a denbcracia se falseia a si nesna e se torna na pratica cada
vez mai s contraditoria comos seus principios e a sua | dgica.

Por esses e outros fatos concluem os pessimstas que a
denbcracia esta norta, que sO existe de none. Uns apelam na
extrema esquerda, para o conunisnb, na extrema direita, para o
fascisnp, no centro para o sindicalism ou Estado econbnmico —
forma hibrida dos dois. Qutros procuram renédi o na adogdo de
novos aparel hos a ser enxertados na ou apensos & denocracia —
conb os consel hos econbnicos, as com ssdes técnicas, os 0Orgaos
consultivos e coordenadores, a representacdo profissional e de
cl asses em coexi sténcia obrigada com o governo popul ar, com o
sufragi o uni ver sal

A histéria do presente nos nostra, continuando a andlise
da representacdo, que nuitas vezes o pais estarepresentado no Par-
| anento; el eic¢bes formal nente perfeitas | evaram as céanaras, aos
postos de comando um grupo de homens que deviam representar
0 pais permanentenente considerado, o pais no seu conjunto
material e espiritual, e nao representamsendo certa soma de in-
teresses confederados no nonento, interesses que podem ser
apenas expressdo de influéncias transitorias, al heias sendo hos-
tis aos interesses do pais. Emvez da nagdo —é ndo raro a anti -
nacdo que esta representada.

E a eleigdo rigorosanente perfeita ndo foi nmais do que o
instrunento de unma verdadeira traicado ao pais, duna verdadeira
guerra intinma |l evada a efeito contra a conuni dade. A vida politi-
ca dos Estados Unidos, lida nas pal avras nesmas dos seus hi sto-
ri adores, nos dao de fatos que tais exenpl os interessantissinos.

E sabi do que “nos Estados Uni dos, em nossa época, de 1896
em di ante, os grandes nonopo6lios regul am os interesses econd-
m cos da nacdo, producdo, sal arios, preco dos géneros de prinei-
ra necessi dade, assim conp os interesses politicos; eleic¢do do
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Poder Legislativo e do Poder Judiciario.”? Gacas aos seus i nane-
ros recursos é-1hes facil enviar ao Senado Federal pessoas de sua
confianga —senadores das estradas de ferro, do aglcar, do petro6-
| eo, das nmdeiras, da prata, que na nmioria dos casos inpedemo
Congresso de votar leis contrarias aos interesses que el es repre-
sentam Conb sdo os senadores que, em ultima andlise, noneiam
0s juizes federais, os tribunais témsido i nimeras vezes suspei -
tados de inclinar-se senpre em favor das grandes organi zagcdes
industriais e conerciais. "Para se ver até onde pode ir o poder dos
trustes nos Estados Uni dos, basta citar o seguinte: o inmenso truste
do agco (United States Steel Trusts) com seu capital de
1. 400. 000. 000 de dol ares controla mai s de 80%da producdo de ago
e de ferro no pais; otruste do petroéleo (Standard G 1) dom na 85%
da producdo de petrdleo; o truste do aglUcar 90% da producdo do
acucar; as estradas de ferro da Pensilvania que transportam o
carvao, 95% do antracito. Lancando os seus produtos no mercado
ou retendo-o0s, essas inensas organi zacdes podem criar nesses
artigos de prineira necessidade o excesso ou a escassez e regu-
lar-1hes o preco a seu tal ante. Fechando ou abri ndo suas fébri cas,
refinarias ou minas, num ou noutro distrito, podem excluir ou
absorver una multidado de trabal hadores, e por esse neio nal ba-
ratar no nercado de trabalho a livre e | eal concorréncia. Por suas
expedi ¢O6es de produtos em grandes massas el as podem obter, as
vezes com desprezo de leis extremanente rigorosas, tarifas de
favor das conpanhi as de transporte, o que | hes permte dar pron-
ta saida as suas nercadorias a precos nuito mai s bai xos e esna-
gar 0s seus concorrentes. Hoje (1926) o antracito custa, nas m nas
menos de 2 doélares a tonelada; mas as conpanhias de estradas
de ferro, proprietarias das mnas, vendemo carvao ao publico a 6
délares a tonelada, e mais. Gs enornes lucros —que eles reali-
zam anual mrente — cerca de 200 m | hares de dol ares, servem para
pagar os divi dendos das acdes.”

A inprensa nos Estados Unidos se acha, cono se sabe, |i-
gada a essas organi zagfes, emque se entrosam quase todos os Or-
gdos da ativi dade econbémi ca do pais. Conp os dois grandes parti -
dos sédo rios da nmesma vertente, temse o direito de perguntar o

2. D. Saville Mizzey, Bernard College, Colunbia University, New York —
United States H story.
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que real mente a denocracia anericana significava conb gover-
no popul ar.

Todos conhecem a reacdo que se operou nos Estados Uni-
dos contra essa absorcdo do governo popul ar pel os grandes
trustes. As grandes canpanhas denom nadas do nmuck-raking dos
jornais independentes que se fundaram a sonbra de outros inte-
resses, sendo os do pais emgeral, cono os fanpsos Col | i ns Weekly,
L' Qutl ook, American Magazi ne, McClurs Everybody’'s, Cosnopolitan,
escl arecendo a opini ao publica, obtiveraméxito extraordinario.

Aintensidade das | utas politicas emcertos estados, prin-
ci palnente do Ceste, o0s retunbantes processos, as denudncias
escandal osas, a acdo de honmens enérgi cos, |evaram al guns mni s-
tros ao banco dos réus, nuitos senadores foram condenados a
pri sédo

Em al guns estados as |egislaturas eram conpostas de em
pregados, por assimdizer, dos trustes, sinples nandatérios das
poder osas organi zag8es industriais. Oprineiro resultado prati-
co dessas canpanhas foi a reforma constitucional que deferiu ao
sufragio direto a escol ha dos senadores, que era feita, cono se
sabe, pel as assenbl éi as dos estados. Qutro resultado foi a ado-
¢do em varios estados da “iniciativa” e do “referendo” popul a-
res. Basta uma peticdo assinada por um certo nunero de eleito-
res para que umprojeto seja apresentado a di scussdo das assem
bl éi as — que nado pode recusar essa discussdao — e emregra o
aprova. Basta tanbém una peticdo de umcerto ndnero de eleito-
res para que um projeto aprovado pela assenbl éia seja subneti -
do ao referendo popular. Adotarama iniciativa e o referendo os
Est ados de Oregon, M chigan, M ssari, Dacota do Sul, Utabh,
Ol ahoma, Montana, Maine, Arkansas, Colorado, Arizona, Cali-
forni a, Washi ngton, Nebrasca, |daho, Nevada, Chio e outros. Al -
guns estados adotaram tanmbém com o nmesno intuito de libertar
os Parl amentos e os governos | ocais das influéncias e dos grupos
capitalistas, orecall, arevocagdo, isto é o direito de dem ssao por
parte do povo de certos funcionarios publicos. A denocracia re-
toma assi m nos Estados Unidos, das nfios das oligarquias finan-
ceiras, todos os seus direitos pelo voto direto nas el ei ¢bes para o
Senado, pela iniciativa, pelo referendo, pela revocacdo, atingin-
do o maxi mo realizado nos cantdes suicgos, da col aboracédo i me-
di ata da nmassa popul ar na direc¢do da coi sa publica
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Pel os exenpl os suic¢o e anericano pode-se ver conb a ve-
| ha denocraci a ateni ense pode renascer transfigurada, natural-
mente, mas conservando o tipo de governo direto desde que con-
di cdes de densi dade de popul agcdo, rapidez de conunicagcdes e |i-
ber dade de reuni do e de npvi nentos possam estabel ecer-se de
maneira a recriar o anbiente palpitante da Agora. Num pais de
tanta i ntensi dade civi ca conmb os Estados Uni dos o espirito de cri a-
¢do popul ar ndo esnorece. Novas nodal i dades de governo corme-
¢cam a aparecer sob a pressao dos interesses econdm cos e gracas
ao zel o das popul agcbes na ansi a de controlar e fiscalizar a dire-
¢cdo desses interesses e da coisa publica em geral. Essas novas
formas se caracterizam ai nda pel o desenvol vimrento da denocra-
cia. Oself-government, a medida que a cultura se al arga, torna-se
cono é natural cada vez nmis vivo. Conp todos sabem a grande
chaga da denocracia anericana era, até o conme¢o deste século
0S caucus, O0s boss, 0s rings, tao ninuci osanente descritos por Janes
Bryce, no seu fanmpbso Anerican Commonwealth. Os bosses, chefes
de partidos, prendiamnos seus circulos de ferro (rings) o pais todo.
“Pil havam o Tesouro, dilapi davam as rendas publicas, negoci a-
vam os enpregos, dei xavam em abandono, de nodo vergonhoso
a linpeza, o estado sanitéario, a educacdo e a noralidade das ci-
dades. SO pel os gol pes de néio, pela insurrei ¢cdo, pelarevolta, con-
segui a o povo em nuitos Estados ver-se livre dos seus expl orado-
res. Enquanto o povo era incapaz de organi zar-se para conbater
a corrupcgdo, a corrupcdo era admiravel mente organi zada para opri -
mr e roubar o povo. Acontecinmentos excepcionais conb a inun-
dacdo do Texas, em 1900, devastando grandes cidades, conmo Gal -
veston, |evaram a popul acdo dessa cidade a confiar o governo de
energéncia a uma conissao de técnicos. A econonia e o0s benefi-
ci os dessa administracdo inpressionaram de tal naneira as ou-
tras cidades que elas conegcaram a tonar para a sua organi zagao
muni ci pal Gal veston conmo nodel o. A cidade Des Mines, no Esta-
do de lowa, elaborou um plano de ‘governo por conissfes’, que
foi seguido por um grande ndnero de outras cidades.” Por esse
pl ano de governo o Consel ho Minicipal ndo pdde conceder ne-
nhum privil égio sem o consentinmento da popul acdo; é esta que
governa, ndo nais oring corrupto; o boss foi deposto. Toda di spo-
si¢cdo | egal ou admi nistrativa conportando despesa deve ser afi-
xada em edital (grandes cartazes) publicamente, uma semana
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antes que qual quer resolucdo seja tonmada definitivanente sobre
ela. Por sinples peticdo assinada, umcerto nunero de eleitores
pode inpor que ela seja subnetida ao referendo no caso de ter
si do aprovada. As coni ssdes de governo sdo escol hi das diretanen-
te pelo povo, semintervencdo de nenhum chefe politico, maqui-
na eleitoral, ou convencdo. Cada um dos conissarios (cujo nime-
ro é habitual rente de cinco) tema direcdo dos servicos da admi -
ni stracdo nunici pal — (finangas, orcanento, seguranca publica
vias de conuni cagdo, enbel ezanento, jardins e obras publicas)
Nenhum coni ssari o ou funcionario nunicipal pode ser pessoal-
mente interessado num contrato firnado pel a cidade, ou em qual -
quer soci edade ou conpanhia que funcione na cidade. Todos
podem a qual quer monento ser denitidos pela vontade popul ar,
diretamente (recall). De tal maneira se desenvol veu nos Estados
Uni dos o si stema nuni ci pal de governo por comni ssdes técnicas que
j & em1914 mai s de 250 ci dades, principal mrente a Ceste do M ssi s-
sipi, o tinhamadotado. Os resultados, diz o historiador de onde
tiranmos estes dados, foramespantosos: extincdo das dividas, sa-
nearment o das ruas, escolas, jardins, reducdo dos inpostos.
Detivenp-nos a narrar um pouco estas nodificacbBes deno-
créaticas nas cidades anericanas porque nos Estados Unidos as
ci dades sdo expressdes das mais tipicas da civilizagcdo anerica-
na. De uma estatistica de dez anos atrés se pode ver que enquan-
to a populacdao da América do Norte aunentou 18 vezes, no sé-
culo XIX, a popul agdo das cidades aunentou 118 vezes. No tem
po de George Washington apenas um trigésimo da popul agdo
habi t ava nas ci dades. Hoje, numtotal de 100 nil hdes, mais do ter-
¢o, vive nas ci dades. As seis mumiores cidades do pais contamj un-
tas mais de 12 mi | hdes de habitantes. A divida total das ci dades
ul trapassa 2. 000. 000. 000 de dol ares, isto é, soma superior a divi-
da dos Estados Unidos. SO0 Nova lorque tem uma popul agdo igua
e uma riqueza 20 vezes superior as das 13 col 6ni as reunidas em
1775. O valor da propriedade inbvel (mais de 7 bil hdes de dol a-
res) é superior a de todos os Estados que ficam a Oeste do
M ssi ssipi: seus cam nhos de ferro subterraneos (subways), seus
canmi nhos de ferro aéreos (el evated), seus trammays transportam por
ano nai s passageiros do que todas as estradas de ferro da Anéri -
ca. E portanto na vida nunicipal dos Estados Unidos que se pode
e que se deve estudar a préatica e o desenvolvinmento do sistena de
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governo denocratico. Al a denobcracia porfia a todos os ensejos
por seu aperfeicoamento e conp as condi ¢6es do pais (nal grado
acrise atual e aluta do capital e do trabal ho que é mai s intensa
do que aparece ao estrangeiro) ndo sdo apesar de tudo de nolde a
encanmnha-lo ja e ja para o socialisnmo —tal conp se anuncia na
Europa e nmuito menos para o conmunismb —sera ainda na trilha
do aperfeicoanento da denpcracia que seguira o povo anerica-
no. L& se estdo a forjar constantenmente novas formas de entrel a-
canento entre as nmssas, O povo e o sistena de governo. Pode
consi derar-se conb revigoranento do espirito denocréatico o no-
vinmento que | & se processa para a purificacdo das elites e para a
el evagdo do nivel nental dos dirigentes. G andes coi sas se reali -
zam por obra das nassas, sem duvida. Mas a esséncia da denocr a-
cia ndo pode dei xar de ser, segundo a |inguagem dos nestres, a
escol ha por essas nmassas dos honens nmi s capazes para dirigir o
pais. No fal seanento do principio representati vo —que nunca é
t 8o fal seado (qual quer que sej a a perfeicdo ou regul ari dade do pro-
cesso eleitoral), conb quando ele falha a sua mssdo de escol ha
dos nmi s capazes —é que se pode encontrar explicagdo para a sua
decadéncia e os vicios que a enfraquecem Esquecenp-nos na
pratica de votar o alvo a atingir —que é a escol ha dos bons, dos
mel hores, dos mais ilustres. Exam ne-se bem e veja-se que se al gu-
ma coi sa € responsavel pelo desprestigio do sistena de represen-

tacao, é essa trai ¢cdo das nassas por inopia emal guns casos, pai-
ses e nonentos, por corrupgdo emoutros, a sua mssdao. Nao é no
votar o povo livrenente que consiste a denocracia; a denocracia
consi ste emvotar inteligentenente. Por ter traido ainteligéncia,
é que tem a denocracia sido injustanmente punida. Levanta ela as
vezes na enbriaguez do circo idolos cascudos que a deitam por
terra, humlhada e batida, sangrando no chdo da arena.

A histéria nos nostra, nos Estados Uni dos conmb emtoda a
parte, que o valor do governo depende do val or do homem que o
exerce; o0 beneficio do sistemn, do homem que o faz executar
Mii tas vezes um sé individuo encarnando o interesse do pais pode
contrariar todos os interesses que ndo sdo na realidade os do pais,
ainda que o pais iludido os acredite seus. Nenhuna instituicédo
péde ainda prescindir do “fator pessoal”. Quando Garfield, por
exenpl o, chegou ao poder em 1880, a |iquidagdo da guerra civi
ai nda estava por fazer. OCs presidentes que haviam sucedido a
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Lincol n, na sua nmioria, eramhonens que se entregavam aos gru-
pos, aos caucus. Grant, sol dado magnifico, inconparavel na guer-
ra, revel ou-se o pior dos chefes de governo. Sua adm ni stracdéo f oi
ai nda pior, a certos respeitos, do que a de seu antecessor, Johnson.
Conp dizemos historiadores e seus atos o atestam ele “ignorava
aprinmeira palavra da arte de governar. Para ele, a presidéncia ndo
era nmais do que unma reconpensa a Seus Servi ¢os cono unma ne-
dal ha de ouro ou dotacdo da guerra”. Quando o povo erra na es-
col ha, brincando como préprio destino, paga o seu erro. Mal grado
0 sel f-government, o poder das massas, a histéria nos denonstra que
a denocracia corresponde aos seus fins quando el a consegue |e-
var um honem eninente a chefia do governo.

Ap6s Lincoln, Garfield, develand, Roosevelt, WIson pon-
tuam os cumes ascendentes da denocracia; nenhum nentiu ou
traiu ao seu dever. A denobcracia se ergue. A prosperidade acom
panha os povos governados pel o honem superior. Coincidéncia
extraordi nari a que ndo parece no entanto servir de |lic¢do: as gran-
des crises dos povos soem ocorrer, s6 e s6, quando se acham no
governo dos povos homens incapazes; quando a denocracia é
atrai gcoada no seu principio. E evidente que ndo se deve desconhe-
cer a existéncia de outros fatores econém cos, sociais e politicos,
mas conmo ocultar a form davel coincidéncia que nos nobstra que
guando os povos se sal vam e sobrenontam as grandes dificul da-
des estao senpre governados por honens de talento ou de génio?

A tarefa de Lincoln hoje nos parece inacreditavel que um
honem sé a tivesse podido levar a efeito. E no entanto foi umso
honem Adi antou em quatro anos mais de um século a existéncia
dos Estados Unidos. A felicidade dos povos € terem senpre nas
horas extrenmas em que preci sam salvar-se, o honmem sal vador.
Mas a coi nci déncia ndo s6é o passado no-la nostra. Os nossos di as
nos apresentam a Al emanha, inmensamente poderosa, vencida por
falta de estadistas. Conparai Bethmann Hol veg com d enmenceau.
A real i dade atual nos di z que os homens dos Estados ingl eses con-
tenpor dneos ndo estdo a altura dos seus grandes predecessores.
A realidade nos nobstra ao nmesnp tenpo que a Inglaterra ndo é a
mesma de Disraeli ou de d adstone, ou nesnpb de Chanberl ain
ou de Asquith. E sabido que o Parlanmento ingl & ndo se pode com
parar hoje como Parlamento francés; tambéma situacéo da Ingla-
terra ndo se pode conmparar coma da Frangca. Ha porventura outros
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fatores, semduavida, bemo sabenpbs, para explicar tudo isto. Ms
ndo dei xa de ser interessante a coincidéncia que nos nostra que
quando a denocracia cunpre o seu fim escol he os nais capazes
0os povos triunfam ascendem prosperam quando as denocraci as
se traema si nmesmas, fal ha aos seus fins, escol he i ncapazes, os
povos decaem abatemse, arruinamse. A procura dos nmais capa-
zes, isto é, dos mais tal entosos, dos mais i nstruidos, dos mais il us-
tres é alids a lei ndo s6 da denocraci a mas de todos os sistenas
de governo. Quando a maquina politica inpede em determ nado
nomento o acesso ao poder dos mmis capazes e 0S povos estdo a
pi que de perder-se, aquel es sdo obrigados a tomar o poder. E verda-
de que ha povos suicidas, dom nados pela inveja, que preferem
norrer a entregar-se as nAos dos honens superiores. Pagam en-
tdo o tributo de todos os escravos: trabal hampara os outros; séo
chi cot eados e arrastam exi sténcia penosa, subnetidos aos senho-
res estrangeiros que os dom nam de |onge sem sofrer sequer o
constrangi mento do seu vil contato.

(Y

Quve-se frequentenente dizer que a prineira das facul da-
des para o honem de governo é o senso comum Esse conceito vem
de | onge, mas tonou grande forc¢a sobretudo por ocasi do0 dos acon-
teci mentos que precederam e seguiram a revolucdo de 1848, na
Franca. Adotando o conceito entre nos, esquecenos-lhe a origem
e, portanto, a sua significacdo, o seu sentido, que é este. Queriam
os antigos dizer que entre dois honens de grande nérito deve-se
escol her para o governo aquel e que revel a nai s obj etivi dade, nai s
capaci dade de encarar os assuntos de frente, mais praticanente,
em vez de perder-se nas nuvens. Entre dois honens de grande ne-
rito, mais proprio para a tarefa de governar sera aquel e que age
mai s e sonha menos.

Na Franca teve o conceito grande aplicac¢do quando se tra-
tou da candidatura de Lamartine a chefia do governo da Republi -
ca. Entre Lamartine e honem que tivesse tenperanento nais frio
menos facil de subir as grandes generalizacgdes, menos ardente
menos sonhador, a tendéncia deveria ser para aquele que tivesse
mai s sendo conum que ndo se excedesse nas idealizagfes filan-
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tropicas e na generosi dade das visfes criadoras de tao grande
géni o pol itico; para que aquel e que ficasse no terreno das possibili-
dades acessiveis, em vez de ascender senpre pela forca do proé6-
prio espirito & atnosfera indeci sa das mragens e das tentativas
irrealizaveis. Ogol pe de Estado de 1851 cortou a carreira politica
de Lanmartine mais do que as suas divergéncias com Ledru Rolin
e 0s outros nenbros do governo provisorio. Mas depois de 70, a
nmesma luta se travou em favor do senso comum com a vitéria de
Thiers, prinmeiro, e depois entre Ganbetta e Jules Ferry.

A Histéria faz hoje justica a Lamartine apresentando-o
conb o precursor de nuitas das nedidas que foram adotadas de-
poi s pel os governos republicanos. Hoje el e aparece, a luz da inves-
tigacdo histoérica, como nuito nais pratico do que Thiers; conp
Ganbetta, a mesna |uz, nos aparece hoje mais objetivo, a certos
respeitos, do que Jules Ferry. Pel o nenos para al guns hi stori ado-
res. HA quem pense que se Lanartine houvesse podi do doni nar
0s acont eci ment os que seguirama revol ucdo de 1848 nédo teria ha-
vido a guerra de 70, nem portanto, a conflagracdo universal, nem
0 conunisnmo, que teria sido evitado pelo socialisnp orgéanico
sai nt-si noni ano de que se achavam i npregnados os honens de
1848. Cono se sabe, foi na revolucdo de 1848 que Karl Marx encon-
trou a inspiracao das suas idéias. O prineiro volunme do Capita
s6 foi publicado em 1867. Mas ndo é a defesa dos grandes venci -
dos que desej anps fazer aqui, a propésito. O que desej anbs nos-
trar é que, nesnp segundo a noral a que aludinos, isto é, que
para o governo se deve dar senpre preferéncia ao senso comum
nao se deve esquecer que em todos os paises do nmundo que néo
querem norrer, a escolha senpre se faz entre dois ou nais ho-
nmens intel ectual nente superiores; que a escol ha temque ser fei-
ta na altura onde se achamos grandes espiritos, os homens pensa-
dores que agem pensando e os honens ativos que pensam agi n-
do. Esté claro que o senso comum a que se alude nas pugnas
politicas ndo pode ser encarado no terreno chato onde pateja o
ignorante e se arrasta o nediocre. Quando na Franga contenpo-
ranea, por exenpl o, se prefere Poincaré a Caillaux, e se dei xa du-
rante a guerra C enenceau esperar trés anos para chegar ao po-
der —é que se prefere entre estes honens superiores, a febri-
cidade de Caillaux e a furia de Cenenceau, a serenidade de
Poi ncaré. Mas a escolha é feita na atnosfera onde bril ham esses
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astros de prineira grandeza. A escolha é feita entre as estrel as.
O nonmento chega em que a politica serena, equilibrada, trop
rai sonnabl e, ndo pode mai s produzir efeitos, e nos venos todos os
politicos que ele havia ferido, e que o detestavam aceitar o jugo
de denmenceau. Quando se diz, portanto, que o chefe de governo
deve ter senso conmum convém ndo esquecer que é 0O Senso comum
de Thiers, de Jules Ferry, de Poincaré, na Franca, emcontraposi ¢do
as qual i dades de honens de igual ou de nérito superior, mas ne-
nos praticos, nmenos acostunmados a agir com preci sdo e a resol ver
com cal ma. Fica bem entendi do, porém que 0 senso comum € una
facul dade a mais, indispensavel, por certo, mas conpletanente
acessoOria as grandes facul dades mestras da inteligéncia reforcga-
da pel a cul tura.

Porque a denocracia tem fal hado na escol ha dos mais ca-
pazes, € que conecam a desesperar dela os seus mmis ardentes
propugnadores. Ndo s&do poucos os |ivros, cono sabeis, e as pro-
cl anacBes que sdo feitas no nundo inteiro, e os fatos politicos ex-
traordi nari os, que nos vivemtodos os dias a anunci ar a decadén-
cia sendo o fimda denocracia.

E que ela se temnostrado inpotente e precaria no desem
penho de sua nissdo. As nassas se dei xam corronper pelos inca-
pazes nao sabem escol her os dirigentes, de maneira que ndo um
mas i ndneros escritores nos declaram para citar apenas um cono
o vel ho vul gari zador Qustavo Le Bon numdos seus Ultinos |ivros:
Cheganps justamente a una época em que os povos, tendo perdi -
do a fé nas instituicdes denocraticas, procuram substitui-Ias.
Aspiram el es naturalnmente a formas politicas nmais inteligiveis,
mai s sinples. Eis a razdo por que o antigo regi me autocratico, a
di tadura, ressurge por toda a parte. Entre as causas preponderan-
tes dessa reviravolta se acha a i npot énci a das col eti vi dades cons-
tituidas pelos parlanmentos diante das conplicacdes da i dade no-
derna. As assenbl éias parlanmentares se tém nostrado incapazes
de resol ver os problemas dificeis. Mediocre é a sua capaci dade,
conb a de todas as col etivi dades. Na evol ugdao atual do mundo, os
parl anent os de vari os Estados da Europa se tém nostrado de tal
nodo inferiores a sua tarefa que foi preciso prineiro suprim-Ios,
conp na Espanha, ou col oca-los, cono na Itélia, sob a autoridade
de um ditador capaz de governar o pais.?

3. L' évolution actuel |l e du nonde.



ELEI GAO E REPRESENTAGAO 25

O vel ho pensador pragmatista escrevia estas pal avras ha
trés anos. No entanto nesta nesnma hora assistinps a subita ressur-
rei cdo da denocracia, na Espanha

Os aconteci nentos da peninsula sdo um ensi nanento.
Mbstram que os povos estdo indecisos ainda no runo a tonar, in-
satisfeitos e ansiosos, que quando se acham no regi me denocr a-
tico al guma coisa | hes falta, que assi mque esta se estabel ece a
i nsatisfacdo reconeca. A denocracia torna a aparecer, ressurge
entre os vivas da praca publica, envolta na palavra dos grandes
oradores. Nemtudo estd perdido para ela. Sua forca se nutre de
rai zes fundanmental nente mergul hadas no coracdo da hunani da-
de. Enquanto assistinbs ao agitar das francas runorosas dessa
grande arvore da vida, pelos sopros do destino, continuarenos da-
qui, pacientenmente, a estudar-lhe o crescimento através do tem
po, o seu desenvol vinento | abori oso, o seu ascender para a luz, o
esprai ar dos seus ranps sobre a Terra. Nossos coracdes em face
de tantos novi nentos desencontrados preci sam guardar a sereni-
dade para aunentar a sua resisténcia ao sofrinento, para apren-
der a licdo de dor, sema qual nenhum povo se vence a Si nesno,
e aos proprios inimgos. Conp tudo o que venpbs e sentinos e
aprendenps se reporta ao nosso Brasil, é para ele que, sem som
bra de tendéncia ou de anbi cdo nesno intel ectual, nos voltanos.
Nosso pensanento é, exam nando e admirando o crescer dessa
arvore nos outros povos, ver afinal o que podera produzir o nosso
sol 0. Seiva dessa arvore o sufragi o universal, quantas vezes nao
sabenos trazer emsi o veneno que faz murchar as frondes e car-
comer-lhe o tronco?

Mas a ditadura, em una visdo sinplista cono a de Gustavo
Le Bon, té&o coerente nos seus conceitos atuais comtodo o caréter
da sua obra oportunista —em que fontes tera de abeberar-se para
conservar-se i ndene dos mal es soci ai s? Atenho-nme a citar Qustavo
Le Bon, ndo porque sobrestime o seu valor e ndo o situe apenas
no lugar que | he cabe entre os vul gari zadores habei s das idéias
de forca, nas pela | arga repercussao que témas suas obras, pelo
extraordinario e verdadei ramente singular prestigio que exerce
entre nés, emtodas as canadas, o seu francés facil e a sua di al ética
enpirica. No seu habito de ver as coisas conp elas sdo na apa-
réncia, os soci 6l ogos da sinplicidade se apoderamcono el e, nes-
te caso, do instante feliz emque as ditaduras rel uzem soberanas
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e novas no siléncio da critica e na supressdo dos debates, Uunica
real i dade viva no anbiente norto, e sobre este instante falaz e
fugaz constroem suas teorias e anmontoam seus panegiricos. Quan-
do Le Bon escrevi a seus el ogi os a di tadura espanhol a, e a seu chefe,
Prino de Rivera, ja a crise econbnmca e a desordemfinanceira com
0 desgosto e o desespero das turbas (bai xa dos sal ari os e | ockout)
| avravam subt erraneanment e na Espanha festejada. Enhquanto rica
dos despoj os da guerra em que ndo tonmara parte e da qual s6 co-
| hera beneficios, pode a Espanha tronejar e respl andecer nas ga-
las e loucanias de umregime ideal aos ol hos dos que o viam de
longe. A ditadura de Prino de Rivera bril hava cono contraposi ¢do
amena e feliz a Italia de Miussolini. Ao prineiro nmés de debate
franco depois da fuga e norte do ditador, j& os espanh6i s podi am
ver 0s abisnbs que na obscuridade e na nmudez da atnosfera en-
volta no véu de chunbo do poder pessoal se haviam cavado aos
seus pés. A nesma coi sa estanbs a ver em Portugal. As financgas
de diveira Salazar, que eram o broquel da ditadura, comecam a
desvendar-se ja agora na Europa, segundo |enbs nos jornais in-
gl eses e franceses, conp das mais ruinosas que temtido Portu-
gal. A ansi edade pela volta ao regi ne denocrati co esta em todos
0s espiritos daquel e pais, estala narevolta da ilha da Madeira, a
volta a umtipo de governo que pernita ao povo viver livre, fal an-
do, discutindo, reunindo-se. Uma afirnmacdo que faz Custavo Le
Bon que se nos afigura verdadeira é que, “por novos cam nhos, o
i ndividualisnmo retoma o seu papel de condutor do nmundo. Se ele
devesse sucunbir diante da forgca brutal e cega das nulti ddes, as
grandes civiliza¢gbes chegariam a una decadéncia que precede-
ria de bempouco o fimda sua histéria. OGs parl amentos, oriundos
dos vot os popul ares, estabel eceramuna espéci e de transacgédo entre
o0 pensanento individual e as forgas coletivas, nmas diante das
necessi dades da evol ugcdo noderna, os parlamentos se tornaram
em conseqiéncia nesnma da inferioridade psicol dgica de todas as
col etivi dades, de todo inpotentes, quando ndo tém a sua frente
uma personal i dade suficientenente forte. E justanmente por isso
que ha varios anos os prineiros-mnistros dos diversos parl anen-
tos tendem a transformar-se em verdadeiros ditadores”.

Oque nos interessa, ao citar estas frases, € —do ponto de
vi sta da nossa tese e em concordancia como tema deste estudo —
perguntar: Mas quem escol herda a individualidade forte? Que
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poder traréd a chefia do povo o homem privil egi ado capaz de subs-
tituir o parl amento?

As arnmas dos exércitos? As mlicias inprovisadas em nmar -
cha sobre Roma? As conspiracdes no siléncio ou os enbates da
pal avra e dos grupos nas coruscacgdes da praca publica? G con-
| ui os dos cl ubes jacobi nos de onde sairam Robespi erre e Danton,
ou os conicios das soci edades andni mas de onde sairam tantos
senadores e presidentes anericanos? Dos cafés cosnopolitas de
Mont par nasse, em Paris, de onde sairam os criadores das novas
ortodoxi as soci ai s, das novas organi zagdes pol iticas inpl antadas
na Rissia, os Lenines, os Trostkys? Para ndo fal ar de outros. Mas
acont eci mentos conmb a confl agracdo européia, que tudo subver-
teu e tudo tornou possivel, mlagres e catastrofes, ndo acontecem
todos os dias. Assim esperanps em Deus. E portanto no estudo
do normal que nos devenos fixar. A estrutura da ciéncia nao se
basei a nas exceg¢fes, nos inmpul sos, nos novinmentos bruscos da
H stéria. O nosso papel aqui, ao estudarnps a nmarcha do sistema
representativo, é procurar os nei os normai s, fixar as etapas suces-
sivas desse esforco da grei humana na sua ascensdo para o gover-
no livre. E um axi oma, conp di ssembs no come¢o, que todo sSiste-
ma de governo, denocratico ou ndo, s6 se pode realizar pel a esco-
| ha dos mai s capazes, dos mais inteligentes, dos mai s instruidos.
Essa escol ha no sistema denocréatico esta nas nmaos do sufragio
uni versal . Tenps aconpanhado o nodo conp ele se vem desenpe-
nhando da sua m ssdo, estudando-lhe os principios essenciais e
as normas caracteristicas. Continuenos a defini-lo nos seus |inea-
mentos gerais e nos nodel os em que se tem estabel eci do.

\Y

Antes de retomar esse estudo da evol ugcdo do si stema repre-
sentativo, salientenbs, a propésito das causas que o fal seiame o
fazem nentir a sua realidade, de passagem um exenplo bem ca-
racteristico. As vezes é a proprialei eleitoral que da a antinacdo
0s nei os de aceder ao donminio da coisa politica. Alei desloca o
poder de uma néo para outra; da nagdo, as vezes, para 0 que nos
chamanbs a antinacdo, isto é um conjunto de interesses que se

representam ao revés dos interesses gerai s pernanentes, profun-
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dos, do pais. E o que aconteceu na Argentina coma reforma el ei-
toral de 1912, reformm Saenz Pefia, cel ebrada entre nds, pelos
apressados, conp a maravil ha das maravil has, que iria levar a
Argentina, de umsalto, a nais alta prosperidade, |ibertando-a de
uma vez dos governos oligarquicos que perturbavam o seu desen-
vol vimento e retardavam o seu progresso.

Transferindo das néios das grandes fanilias tradicionais,
das ol i garqui as estavei s consol i dadas depoi s das | utas da | ndepen-
dénci a nos postos de direcdo para as nfos das nassas estrangei -
ras, recémnaturalizadas, que se anontoam em Buenos Aires e em
outras ci dades, o poder exercido praticanmente por aquel as fani -
lias através dos seus mandat ari os, por seus acordos provisori os,
nos quais o equilibrio das forcas preponderantes se realizavam
por uma sucessao de adapt agdes graduai s efetivas, ao regine republi -
cano e a denocracia —a lei eleitoral de 1912 determ nou a nai or
crise politica da historia da Argentina. As massas, ainda i ncapa-
zes de sentir a nagdo, de apreender-|he o senso do destino histérico,
entregaramse as néos do vel ho caudil ho nessi ani co, que adquiri -
ra o segredo de saber falar-Ihes a sensibilidade e aos apetites.

Vendo- o caido, relutamemrestituir o poder as familias, aos
grupos oligéarquicos, legitinos senhores da nacdo, que fundaram
desenvol veram e enriqueceram E o que assistinos na luta da di-
tadura Uriburu, expressdo desses grupos, com as nassas citadi-
nas que, nas ultimas el ei cbes, acabamde reafirnar os seus desig-
nios irigoistas, e os seus pontos de vista anti naci onais no sentido
tradi cional argentino. Alei eleitoral —transpl antada da Europa
trabal hista em que a arregi nentacdo das nmssas deliberantes
precedeu as reformas politico-eleitorais —foi al émdo seu al vo,
tornou-se um el enento de desorgani zagdo nacional, de dissol u-
¢ao profunda que vai obrigar os |ideres a trabal ho angusti oso para
restituir as elites responsavei s o governo da nagdo. Retrogradar,
ai, terd entdo o valor de uma evol ucdo, de um progresso, porque
significard uma contramarcha para a objetivi dade, para o possi-
vel, para a conpl et a adequacao dos nei os aos fins. Nova lei elei-
toral, readaptada as condi ¢Bes peculiares da soci edade argenti -
na, podera ter por efeito entdo restituir a nagcdo a si mesma, substi -
tuir a antinagcdo que se fez representar na lei atual, |lei Saenz Pefia,
de 1912, pela nagcdo que se representava defeituosanente, é ver-
dade, nas se representava de fato no regi ne anterior. Convém nao
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esquecer que empolitica a idéia de perfeicdo é una idéia crim-
nosa que deve ser conmbatida cono um dos maiores nmles que
podem afligir os povos. O que se deve procurar é umjusto equi-
librio, o nenor mal entre os nales, pois os homens ndo encontra-
ram ainda o neio de realizar, na coexisténcia social, o paraiso
terrestre. Haver& senpre pecadores, nmiores ou nenores, que ndo
poderenos conp Deus expul sar, porque S80 nossos irméos e nos-
sos fil hos nasci dos do nosso sangue, e ndo do barro primtivo. Nio
devenps esquecer, além do nais, que entre Deus que expul sou
Addo e nos existe Jesus Cristo, que nos ensinou a perdoar 0s que
erram

VI

Nada, porém nostra tao claranmente as anonalias a que
nos referinos —do que o caso brasileiro. Eleicdo e representa-
¢do sdo coisas diferentes. Se nos querenos realizar a denocracia
no Brasil, isto é o governo dos nai s capazes, s6 o podenpbs conse-
guir tornando unm realidade a representacdo, mas devenps, ao
nesno tenpo, ndo esquecer que a eleicdo pode ser um instrumnen-
to, umnei o de di srepresentacdo, emvez de representacéo

HA quem possa negar que o Consel ho Miunicipal do Distri-
to Federal, emfuncdo até 24 de outubro de 1930, era na realidade
el eito? Nado ha. Ha quem possa negar que as eleic¢Bes do Distrito
Federal eramfeitas ultimanente, nestes ultinos anos, ao abrigo
de toda fraude? N&o ha. Mesas presididas por juizes, fiscaliza-
das regul armente; alistanento regularnmente revisto, etc. Mas ha
quempossa di zer que o Distrito Federal, a Capital Federal, a cida-
de do Rio de Janeiro, estava representada no Consel ho Mini ci -
pal ? E preci so, pois, ter bemconta di sto se se quer fazer qual quer
coisa de sério no Brasil, no sentido de organi zacdo denocratica
El eicdo —ato de votar —pode ser um ato despético, em vez de
ser umato denocratico. As vezes, quanto nmais verdadeira a el ei-
¢cdo, mais corrupta ela é, nais contraria ao espirito de representa-
¢do, a finalidade da denocraci a.

Que adi anta que o voto seja uma real i dade fisica, material,
se el e nada representa politica e social nente? Que adi anta que o
voto seja una realidade material, e ele, emvez de representar a
nacdo, os i nteresses da soci edade, da nacdo, representa a anti na-
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¢do, a anti-soci edade, os interesses que | he sdo opostos, se cono
no caso do Distrito Federal nemos interesses representa? O que
é oDistrito Federal, a Capital do Brasil —politica e social mente?
A Capital Federal sé&o as facul dades de ci éncias, o funcionalisno
publico, as indlstrias, as enpresas, 0 coneérci o; sdo os capitalis-
tas, 0S rentiers que vivempara o seu prazer no conforto de unma
grande ci dade, sdo os operarios das fabricas, portos, estradas; é a
i nprensa, s&o as diversas associ acfes, € enfim um conjunto de
el ementos norais e espirituais que formam o centro nervoso do
pais emcujas vibracdes repercute o sentimento da nagdo inteira.
Aqui se recebem as prineiras inpressdes do estrangeiro; aqui se
agl omeram as i npressdes do pais todo, do Norte, do Sul, do Cen-
tro. A representacdo do Rio de Janeiro, em reginme denocratico,
isto é, aquele em que o0 sistenm representativo esta em vigor,
correspondendo aos seus fins —nao pode deixar de exprimr o
que o Brasil possa possuir de mais representativo, material, inte-
l ectual e noral nente

E assin? Ndo. E no entanto as el ei¢des no Rio de Janeiro
sdo perfeitas. Logo, eleicdo é uma coisa; representacdo € outra
coi sa.

Ref eri nb-nos acinma ao voto que em vez de representar a
nacdo representa os interesses que |he sdo opostos. |nuneras
vezes acontece isto, e este € um dos perigos que aneagcam a de-
nocr aci a.

Na sessdo de 12 de setenbro de 1925 fizenps na Canara
sobre o assunto umdi scurso, cujos principais trechos aqui publi-
canos, nostrando as condi ¢6es da representacdo no Brasil.

AS CONDIGOES POLITICAS DO PAIS

Na Si nopse de Recenseanento realizado em 1920 pela
Diretoria-Ceral de Estatistica, publicado este ano, pudenbs
apreciar perfeitanente os coeficientes da popul agdo do Bra-
sil em 1872, em 1890, em 1900 e em 1920, segundo instru-
cao, sexo e idade.

NAo preciso dizer que é esse um dos neios que se pos-
suem para julgar das condi¢cBes politicas de um pais.
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Desprezemps os dados fornecidos pelos recensea-
nmentos anteriores e considerenps apenas os resultados do
Gltino recenseanento, levado a efeito comtanto zelo e téo
rigoroso nétodo cientifico pela Dretoria de Estatistica.

Por esses dados, venops que no total da popul acdo atual
do Brasil, 7.493.357 de individuos sabem |ler e 23.142.248
ndo sabemler, isto é que é de 245 por ml| o coeficiente dos
habi tantes do Brasil que sabemler e de 755 por nml o coefi-
ciente dos habitantes do Brasil que ndo sabem ler.

Estdo ai incluidos estrangeiros, criangas e nul heres, o
que inporta saber para o ponto de vista do estudo que ten-
ciono fazer. Destes 7.493.357 que sabem ler, 827.391 sdo es-
trangeiros, o que reduz o nunero de brasileiros que sabem
ler a 6.665.966.

Daquel es 7.493.357 que sabem ler, diz a Sinopse,
4.470.068 pertencem ao sexo nmasculino e 3.023.289 ao sexo
fem nino. Tirando daquele total do sexo nasculino, por um
cal cul o aproxi mado, o numero de estrangeiros, pode-se con-
cluir que o nurmero de individuos brasileiros do sexo nas-
culino que sabem ler ndo atinge a quatro ml h8es redondos,
i nclusive criangas nenores de sete anos e nenores de quin-
ze anos em diante. Todos os calculos feitos, deduzidos do
total de pessoas do sexo nmsculino o nanero dessas crian-
¢cas e nmenores, sonos |evados a concluir que nao passa de
um mlhao ou sobe a pouco mais de um mlhdo o nuanero
de brasileiros adultos que sabem ler.

Agora, tirenps desse total o nanero de sen -analfa-
bet os, que apenas soletram e que natural nente s&o inclui-
dos entre os que sabem ler; pensenps naquel es que ape-
nas | éem um jornal, um ou outro romance ou revista e
podenps assim ter presente, em toda a realidade, o nate-
rial politico brasileiro, o eleitorado, os cidaddos, o espirito, a
nent al i dade nacional, o povo brasileiro.

Verificarenps, assim que nao chegarda a neio nilhéo
0 nunero de pessoas que no Brasil seja capaz de fornmar
qual quer idéia, por elementar que seja, das coisas.

O QUE REVELAM AS ESTATISTICAS DOS ESTADOS E DO
DI STRI TO FEDERAL

O estudo fica ainda mais interessante se nds o porne-
nori zarnos pelo estudo e apreciagdo das estatisticas nas
capitais dos respectivos Estados e do Distrito Federal. Sen-
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do as capitais dos Estados e o Distrito Federal os centros nais
ani nados, ativos e instruidos do pais, por ai se pode chegar
a conclusbBes ainda nais instrutivas.

O Distrito Federal possui apenas 398. 144 pessoas do
sexo mmsculino que sabem ler. Desse total terenps que
deduzir ainda estrangeiros e criancas. Nao sera exagero
admtir a existéncia ape-nas de 150 mil brasileiros que sa-
bem ler, isto é que podemintervir na vida nacional, no D s-
trito Federal. Sdo Paulo, capital, possui 189.097 pessoas do
sexo mmsculino que sabem ler, inclusive estrangeiros e
criangas; um cal culo aproximado nos dara 80 mil, se tanto,
de honens brasileiros que sabem ler, capazes de intervir
na vida nacional. Bahia (Sao Sal vador) possui apenas 78.817
pessoas do sexo masculino que sabem ler, inclusive estran-
geiros e criangcas; Ro Gande do Sul 54.434, inclusive estran-
geiros e criancas; Para (o que nme surpreendeu, mais do que
Recife!), 64.098, inclusive estrangeiros e criangas, e assim
por diante, dando para cada cidade una nédia nuito redu-
zida de honmens que sabem ler, em condi¢Ges de poder in-
tervir na vida nacional.

Mai s longe se pode ir ainda considerando a estatistica
do eleitorado, estado por estado. Ndo vai além de um mi -
I hdo o nanero de eleitores que votam nos 1.317 nunicipios
(809 cidades e 508 vilas), conpreendendo 3.724 distritos que
h&d no Brasil.

Estudando as condi ¢cdes deste eleitorado, sonpbs |eva-
dos a concluir, logo a prineira vista, que sonente um déci-
no, se tanto, deste eleitorado, isto €& 100 m| pessoas em um
cadlculo otimsta, tem por sua instrugdo efetiva e sua capaci-
dade de julgar e conpreender, aptidédo civica no sentido
politico da expressdo. Digo 100 ml, cono poderia dizer 10
ml, conforme a significagcdo que se der a expressdo —apti -
dao civica.

QUE E O POVO BRASILEIRO

Assim quantos falam aqui na Camara e fora dela em
povo brasileiro, dizendo o povo quer isto, o povo resolveu
aquil o, parece-nme que nao preci sam bem a quest &o.

Tomo para argumentar um artigo do professor
Vergueiro Steidel, publicado ha dias em um jornal desta
ci dade, em que se conpendiam em forma segura, alguns
dados da quest ao:
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“Conquanto a forma de governo adotada pelo nosso
pais seja a formm representativa, ninguém poderé susten-
tar em boa e sd consciéncia que o0 governo representa a ver-
dadeira vontade nacional. O nmpbdo préatico de se realizar a
representacdo é a eleigdo, isto é a nanifestacdo da vontade
de cada cidaddo, que, reunida a de outros cidadaos, consti -
tui o pensar da maioria, que tem de governar, porque sao as
mai orias que dirigem as nmnorias. Mas, para que haja von-
tade, é indispensavel que ela seja livre e consciente, e é isso
preci sanente que falta entre n6s para que o voto, que é ex-
pressdo politica da vontade, possa realizar a sua funcgéo.
Conp se fazem as eleigbBes entre ndés, nesno nos centros
mai s popul osos? Uma comi ssdo central de um partido, que
de partido apenas tem o none, porque ndo se |he conhece
programa nem idéias, conposta exclusivamente de deten-
tores do poder, e que obedece as ordens do chefe do exe-
cutivo, designa e noneia os candidatos, apresenta-os ao elei-
torado e ordena que sejam eleitos. Em verdade, o que ha é
ume noneacdo e ndo uma eleicdo. O corpo eleitoral se com
pbde de certo nunero de eleitores, nmuito pequeno em rel a-
¢do ao nunero de habitantes do pais, que ndo se congregam
emtorno de idéias, mas que rodei am os chefes politicos |o-
cais, de quem recebem enpregos, favores, dinheiro e, as
vezes, um sinples par de sapatos e que ndo conhecem o0s
candi datos nem nesno pelos seus nomes. Ha alguns, em
pequeno nunero, que sabem ler e escrever e teriam velei-
dade de votar em pessoas que |hes inspirassem confianga,
se com isso ndo arriscassem seu pequeno enprego ou ain-
da a am zade do chefe local. Raros sdo os que tém a indepen-
déncia de se rebelar contra as ordens vindas do alto. Quan-
do se realiza una dessas conedias, que se chanma una el ei ¢éo,
os prineiros conparecem dirigidos por um capataz do qual
recebem a cédula, sem saberem em quem estdo votando e
sem terem consci éncia do ato que estdo praticando; os segun-
dos, por fraqueza de carater, tinmbram em nostrar aos chefes
a sua fidelidade; e os terceiros se abstém porque ndo ha can-
di dat os de oposi ¢cdo em quem votar, e porque quando os hou-
vesse 0 seu voto ndo seria apurado. Quando ha oposi¢des
| ocais que se formam em torno de pessoas, que disputam
entre si o predoninio politico na distribuicdo de enpregos,
e ndo emtorno de idéias — a eleicdo se resolve por unm
luta a néo arnada entre os dois grupos, e no fimregistram
se algunas nortes... e as coisas conti nuam conp dantes.
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Uma vez que ndo ha partidos, e, portanto, ndo ha can-
di datos que disputem os lugares, 0s votos recaem sonente
sobre os candi datos do governo, e, para que ndo venha a luz
a abstencdo, que é indice seguro de indiferentisnm politico,
as nmesas eleitorais fazem figurar umresultado diferente da
realidade e a bico de pena fazem surgir eleitores, nuitas
vezes nmortos ha nuito tenpo.”

Ceio que tudo quanto acabo de ler é expressdo da ver-
dade: ndo tenos corpo eleitoral ativo, denocratico, a altura
do sistemm representativo.

Em 1916, estudando a histéria do Brasil, notando cono
os honmens do passado tinham a nmesnma nentalidade dos
do presente, por falarem senpre, a jeito ronméntico, do povo
enchendo a boca, com esse vocabul o — perguntava eu: “Que
é 0 povo brasileiro? Nao podia ser o povo brasileiro o m-
Ihdo e neio de escravos, o mlhdo de indios, uns e outros po-
liticamente sem significagdo, integrados que eram uns e
outros com os seus respectivos senhores, ou ainda selvagens,
aquel es Ultinmos. Constituiram o povo brasileiro os cinco m-
| h6es de agregados das fazendas e dos engenhos, caipiras,
mat ut os, jagungos, galchos, caboclos, vaqueiros, capangas,
capoeiras, cangaceiros, pequenos artifices das vilas e das
al dei as, trabal hadores rurais, colonos, pequenos |avradores
dependentes? E ainda nmais, os dois mlhdes ou o milhédo e
mei o de negoci antes, enpregados publicos ou particul ares,
de todas as profissfes?”

Concl ui, louvando alias todos esses brasileiros, por
suas virtudes, soébrios, valentes, de bom coracdo e altas apti-
ddes; o Povo brasileiro, politicamente considerado conp
real i dade viva, seria conposto das 200 ou 300 nil pessoas
pertencentes as fanilias proprietarias, os fazendeiros, os
senhor es- de- engenho, de cujo seio saiam os advogados, o0s
médi cos, o0s engenheiros, os altos funcionarios, os diplona-
tas, os chefes de enpresa, Unicas pessoas que sabiamler,
ti nham al guna nogédo positiva do nmundo e das coisas e po-
deri am conpreender o que vinha a ser nobnarquia, republi-
ca, sistema representativo, direito de voto, governo, etc.

O Vvaro SECRETO

No artigo de que Ii o trecho acina se continuava di zendo:
“Esta situagdo ndo pode e ndo deve continuar, pois ela
ndo é a expressdo dos bons principios. Para nodifica-la so
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hd umremédio: é a instituicdo do voto secreto, adotado hoje
em todos os paises civilizados, que permite a fornmagdo de
verdadeiros partidos, e assegura a verdade eleitoral.”

Sr. Presidente, devo declarar que ndo sou contra o voto
secreto, que darei meu voto ao projeto que venha comele a
esta Camara. Mas ndo acredito e ndo vejo comb O voto secre-
to possa nodificar a situacgéo.

O que ha, Sr. Presidente, é una grande confusdo a res-
peito de votos e de denocracia. Ndo é o ato de votar que ca-
racteriza o voto; é o nexo politico entre o votante e o votado.
Nos paises em que ha idéias politicas emjogo, o eleitor vota
por suas idéias, seus pontos de vista, seus interesses; e esco-
I he entdo os individuos que a seu ver melhor representam
essas idéias ou nel hor podem conbater por elas. Assim o
el eitor trabal hista vota no candidato trabal hista que retne
mai ores qual i dades para o éxito de sua causa. O eleitor repu-
blicano radical, no que mais firnmenmente ou nais gal harda-
nmente mantém os principios do radicalism. O eleitor con-
servador, republicano noderado, centrista ou extremado,
realista ou catdélico, nos candidatos respectivos. O nundo
hoje a esse respeito esta dividido por toda a parte nos paises
em que existe povo politico, isto é, aglonmeragdo de grupos
separados por pontos de vista diferentes —esta dividido
entre revol ucionarios e reacionarios. G partidos internedi-
arios, do centro, desaparecem anulamse no enbate das ex-
tremas, a extrema esquerda, isto é, trabalhista, socialistas
internaci onais e conunistas, e a extrena direita, isto é repu-
bl i canos, ultraconservadores, realistas e fascistas, dltina ex-
pressdo, interessantissim, da reacdo; quer dizer, o nundo
hoje estd dividido entre a internacionalidade e a nacionali-
dade, entre a idéia de hunanidade e a idéia de patria.

O voto secreto entre nés ndo transformaria os nossos
eleitores, ndo |lhes daria nem | hes poderia dar nentalidade
nova ou diferente. Eles ndo ficariam de umdia para o ou-
tro, socialistas, conunistas, nonarquistas ou fascistas, com
o conjunto de significacdes parciais que essas palavras im
plicam Nido seria o fato de votarem el es secretanente que
daria significacdo politica, representativa, ao seu voto.

AS ATITUDES DOS POLITICOS E O ELEI TORADO

Nem esses acordos parciais, transitorios, fragmentarios,
emtorno de certas questdes do dia, existementre nés para efei-
to do voto.
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Vou dar um exenplo que nostra claranente, descar-
nadanente em toda a sua nudez, a nossa situagdo. O nosso
colega, Sr. Vicente Piragibe, temtratado ultimnente de
uma questdo que interessa ao pais profundanente: a ques-
tdo do protecionismp. S. Ex2 tem sido |ouvado por grande
nunero de brasileiros; a inprensa tem discutido os seus
di scursos. Terd isso qual quer repercussdo no seu eleitora-
do? No eleitorado da Capital da Republica? Havera 10 elei-
tores que deixem de votar em S. Ex2 porque S. Ex2 é contra o
protecioni smp? HA al guém que vote em S. Ex2 por este no-
tivo? Ndo! Os seus eleitores continuardo a votar em S. Ex2
porque apreciam o valor intelectual e noral de S. Ex%, |he
devem favores, sabem que S. Ex2 é honesto, conpet ent e,
digno, isto é por notivos meramente pessoais. Por esses no-
tivos, s6 e sO, € que se vota no Brasil. Por esses notivos é que
todos nés sonos eleitos, por esses notivos, que, alias, repu-
to tao nobres conp quai squer outros, € que toda a gente é
votada no Brasil e o foi durante a nonarquia, sob cujo regi-
me o estado social do Brasil era o nmesnb que o atual.

O EXEMPLO DA CAPITAL DA REPUBLICA

Not e-se que cito exenplo da Capital da Republica, o
centro mais populoso e nais culto do Brasil. Os eleitores que
votaram em S. Ex2 sdo os nesmps que deram os seus votos
ao Sr. Sanpaio Correia, protecionista confesso, assim conp
0s eleitores que votaram nos nossos col egas, Sr. N canor Nas-
cinento, radical-socialista confesso, e no Sr. Azevedo Lina,
conmuni sta decl arado, sdo os nesnps que votaram no Sr.
Paul o de Frontin, catélico confesso. A verdade é que, se bem
exam narnos as coi sas, com espirito cientifico, com anino
de ver, ol hando-as diretanmente, serenps obrigados a con-
cluir que ndo had na Capital da Republica, onde existem cem
m | brasileiros do sexo masculino que sabem ler, 500 pes-
soas, diganps 800, que possam interessar-se real nente por
essa questao de protecionisnmo ou livre canbisno. E é uma
questdo que diz com o estdnmmgo, umm questdo el enentar
que diz como pao de todo o dia, coma subsisténcia e o bem
estar de cada um

Dei xenp- nos, pois, de fumagas e considerenps as coi-
sas conp elas sdo na realidade.

Nada reflete mais o nosso estado social que a inpren-
sa da Capital. E raro que aparecam nela artigos |ideres, ini-
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ciando ou desenvolvendo o estudo de questdes politicas,
proprianente ditas, no sentido el evado da expressdo. E néo
aparecem porque falte talento e aptidao entre os jornalis-
tas; ndo aparecem porque nao interessam ao publico, e nao
interessam ao publico porque este ndo esta ainda em esta-
do de se interessar por essas coisas. Essa questdo do prote-
cionisnpb interessa ao Centro Industrial, os donos de fabri-
cas, algum politico ou outro, algum curioso de problenmas
econdmi cos e mmi s nada.

Isto na Capital da Republica. |nagine-se no resto do
pai s!

NBo di go essas coisas por gosto, para deprimr ou criti-
car. Ndo comento. Exponho, e exponho sem tristeza ou
amargor, pois qualquer tristeza ou amargor a esse respeito
seria ridiculo, seria de um romanti sno absurdo.

A FALTA DE LAGO POLITICO ENTRE AS ASSOCI AGOES

Essas circunstéancias nao sao cul pa de ninguém resul-
tam de condi ¢cdes do nmeio e ndo podem ser alteradas senao
pelo fator tenpo. O que ai esta ndo resulta da vontade de
ni nguém é porque nao pode dei xar de ser.

Descendo-se a certos pornenores, o assunto ainda fica
mais claro. Ha no Brasil, pelos quadros da Diretoria de Es-
tatistica de 1922 —225.364 trabal hadores, operarios e artifi-
ces associ ados, isto é, 90.765 operéarios diversos, 29.371 fer-
rovi arios, 23.822 paritinos, 13.172 enpregados no conercio,
11.434 condutores de veiculos, 4.210 necanicos, 4.277
fogui stas, 34.548 tecel des, 8.961 tipdgrafos, 4.581 sapateiros,
4.044 pedreiros, e em nunero inferior alfaiates, agouguei-
ros, cabeleireiros, calafates, netal (rgicos, cozinheiros, ou-
rives, narceneiros, carpinteiros, etc., todos formando um
total de 575 associ agdes de classe. Existe entre essas asso-
ciagbes (ja ndo digo entre os individuos, os operérios ndo as-
soci ados) qual quer lago politico ou entre elas e as idéias,
guest des, problemas que os interessam e, portanto, entre
0s votos que representam e 0os votados que 0s representa-
rao? Nao héa laco nenhum E ndo ha, porque nao pode haver.

O COMERCIO E O CONGRESSO

O exenpl o das demai s associ acdes de classe, das asso-
ci acdes conerciais, por exenplo, é tanmbém caracteristico.
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Ndo h& pais nenhum em que os conerciantes falem tanto e
se nostrem mais vigilantes dos seus interesses do que o
Brasil, sobretudo na Capital Federal. Obtém eles tudo que
querem no Congresso, alguma coisa justa e nuita coisa fa-
voravel sonente a eles e prejudicial a Nagdo. Obtiveram
nas, porém de deputados, senadores e governos, para cuja
el eicdo em coisa alguma concorreram deputados, senado-
res e governos que nada | hes deviam A taxagdo atual nente
reinante no Brasil ndo poderia vigorar mais tenpo se hou-
vesse eleitores que interviessemreal nente na diregao poli-
tica do pais. As rapidas fortunas, feitas de umdia para ou-
tro, por obra e gracas dos governos, tarifas, protecdes e
val ori zagBes estariam taxadas em lugar do consunp nas
condi ¢cdes atuais.

CONSI DERAGOES SOBRE A AGAO DA | MPRENSA

E curioso observar que a proépria inprensa demagdgi -
ca ndo trata desses assuntos, sendo por uma singul aridade
s6 do Brasil 6rgdo a umtenpo da agitagdo e da reagdo, isto §é,
ao nesnop tenpo que afixa um liberalisnp de convencéo,
uma defesa aparente dos pobres, dos pequeni nos, dos hu-
m | des, nao revela nenhuma surpresa diante da nmaneira
por que se faz no Brasil a fortuna dos industriais, dos inter-
nmedi arios de toda a sorte, de conerciantes em suma, de que
sdo ao nmesno tenpo ardentes defensores.

Por forca da rotina, € para os homens publicos que ela
guarda os seus sarcasnps. A insisténcia, por exenplo, com
que a inprensa no Brasil fala do subsidio dos deputados,
dei xando de | ado os |ucros excessivos das conpanhias e em
presas sem finalidade econdm ca nacional, fornadas a som
bra das vantagens oficiais criadas por una |egislacdo, e pelas
facilidades de todo ordem —é dos aspectos nais hunoristicos
do nosso neio. Inconbdam|he os 120$% que recebem os depu-
tados, e nada | he ocorre dizer sobre os 20.000 contos, os 30.000
contos, os 100.000 contos de lucros das fabricas.

E porque, reflexo do neio social, ela tanbém vive fora
da realidade.

Lei o nesse artigo que venho citando que o “0 governo
que ndo conta com o apoio do povo sonente por neios arti-
ficiais se podera sustentar. N nguém contesta que entre nés
0s governos vivem afastados do povo, o que é um nal, e esse
mal subsistira enquanto preval ecer o sistena atual, em que
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0 povo ndo reconhece 0s governantes conmp os seus legiti-
nos representantes, e por isso ndo se julga no dever de os
sustentar e defender”.

O EXEMPLO DOS PAISES MAIS ADI ANTADOS

Sr. Presidente, citei estes trechos porque sdao de um ho-
mem que e parece sincero e porque eles servem bem para
argunentar. Quais sdo os governos que vivem sustentados
ou defendidos pelo povo, assim altanente considerado? Os
povos sdo governados por grupos de honens escol hidos por
eles para servir 0s seus interesses e 0s interesses gerais da
conuni dade. A denpbcracia €é isto; o povo governado por
nei o de seus representantes; mas que povo? O povo eleito-
ral, a nassa de cidaddos votantes. Ndo ha outra nmaneira de
consi derar este assunto. Essa nmassa de cidaddos votantes é,
porém conposta de individuos que nem todos pensam da
mesma neneira e nem todos tém os nesnpbs interesses. Nos
pai ses nmai s adi antados, o povo € sulcado por diversas cor-
rentes de idéias politicas, formando zonas diferenciais bem
acentuadas, nas a nmamioria do povo é quem governa. Assim
por exenplo, o povo eleitoral francés é hoje, em sua grande
naioria, radical-socialista e socialista, e o governo, em con-
seqliéncia, é um governo radical-socialista e socialista. E
claro, porém que esse governo ndo é popular para todo o
povo francés; é popul ar apenas entre os radicais-socialistas
e os republicanos da esquerda. Na Bélgica, o povo esta tao
dividido emrelacdo as idéias e aos interesses, que quase
ndo pode formar nmioria para governar entre conservado-
res catolicos, socialistas catdlicos e denocratas liberais e
teve que constituir depois de nuitas dificul dades e conbi-
nagdes um governo de conciliacdo entre os diversos grupos.

Na Inglaterra, o povo, que durante a guerra tinha osci-
lado entre as nmaiorias da direita e as mnorias da esquerda,
pendeu nas Ultinas eleigBes para a direita e constituiu um
governo conservador. A mmioria do povo inglés, depois do
governo trabal hista, resolveu estaci onar um pouco no cam
po conservador e sdo os conservadores que governam E cla-
ro, porém que esse governo ndo € popular para todo o povo;
é popul ar apenas entre os conservadores; o da Bélgica é
i npopul ar para todos os grupos, porque nenhum dos gru-
pos prepondera, e a tendéncia dos grupos € para preponde-
rar. SO aqui é que se fala em popul ari dade dos governos
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assim em tom vago; s6 aqui € que se fala em povo em frases
assi m i nexpressivas que nada querem di zer; s6 aqui € que
nao se conpreende divisdo, discussdo e que tanto os o0posi -
cionistas se espantam de ndo serem queri dos do governo,
conmpb o governo se espanta de ndo ser querido dos oposi ci o-
ni st as.

Na Italia, Mussolini é inpopularissino entre os socia-
listas e popularissino entre os fascistas. Nos Estados Uni -
dos, os republicanos sao apoi ados pel os republicanos e com
bati dos pel os denocraticos.

Assim todos os governos que defendem certos princi-
pi os ndo podem ser populares entre os que conbatem es-
ses principios. Cono dizer, portanto, que 0sS governos vivem
af astados do povo? Exam nado de perto, este acerto nada
exprime.

O CASO DO BRASIL A LUZ DOS RACIOCINI OS

Exam nenbs o0 caso do Brasil, a luz desses raciocinios.

Tenos um mil hdo de eleitores; esse mlhao de eleito-
res € quem praticanente governa o Brasil. Para falar com a
m nha franqueza habitual e com o costume que tenho de
encarar de frente os assuntos, devo dizer que praticanente
esse nmlhdo de eleitores se reduz conp vontade executiva,
conp energia deliberante, a um grupo de chefes que nmais
i medi atanente os representam S&do, antes de tudo, os che-
fes locais. Cada chefe local dispde de um certo nunero de
el eitores nos seus municipios; dispde é o ternb. Esses elei-
tores votam com o chefe local, o conpadre, o amigo, O pro-
tetor. Estes chefes locais por outro |ado votam com os seus
chefes da Capital, os seus amgos, os quais |hes indicam os
candi dat os aos diversos cargos eletivos. Nao se pode trans-
formar um estado social com palavras e a realidade é esta
na sua singel eza.

Seria una nentira ridicula dizer que esses eleitores
sabem ou procuram saber das idéias, dos pontos de vista,
dos interesses dos chefes locais. Os |lagos que entre eles
exi stem sdo | agos de ordem pessoal aos quais sao al heios
quai squer outros.

Seria injusto desconhecer que todos sdo unidos pelo
ideal comum do bem do pais, pelo desejo de viver em paz,
de aumentar o respectivo bemestar e sobretudo ndo serem
perturbados no seu trabal ho. Esses chefes l|ocais, dizem soé
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votam nos candi datos dos governos. E raro o cidaddo que
contra a vontade do governo se faz eleger; por isso ndo ha
mnorias representadas, ndo ha partidos. A critica teria pro-
cedéncia, para efeito do estudo politico, se isso se referisse
a um s6 governo determ nado. Mas a verdade é que isso se
da com todos os governos. Ha de haver, portanto, uma razao
mai s profunda que convém ser procurada. Todos os depu-
tados dos governos dos estados representam a nesnme mai o-
ria que elege esses governos. Ndo é de hoje, vem de nuito
| onge. As pequenas conp as grandes bancadas s&do nmmis ou
menos unani mes.

Por que isto? Qual a razdo destes fatos incontestaveis?

Procurar essa razdo na “opressdo” dos governos, conp
al guns conodi stas fazem parece-nme assaz pueril.

DESCENDO- SE ACS EXEMPLOS M NUCI CSOS

A razao esta em que, nao havendo no eleitorado, no
povo, nenhuma idéia ou ponto de vista a ser representado,
s6 se representa de fato o que existe; e 0 que existe nos esta-
dos é o governo dos estados. Na Unido, o que existe é o go-
verno da Uni do. Esta é a verdade; s6 ha reginen representa-
tivo quando h& alguna coisa a representar e sO se represen-
tam idéias, principios, programas, pontos de vista. Oa, a
Unica realidade politica susceptivel de ser representada é a
gque se encarna em torno dos governos. A questdo fica ainda
mais clara descendo-se a alguns exenplos mnuciosos.
I magi ne-se que nude amanhd o governo de Sao Paul o ou
de qual quer dos outros estados e que venham novos depu-
tados em lugar dos atuais. Nenhuma nodificagdo se tera
operado no sentido politico do voto. Sejam deputados por
Sergi pe, por exenplo, os quatro que atual mente represen-
tam este Estado, ou quatro outros que os substituam tera
havi do por isto qualquer nodificacdao ou diferenca nas
i déi as, nos programas? Nenhuma. Poder&o vir honmens mais
ou nenos inteligentes, oradores mais ou menos brilhantes,
ci daddos mais ou nenos esclareci dos, nas esses virao por-
que assim o entendem os chefes politicos locais e estaduais
que néo | hes perguntardo pelas idéias que vém sustentar
nem mesnp por certas questdes particulares. Quererdo eles
apenas, conb 0s que nos el egem que tratenps dos interes-
ses do estado, col aborarenmps para o bem da Republica e
para a prosperidade do pais.
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As el eigBes onde el as existemreal nente fazemse em
torno de principios, de problenas ou de interesses; e é a elei-
¢cdo que decide quais os que devem preval ecer. Aqui inagi-
ne-se, por exenplo, que um presidente de estado ou um
partido domi nante ndo apresente candidatos, e ao eleitora-
do fique inteiramente a iniciativa da eleic¢do dos seus candi-
dat os. Nenhuma nodificagdo politica ocorrerd; apareceréo
al guns honens diferentes; a eleigdo trarda porventura surpre-
sas, mas relativas sonente a pessoas. Porque ndo ha politica
no sentido verdadeiro da expressao entre 0s nossos honens.
No ponto de vista das idéias, ndao ha dessenel hanga entre
el es. Tonenps um estado em que haja ou tenha havido ci-
sdo politica dos grupos; o Estado da Bahia até pouco tenpo
por exenplo. Em que o grupo do Sr. Mniz Sodré ou o do Sr.
Antdénio Moniz se diferencia do grupo atual nente dom -
nante? Pode haver aqui e ali diferengca de maneira de ser,
de feitio pessoal, mas os |agos que uni am aquel es ao povo,
ao eleitorado, eram da nesma natureza dos que existem
hoje entre o grupo Calnon e o povo, o0 eleitorado. Assim em
todos os estados, com excegdo Unica, talvez, do R o Gande
do Sul, nmas a excegdo, do ponto de vista politico, ndo é alias
suficiente para estabel ecer grande diferenga. Quero crer
que a fidelidade dos federalistas ao seu credo é nmmis pes-
soal que politica, proprianente falando.

O Vvaro SECRETO

| magi ne-se que em Sado Paulo, o nmis adiantado esta-
do da Republica, chegue ao poder amanhd um grupo tradi-
cional nente divergente do atual: a chamada dissidéncia
paulista. Em que esse fato assinalara diferengca de pontos
de vista ou de idéias emjogo?

Exi stente esta porventura entre certos honens, isto nao
acarretara consequéncia nenhuma ao el eitorado, ao povo,
conp se diz. O voto secreto, que ndo conbaterei janais,
porque nunca se devem conbater as ilusfes inbécuas em que
tanto se enbal am as vezes os individuos e até os povos, 0
voto secreto até que ponto podera determ nar transforna-
¢do no atual estado de coisas?

Parece-me pura fantasia acreditar que o eleitor, de
posse da sua cédula, no gabinete secreto, vote no candi dato
tal porque ele é protecionista ou livre-canbista, socialista ou
conservador; votara, conp agora, no candidato que o seu
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chefe local achar mais digno ou que lhe pareca, a ele eleitor,
mai s sinpatico e nais na altura de representar a nacgéo.

Serdo notivos neranente pessoais os que ditarao os
seus votos, notivos pessoais que estou |longe de desprezar
ou menoscabar.

Essas consi deragdes sinples, nascidas da observacéao
da evidéncia, nos estao nostrando a vai dade dos que acre-
ditam que os estados sociais se desenvol vem pela influén-
cia das leis ou de processos adjetivos que apenas dao for-
ma, mes que nao correspondem a substancia das coisas.

(0] REG ME PARLAMENTAR

No Brasil atual, conb no Brasil nonarquista, a direcédo
naci onal é exercida por alguns honens, que em virtude de
circunstancias diversas, ndo dificeis alias de caracterizar, so-
bressaem no grupo social, os enpolgam orientam e dom -
nam.

Conp na nonarquia eram os Andrada, Bernardo de
Vasconcel os, Cal non, Lino Coutinho, Vergueiro, Al ves Bran-
co, Carneiro Ledo, Carneiro de Canpos, Montezuma, Sousa
Franco, Paulino de Sousa, Pais Barreto, Sousa Ledo, Rego
Barros, Carval ho Mel o, Eusébio, Rodrigues Torres, |taborai,
Vanderl ei, Nabuco, Zacarias Ferraz, Afonso Cel so, sao hoje,
cono no come¢o da Republica, individuos preponderantes
| i gados aos grupos por circunstéancias todas de carater pes-
soal, que detém a diregdo da coisa publica no pais.

Se na nonarquia unma elite mais brilhante e instruida
fulgurava, a razdo estd na diferenga do regine. O regine
parlamentar exige a palavra, o talento, o saber. O regine pre-
si dencial quer prudéncia, discricdo e reserva. O reginme par-
| amentar anima o debate, vivifica os comcios, fecunda a
vida publica; o regine presidencial saariza os parlanentos,
estrangula a palavra, inplanta o siléncio, desanima e cresta
a inteligéncia. Um homem de espirito conp Cotegi pe ou um
homem de el oqUéncia conp Silveira Martins estariam asfi-
xi ados no regine atual, conp caval os selvagens em una rua
apertada. Esta s6 a razao do nenor brilho das elites atuais
em conparagdo com as que campeavam ho antigo regine.
Mas tanto nesse conmp no atual, o povo brasileiro nédo to-
nou a si, nem podia tonar, a iniciativa da orientagdo nacio-
nal propriamente dita, que essa |he escapa por conpleto a
vi sdo.
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Assim conforme concluia eu ja em 1916, ndo realiza-
nos ainda, em sua realidade, o regine representativo, nem
o poderianps realizar. Nem houve npnarquia representa-
tiva, nem poderia haver, conb ndo ha republica, nem pode
haver por enquanto, sendo de none. E acrescentava: a agéo
politica ndo pode dei xar de exercer-se sendo através de ho-
mens bemintenci onados que possam suprir pela propria
energia construtiva, atividade e patriotisno —no sentido do
desi nteresse pessoal e da capacidade de resisténcia as agi-
tacdes inproficuas —as insuficiéncias da popul agdo inca-
paz de exercer os seus direitos politicos e cunprir, cono res-
ponsavel pelos préprios destinos, os deveres civicos que |he
incumbem.

O POUCO RESPEITO PELO VOTO

Nada esclarece nmmis ainda este ponto do que o pouco
respeito que se tem pelo voto; o vencido nas urnas ndo se
considera vencido e trata por todos os neios de disputar ao
vencedor as vantagens da vitoria. Dai a luta do reconheci-
mento de poderes. E que quando vence, nos paises em que
hd politica, um candidato, ndo é o Sr. Fulano de Tal quem
vence, sdo as idéias que ele representa; é a esquerda, o cen-
tro, ou a direita que vence, isto é o socialista, o republicano-
noderado e o republicano-conservador ou npbnarquista, e a
usurpagcdo do voto dessa gente s6 faria aumentar a forga dela
na eleicdo inmediata. Aqui o candidato vencido ou abando-
na a luta ou adere ao poder detentor dos neios de vencer
para ndo perder outra vez o camnho da vitoéria. Natural men-
te, naquel es paises, os partidos no Governo tratam de favo-
recer os seus partidarios e a isso sdo obrigados para ndo cair.
Se uma nmioria da esquerda entrasse, umm vez no poder, a
fazer um governo da direita, essa nmioria seria revogada
pelo eleitorado, na prineira eleic¢do. Antes disso estaria ela
destruida no parlanento nmesno pela interpenetragdo con-
fusa, dos grupos entre si. Nos paises presidencialistas, quan-
do h& opinides ativas e nilitantes, partidos, conp nos Esta-
dos Unidos e na Argentina, a insuficiéncia dos partidos para
abrangerem nas suas |inhas gerais todos os interesses, idéias
e pontos de vista, é suprida pela atividade da propria opi-
ni 8o, pelo nmovinmento dos interesses em jogo. Naqueles em
que as opinides ndo se arregi rentam e praticanmente nao
exi stem conop forgas politicas organi zadas em torno de
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idéias, o poder ha de ser exercido pelos elenentos nais for-
tes conjugados. Assim se explica a constante intervencdo das
forgas arnmdas na vida politica de paises conb o Brasil,
Bol ivia, Equador, Peru, etc., e ultimamente o Chile, para dis-
putar aqueles elenentos mais fortes o direito de governar.

Oeio, Sr. Presidente, ndo poder levar mais longe a im
parci al i dade, do que venho fazendo nessas pal avras.

UMA  POLITICA DE DUPLA FACE

Por enquanto, cabe-nos, apenas, praticar politica que
tem uma dupla face: negativa —aquela em que se reflete a
necessi dade de negar apoio a todo ponto de vista que nao
seja nitido, e claro, a toda agitagdo que ndo tenha um fim
acessivel em pouco tenpo (nos paises em formacdo as ge-
rac6es nmudam rapi damente de orientagdo); negar apoio a
tudo que participe das ideologias transplantadas ou nasci-
das de inpressBGes nmal assimladas pelo neio. A face posi-
tiva sera aquela em que se reflita a necessidade de ndo de-
morar a fazer tudo que possa concorrer para a grandeza
nmaterial do pais, pelo fortal ecinento do seu crédito, pelo de-
senvol vi nent o das suas riquezas, em um sentido geral em
que esse desenvol vinmento ndo possa ser confundido com o
favonei o exclusivo de beneficios sobre classes ou grupos
i sol ados de individuos.

Para isso, precisanos antes de tudo de cultura, de ins-
trugcdo politica, de estudos cientificos e de um pouco de or-
gul ho nacional. Chanp orgul ho nacional a convicc¢ao que
devenps ter das nossas responsabilidades na fornmacdo de
um grande pais, onde tudo é facil aparentenente e tudo é
dificil substancial nente.



Capitulo Il

A represent acao proporcional, seus
princi pi os e nodal i dades

Conceito do corpo eleitoral no regi me do sufragi o universal .
Ovoto direito e o voto fungdo. Ateoria do assentinmento
popul ar. Debate entre o regine de mai ori a e a represent agao
proporcional . Caracteristicos de ume de outra. D stingles e
def i ni ¢bes.

Princi pi os da representacédo proporcional, seu objeto, seus
nmeét odos, suas apl i cagdes e resul tados.

Teoria e pratica da proporcdo nos diversos sistemas. Siste-
mas de “quoci ente”, e de “numero unifornme”.

As dificul dades da apuracdo dos “restos” e das “sobras” dos
suf ragi os no escrutinio proporcional. Sistenma de “nai or neé-
dia”. Sistema dos “grandes restos”. Belga e suig¢o. Diferen-
¢a entre a apuracdo por circunscri¢do e a apuracgédo no pais
todo. Sisterma al enfio. Estudo da lei eleitoral al end de 1920.
Apr eci agdo dos seus efeitos na denocracia al end.

Represent acdo proporcional e os partidos. Sempartidos a
proporci onal é comp uma mMAqui na sem conbustivel, unma
usi na parada, umcastel o suspenso nas nuvens pel o sonho.



A representacao proporcional representa o esfor¢o supreno
da denocraci a para sal var-se. Sua capaci dade de apr eender
e exprimr todas as opi ni des —as “regi onai s” e as “naci o-
nai s”, todos os interesses, os dos “grupos” e os do pais inteiro.

Hi pét ese de aplicacédo da proporcional ao Brasil. Aimagem
do Brasil numregi me emque, aplicada entre nds, el a pudes-
se funci onar de ver dade.



N regime do sufragio universal hoje dom nante em
quase todos os paises da Europa e da Angérica, ao nenos teorica-
mente, nas Constitui ¢cbes e na | egi sl acéo eleitoral —o el ei torado
é umcorpo juridico, compoder |egal, exercendo igual e diretanen-
te, facultativa ou obrigatorianente, odireito ou a fungdo de esco-
| her entre diversos candi dat os emescrutini o uni nom nal, pelo sis-
tema de naioria, ou emescrutinio de lista, pelo sistenma propor-
cional, aqueles que devam representa-lo e a nacdo. A igual dade
do sufréagio é umprincipio assente no direito noderno. O sufra-
gio direto é tanbém adot ado nas el ei ¢cdes gerais emtodos os pai -
ses, e nos pai ses emque ainda existe o sufragioindireto atendén-
cia é para substitui-lo. Osufragio é ao nesno tenpo umdireito e
uma funcdo. Gs tratadistas | ongamente di scutema respeito do voto
direito e do voto fungdo. Osufragio € umdireito, dizemuns, por-
que se ndo fosse umdireito ndo poderi a estender-se a toda cri at u-
ra humana capaz de opinar relativanente aos negéci os publicos.
Se fosse apenas una funcdo, dependeria da soci edade, dos gover -
nant es, dos | egi sl adores, que daria a uns a funcdo de votar, recusan-
do-a a outros. Nio teriamexplicagdo o principio de justica e as
rei vi ndi cacdes apai xonadas do sufragi o universal que agitaram
as denocraci as nodernas. Mas do fato de que o sufréagio é um
direito individual, ndo se segue que ele ndo seja ao nesno tem
po uma funcdo e um dever civico. Ele é ao nesno tenpo um di -
reito individual e uma funcdo social —“é o direito individual de co-
| aborar num ato col etivo”. Se os governos ndo tivessem regul ado
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a mani festacdo do sufragio, conpb aconteceu durante nuito tem
po, cada individuo seria livre de manifestar ou ndo sua opi ni ao.
(E o que aconteceu em paises conb 0 NOSSO em que a or gani zagao
formal do assentinento popular, de que fala Hauriou, ainda estéa
por fazer). Mas o “assentinento” dos ci daddos foi organi zado pu-
blico e oficialnente pel o governo sob forma de el ei ¢cdes na con-
viccdo de que os eleitores votariam O proprio governo se adap-
tou a essa organi zagcdo. Fiou dos ci dadaos que el es votariam e tem
necessi dade de que eles votem Gs escrutinios sao organi zados
sobre a base da maioria, mas esta nmioria pode dei xar de existir
se umcerto numero de el eitores dei xa de tonar parte no voto

O governo se acha, pois, no direito, enganado que pode ser
na sua confianga, se o eleitor de fato nédo vota, de | he i npor a obri -
gacado do voto. Ha uma situacgdo bilateral: o governo tem necessi -
dade que se vote para que o regi ne representativo narche; do seu
| ado tudo faz para que o voto se exercga; o eleitor, por seu | ado,
deve fazer tudo por votar.! Qutros se expri memdesta naneira: “o
eleitor é ao nesno tenpo titular de umdireito e investido de uma
funcdo; o eleitorado é ao mesnmo tenpo umdireito e uma funcao.
Odireito é o direito ao reconheci nento da qual i dade de ci dadao,
direito de que decorre o poder de votar se a qual i dade de ci dadao
é aconpanhada das outras qualidades exigidas pela lei positiva
para poder votar. A funcdo € inerente & conpeténcia conferida a
umcerto individuo para exercer una certa autoridade publica que
se chama o voto. A conseqiéncia principal que resulta de que o
eleitorado é unma funcdo é que o eleitor é obrigado a votar cono
todo funcionario é obrigado a desenpenhar-se da funcdo de que
€ investi do. 2

O voto nédo é |egal nente obrigatério sendo em poucos pai -
ses, mas na Europa e nos Estados Unidos, dada a aninmac¢do dos
partidos e a sona dos interesses enpenhados nas el ei ¢des e de-
| as dependentes, o conparecinento de eleitores as urnas atinge,
nestes Ultinos tenpos, ao méxi mo da proporc¢do. A tendéncia ge-
ral da opi ni do emdi versos pai ses da Europa é para torna-lo obri -
gatori o.

1. Hauriou, Précis de Droit Const.
2. Duguit, Traité de Droit Const.
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Na Franca, o conbate ao abstencionisnmo tonmou nestes Ul -
ti nos anos grande intensi dade. Pareceres das com ssfes especi ai s
do Parlanento tém concluido pela proposta de sangdes em favor
da obrigatori edade do voto, a exenplo do que ja foi feito na Bél -
gi ca. As sancles propostas sdo de duas ordens: norais e pecuni a-
rias. As sancBGes norais sdo a censura publica, a publicacdo em
cartazes do nome dos eleitores faltosos, a suspensdo ou a priva-
¢do definitiva do direito de voto e a suspensdo ou a supressédo do
jus honorem O cidadao que, por sua abstencdo, se revel a desinte-
ressado dos neg6ci os politicos do Estado sera privado de gozar de
certas vantagens especiais da vida em soci edade; ndo podera re-
ceber distingdo honorifica, ndo podera ser noneado para nenhum
cargo publico. As sancgdes pecuni arias sao as multas. Foi propos-
ta tanbém a aplicacdo de una sobretaxa ao inposto global sobre
a renda daquel e ci daddo que fosse el i mnado, por faltoso, da lis-
taeleitoral.

Se a obrigatori edade do voto é natéria ai nda sujeita a con-
trovérsia por parte de politicos e juristas, a igual dade do voto, a
equi val énci a do poder de sufragio, € ponto pacifico emtodas as
| egi sl acBes.

Desapar eceram em nossos dias os Ultinps vestigios de
desi gual dade ai nda subsi stentes em al guns paises até pouco tem
po nas fornmas de voto miltiplo ou plural. S6 a Inglaterra, como
regi me das franchi ses, representando a sobrevivéncia do espirito
I ocal, resistia, conservando certas nodal i dades de represent acao
especi al —cono as constituenci es das uni versi dades, o voto plura
eovoto da City de Londres. Ovoto plural e o voto das uni versi da-
des, conforme assinal anbs num de nossos ensai os do O Jornal
foram suprimdos na reforma deste ano. Ficou ainda nantida a
Constituency da Gty de Londres. Tal é a forca das tradi ¢des | ocai s
naquel e pais que até a supressdo dessa constituency nao puderam
chegar os refornadores trabal histas.?

3. E este o artigo a que al udinos:

“Na Inglaterra o sufrdgio universal ndo existia conpleto e total. A ém do
voto plural, anonalia que a reforma de 1918 ndo conseguira extirpar, havia ainda
em contraste flagrante com a |egislagdo denocratica a representagdo das universi-
dades. O voto femnino, que pela Lei de 16 de fevereiro de 1918 era ainda restrito
as nulheres de 30 anos alistadas nas suas |ocalidades ou casadas com eleitores
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A marcha para a conqui sta da igual dade do voto correspon-
de nas | egislacbes nodernas a adocdo do sistenmm proporciona
que, a despeito das objecdes de Esnein, é o que nmais se aproxi-
ma do i deal de perfeicdo denocréatica. Todas as constitui ¢cdes vot a-
das depoi s da guerra, consagrando o sufragi o universal, consagram
ao nmesno tenpo a representacdo proporcional. S6 na Inglaterra
na Franca e nos Estados Unidos, para falar dos paises lideres, é
que o regine najoritario continua emvigor. Areforma eleitora
deste ano na I ngl aterra, estabel ecendo o voto alternativo, deu gran-
de gol pe nesse regine.

A pequena maioria de votos sobre os partidarios da pro-
porcional nobstra conb essa avanga nesse pais. A Franca que ja a
adotara, ainda que de forma inconpleta em 1919, voltara em bre-
ve a el a, pois todos os pareceres das conm ssfes do Parl amento | he
sdo favoraveis. Sob o seu reginme, vive a Bélgica desde 1899, a
Sui ca desde 1891, antes da ditadura haviamna adotado, sob no-
dal i dades diversas, a ltalia e Portugal. E o da representacéo pro-
porcional o sistema eleitoral dos paises novanente constituidos
depois da Cuerra, na Europa central. Hoje, ndo se conpreende o
sufragi o universal sem a igual dade do voto, e esta ndo se pode
produzir em suas Ultinmas conseqiiéncias, sendo pela proporcéo.

locais, foi posteriornente, pela reforma Baldwi n, franqueado as nmul heres de 21
anos, nas nesmas condi ¢des do homem isto é, senpre com as restricdes de resi-
déncia ou de escritério (business premses). O voto plural, porém estava tao profun-
danente arraigado ao sistema das fanpbsas franchises, assim cono o voto universi-
tario, que puderam resistir aos ataques formnmidaveis que |lhes foram feitos por
ocasi 80 da Reforma de 1918. Pais sem |6gica aparente onde as tradi¢cdes mais extra-
vagantes se misturam aos nodernisnpbs mais conplexos, a lInglaterra obedece no
curso das suas revolucdes a uma |dgica secreta que corresponde ao instinto do
povo de conservar tudo quanto possa subsistir sem inconveniente absoluto. O
espirito de conpronmisso do povo inglés seria capaz de conciliar o comunism com
a Coroa. Agora, porém o Partido Trabalhista no poder resolveu integrar de todo a
Inglaterra no regine do sufrégio universal. Extinguiu o voto das universidades, refu-
gio conservador onde se abrigavam candidatos ilustres que ndo queriam se dar ao
inconmodo das fatigantes canpanhas eleitorais de burgo em burgo e o voto plural
alids ja profundanente atingido com a lei de 1918, a qual dispondo que as eleig¢des no
Reino Unido se realizassem no mesno dia, dificultava ao extrenpo a deslocagdo dos
eleitores para exercer o0 seu voto miltiplo nas circunscrigbes eleitorais mis
af astadas una das outras. Mas a reformm trabal hista nesma, que acaba de ser
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Al ém dos argunentos de justiga, os argunentos em favor
da representacgdo proporcional tiram sua forca da prova que fa-

zem de que é a representacdo proporcional o Unico neio de pre-
servar o pais das influéncias neranente | ocais, privilégio do voto
de circunscri ¢ao.

Ovoto proporcional é dado as i déias, ao partido, ao grupo.
Ovoto de circunscri¢cdo, o voto distrital, o voto de sinples naio-
ria, é dado ao individuo, ao conpadre, ao am go, ao boss, ao chefe
| ocal , ao candi dat o que pede, insiste, trafica como eleitor.

Neste sistenma triunfama forca de persuasao do postul ante,
a arte de agradar, de convencer, é ele o canpo de acéo do politico
no vel ho senti do da pal avra, abracador, camarada, sorridente, que
vai de casa emcasa do eleitor, |evando presentes para os afil ha-
dos, para a conadre, o0 nosso tipo de candidato enfim O voto de
lista, desde que el e sej a encarado sob o ponto de vi sta proporcio-

nal, é o das grandes correntes, € o voto proposto por Ganbetta a
Franca, voto no qual a imagemda patria, cono ele dizia, serefle-

te conmb num espel ho, enquanto que o “voto uninom nal” é um
espel ho quebrado em mi|l fragnentos em que a patria ndo pode
reconhecer a sua imgem

votada pela pequena mmioria assinalada no telegrama que acim transcrevenos,
nostra o apego da Inglaterra as suas tradigdes. A luta nos conicios na inprensa e no
Parlamento foi travada em torno do sistema majoritario e do sistena proporcional.
O voto alternativo, adotado afinal, é unma transicdo entre os dois sistemas. Pratica-
nente, porém ele confirma ainda o sistema majoritario. Conp se sabe, é ainda a
Inglaterra o Unico pais da Europa em que o sistema proporcional ndo foi tentado. A
Franga tanmbém hoje estda sob o sistema majoritario, mas ja fez em 1919 o seu ensaio
de representacdo proporcional, e ndo é segredo para ninguém que a ela voltara
dentro em pouco. E unanime hoje a opinid dos relatores das comissdes eleitorais da
Canmara e do Senado francés seguindo o exenplo dos Srs. Charles Benoist e Joseph
Barthél eny, com aprovagdo dos seus grandes constitucionalistas Duguit, Hauriou,
etc., vencidas as objecdes de Esnein, em favor da representacdo proporcional. Ms a
Inglaterra senpre resistird. O seu apego ao principio majoritario — vence quem
tiver mais votos —resulta de uma série de causas que seria longo enunerar e nao
caberia num s6 artigo. Mitas das tradic¢des seculares de um povo acostumado ao
donminio das mmssas locais se revoltam contra a admravel conquista do nmétodo
proporcional que torna possivel a um candidato que recebe nil votos ser t&do eleito
conob aquele que recebe 50 ml.
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Ndo se confunda, porém o escrutinio de lista pura e sim
pl es com o sisterma proporcional. Naquele, as mesnmas influéncias
det urpadoras da |iberdade ideal do sufragi o se podem fazer sen-
tir, pois ele ndo é nai s do que a agravacgédo do escrutini o uni nom -
nal, desde que nel e é dado a circunscricdo o direito de indicar, para
constituir alista, os candi datos emque el a deseja votar. O escopo
a que visamos partidarios da representacao proporcional é o de,
obedecendo ao principio de que a denocracia deve ser, segundo
sua defini ¢cdo, o governo dos mmi s capazes, permtir a nagdo pelo
6rgado dos partidos, pairando sobre os estreitos |imtes das circuns-
cricdes, enviar ao Parl anento as not abil i dades do pais, independente
da cidade, vila ou lugarejo emque habitem nonmear para o gover-
no, nos regines parlanentares, que sdo bem entendi dos, os Uni-
cos que a Europa, no fundo, concebe conmo denocréaticos e repre-
sentativos, homens superiores que pertencema tais ou quais par-
tidos, mas semobriga-los ao cultivo direto do eleitor, ao contato
fisicocomo colégioeleitoral, semobriga-los a disputar ao vigario
da paréquia, ao nédico da | ocalidade ou ao nmerceeiro socialista
da zona, peito a peito, corpo a corpo, a cadeira que a nagdo preci-
sa que el e tenha no parlanento. Como escrutinio de lista emsis-
tema proporcional, pode a Austria, por exenplo, no seu regine
atual, ter no parlanento os naiores honens do pais; pode a Al e-
manha surpreender um dia o sabio no seu gabinete, desatento as

“As injusticas do sistemn mmjoritario — que nos nostra, por exenplo, a
Frangca desde 1881 governada pela nminoria do povo francés porquanto a sona de
votos representados pelos eleitos tem sido senpre inferior a sonma dos votos dis-
tribuidos pelos candidatos ndo eleitos — ndo inpressionam os ingleses. O eleitor
ingl és que ‘vence’ na sua circunscrigdo com dificuldade se resignaria a ver o seu
voto subnergir-se na onda dos votos apurados em circunscricles diferentes. O
localism britanico é infenso rigorosanmente a representacdo proporcional. Ms a
pequena diferengca da votacdo da Camara dos Conmuns — 177 contra 151 votos —
nostra que a representagdo proporcional marcha para o triunfo. Nenhum pais que
queira conservar-se denocratico e onde a existéncia dos partidos se torne possivel
podera resistir-lhe. O que se dard porém na Inglaterra quando chegar a hora do triunfo
da proporcional sera o que acontece em toda a parte — a fragnentacdo dos partidos.

“Antes desse triunfo, interveio a tenpo o génio de Lloyd GCeorge, servindo-
se dos trabalhista para servir aos liberais mas forcando a parada no nomento em
que o avango poderia acarretar a norte do seu quase extinto partido. Nas condi cles
em que foi votada, a reforma é toda favoravel ao Partido Liberal. Vejanmps em que
consiste ela. Ovoto alternativo é o seguinte: a eleigdo realiza-se numsé escrutinio,
mas o eleitor em vez de votar num sé candidato, naquele que preferir, dard um



ELEI GAO E REPRESENTAGAO 55

intrigas eleitorais, como chamado para fazer leis no Reichstag
Cs partidos, que sdo arregi nentacdes das opini des necessarias
(verenbs em outros capitulos que as opinif6es isoladas ndo séao
apreci aveis politicamente nem nas denobcracias nem em regime
nenhun), os terdo indi cado aos el eitores.

Mesno fora do sistemm proporcional, em todos os paises
onde hé partidos, a processos senel hantes recorrem os grupos
politicos para néo privar os parlanentos e, portanto, os governos
de figuras excepcionais que ndo podem estar sujeitas as fadigas
e mani ganci as do trafico eleitoral direto. E assi mque ha doi s anos
Léon Blum chefe supreno do partido socialista (SFIOQ, derrota-
do emParis, foi eleito poucos meses depois pela circunscric¢do de
Nar bonne, no sudoeste da Franca, onde nunca havia posto os pés,
por ordemdo partido. Painlevé, republicano socialista, pobre sabio
di straido, honra da denocracia francesa, incapaz de fazer figura
numa canpanha eleitoral direta, peso nmorto do partido, no ponto
de vista local, temsido el eito por circunscric¢fes diferentes onde
mal aparece as vésperas da el eicdo para receber a configuracao
popul ar a indicacdo do partido. Esse sistema ndo é popular entre
os chefes locais, entre os manddes de al dei a e canpefes de pl at a-
forma eleitoral que querem o deputado para si, para | he fazerem
enconendas da capital, para que |hes responda as cartas com
m ndci as rigorosas e | hes passe tel egramas a todo o propoésito; que

segundo voto a outro candidato. Assim se o seu voto ndo aproveitar ao candidato
da sua preferéncia, ao candidato do seu partido, aproveitard ao candidato que dele
mais se aproxinme pelo programa e pelas idéias. Esta-se a ver o proveito que espe-
ram tirar desse sistena os liberais. HA muitos eleitores trabal histas que pendem
um pouco para a direita, que ndo aceitam de bom grado certas extensdes do pro-
grama socialista (nacionalizagdo das mnas, nacionalizacdo das indlstrias, em ge-
ral, tributacdo do capital, etc.)

“Esses eleitores, encontrando um candidato liberal avangado que aceite grande
parte do programa trabal hista, nele votara. A esperanga de Lloyd George e dos
seus partidarios é formar na Inglaterra uma espécie de ‘centro’ |ibero-socialista
que possa englobar, no intuito de formar uma mmioria de governo, conservadores
tdo avangados que possam col aborar com os liberais e trabal histas tdo conservado-
res que ndo se sintam nmal na conpanhia dos liberais. Correspondera a realidade a
essas esperancas? Talvez obtenha o Partido Liberal — estinmulado por tantos esfor-
¢os — um monmento de ani magéo.

“Mas os observadores inparciais, que aconpanham objetivanmente a histo-
ria contenporanea, ndo se iludem Ainda que contristados terdo de ver que essa
animagdo sera o ultinmp arranco do noribundo.”
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I hes arranje enprego para a fanilia, etc. Entre nos esse sistema
nao seria tanbém popul ar para o bacharel local, para o ngdico
de al dei a que organi za sua clientela, cujo sogro é o chefe politico,
0 boss, e que tema certeza, pelo seu “prestigi 0", de obter umdi a,
da Com ssdo Executiva do Partido, em conseqiiénci a desse “pres-
tigio”, a apresentacdo da sua candidatura. Mas € o Unico regine
que pode levar as Camaras uma certa média de homens capazes
de discutir os assuntos que interessamao pais de maneira perm-
nente e profunda, de fazer as leis e, conb no regi me parl anentar,
de governar e salvar a patria.

(Y

A distincdo entre os dois sistemas —o uninomnal e o de
lista —é feita nagi stral mente por Duguit nos seguintes ternos:

“Saltam a todos os olhos, ao prineiro relance, os defeitos
capitais do escrutinio wuninomnal. Favorece, de naneira in-
conparavel, a corrupcdo eleitoral. A maioria das vezes, se-
ndo senpre, é eleito o candidato que faz nmais pronmessas,
que obtém ou faz crer que tem neios de obter o nmaior n0-
nero de favores, |lugares, decoragdes, estradas, etc., e algu-
nmas vezes, para dizer tudo, agquele que tem mais dinheiro
para gastar com a eleigdo. No escrutinio uninonminal, as
questdes pessoais, as questdes locais prinam sobre as ques-
tdes de interesse geral. Néo creio que o escrutinio de lista
faca desaparecer comd por encanto a corrupcdo eleitoral,
mas sem ddvida com esse escrutinio ela sera mis dificil e
nenor. Por outro lado, sonente com o escrutinio de lista as
eleicobes podem realizar-se em torno de um prograna de
conjunto capaz de exprimr nitidanente a orientagdo politi-
ca do pais. nforne disse Wideck Rousseau ‘o0 escrutinio
uninominal tem o defeito de dar antes a nedida da popul a-
ridade das pessoas do que a nedida exata da opinido das
circunscrigles’. Houve quem dissesse em favor do escruti-
nio uninomnal que ele oferecia a grande vantagem de que
o eleitor pudesse conhecer o0 seu deputado, que relagles
confiantes podiam estabelecer-se entre anbos. Isto ao con-
tréarioo no neu nodo de ver, €& um argunento contra essa
forma de escrutinioo O deputado ndo é o nandatario do
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eleitor; ele é o mandatario do pais; ndo ha nenhum interes-
se, nem para o0 deputado, nem para o eleitor, que eles se co-
nhegam  pessoal nent e. Essas relagbes de intimdade cria
das pelo escrutinio uninomnal entre eleitores e deputados

fazem destes o conmissario de seus eleitores e os obrigam a
wd

passar 0 tenpo nas antecanaras, mnisteriais.

Pensando desta maneira, |evando ao extrenp a represen-

tacado proporcional, a Al emanha tornou, coma sua lei eleitoral em
vigor, praticanmente inpossivel o contato do eleitor como candi-
dato. Serdo as idéias os interesses gerais, as correntes dom nan-

tes, encarnadas nos partidos, que se encontram nas urnas, para
governar, para guiar o pais

Vv

A denocracia chega assimao terno da sua experi éncia de-
cisiva no nonento em que tantos e t&o grandes perigos a anea-
cam A representacdo proporcional pde-lhe as nmdos um poderoso
nmei 0 de sal var-se, o Unico alias que pode acudi-la eficazmente, o
de voltar a si nesna, ode tornar-se fiel asi nmesma, ao seu princi-
pi 0, a razédo da sua exi sténci a: o de escol her para governar a nacéo,
para representa-la, os mai s avi sados (sages), 0S nmmi s capazes, 0S
mel hores, a elite enfim o neio pelo qual el a pode equi parar-se a
todas as fornas de governo que tém sido Gteis, segundo a licao
dos sabios e a tradi ¢cdo dos povos, a hunani dade, aquel as fornas
gue tornaram possivel o acesso a direcdo dos negoci os publicos,
dos horens mais aptos, seja a nonarquia absoluta, ou a denocra-
cia constitucional, venham esses honmens pela néo dos reis (conp
Col bert e Bismark) ou nos onbros do povo. Os regi nes caem
guando traema sua esséncia, a sua razao de ser, ao seu principio
Caiu a nonarquia absoluta quando os reis corronperam a nonar-
quia transformando o poder que devia ser a protecdo dos povos
eminstrunento de opressdo dos povos. Perece a denobcracia quan-
do el a fal ha ao principio da representagcdo ao da escol ha dos nai s
capazes para dirigir a coisa publica

4. Traité de Droit Const.
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O esforco dos honmens de estado e dos |egisladores para
salva-la, para torna-la apta a sol ver os conpl exos probl emas sus-
citados pel o nosso tenpo, constitui umdos mais bel os espet acul os
a que ja assistiu o género hunmano. Entregar as nassas, subdivi -
di das pel os inanmeros interesses que as sulcam conp correntes
no oceano, 0s el enentos necessari os a que esses interesses se
facamouvir, possamlutar entre si, associar-se, dom nar ou conci -

liar-se em proporgdo conveniente ao equilibrio social —conp as
correntes marinhas se fundem e se equilibram no entrel acanmen-
to harndni co das ondas — eis o trabal ho que fazem neste nonen-

to aquel es povos em nei 0 aos quais ndo se |evantaramainda, im
peri osas e excl usivas, as ditaduras reformadoras, a que incorpo-
ra todas as classes numso6 organi sno totalitario, cono ada ltalia,
a que reduz todas as classes a una sO, conp a da RUssia: aquel es
el ement os necessari os se afi guramconter-se, os partidari os sobre-
viventes da denocracia, aos que ndo desani maram dela, nas re-
formas eleitorais que consagram a representacdo proporcional
primeiro; depois na col aboracdo das cl asses, profissdes e interes-
ses econdm cos, em forma técnica, com essa representagdo, com
os elementos proprianente politicos. E o que verenps nos trés
estudos segui ntes.

Fora dai comeganps a caminhar para os p6los, ou para o
p6l o onde se ergue o comunisnp, ou para o polo onde troneja o
fasci sno.

Verenos isso tudo na pal estra seguinte.

VI

A representacdo proporcional é o sistena eleitoral que se
destina a garantir a cada partido que possua uma certa base nune-
rica de menbros, um minino de representantes correspondente
aquel a base. Distingue-se do sistenm de mmioria em que neste
toda a representacdo é atribuida a namioria dos sufréagios. Na-
quel e, na proporcional, sdo representadas no parlanento tantas
opi ni des quantas exi stam em nunero suficiente para formar unm
base minima constituida empartido. No regine de naioria o pais
é senpre representado, no nmininm, pela netade e mais um dos
menmbros do corpo eleitoral. Para bem conpreender a diferenca
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entre os dois sistemas, inaginenos uma circunscri¢do de 70.000
eleitores tendo de el eger 7 deputados. Dividemse os el eitores,
por hi pétese, emtrés partidos: o partido A o partido B, o partido
C. Opartido A reuniu, na hipétese, 35.001 votos, o partido B,
23.999 votos e o partido C, 10 m| votos. Pelo sistema de naioria o
partido A que obteve a nmioria de votos, isto é netade e mais
um el egeu todos os 7 deputados. E o que venops todos os dias. No
exenpl o dado, 35.001 votos el egem 7 deput ados; 34.499 votos néo
el egem um s6 deputado! As mnorias que constituem metade
nenos um dos eleitores da circunscri cdo representam em conse-
giéncia do reginme de nmaioria uma soma de sufrégi o que vale pra-
ticamente zero. Ao passo que no sistema de representacdo pro-
porcional o partido A que possui mais da netade do el eitorado,
tera um pouco nais de netade dos deputados, terd 4 sobre 7; o
partido B, que representa cerca de 2/ 3 dos eleitores, tera doi s depu-
tados; o partido C, que representa 1/7 do el eitorado, tera umdepu-
t ado.

Conpb é evidente, a proporcionalidade ndo sera matemati -
ca, nmms aproxinmativa. O exenplo que figuranps, e que téao fla-
grantenmente nostra a desigual dade a que da lugar o sistena de
mai oria, é ainda o que nostra a nelhor luz, o nmesnp sistema; é
um exenplo em que adnitinps a nmioria absoluta em favor de
um partido.

No fanpbso parecer dado em none de com ssdao do Sufra-
gi o Universal em que foram passados em revista todos os proje-
tos e idéias relativas as questdes eleitorais na Frangca e emtodo o
mundo, o Sr. Charles Benoist, nmenbro do Instituto, apresenta um
quadro dos votos representados no sistema vigorante na Francga,
no sistema de maioria, pelo qual se vé que a Franca esteve sem
pre representada pela mnoria dos votos, o que nostra a que ab-
surdo pode chegar o sistema nmejoritario quando a nmioria abso-
| uta ndo é atingi da.
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Ano Vot os represent ados Vot os néo
pel os el ei tos represent ados
1881 4.778. 000 5. 600. 000
1885 3.042. 000 6. 000. 000
1889 4.526. 000 5. 800. 000
1893 5.573. 000 5. 830. 000
1898 4. 906. 000 5. 633. 000
1902 5. 159. 000 5. 818. 000
1906 5. 209. 000 6. 830. 000
1910 5. 300. 000 6.379. 000
1914 6. 884. 200 6.421. 892

Desde 1881, portanto, numregime de maioria a Frangca néo
€ represent ada sendo pela mnoria. Ha exenpl os curiosos na hi st 6-
ria da Franga. Assim a lei sobre a separacado da Igreja e do Esta-
do, votada na Franca a 3 de julho de 1905 (projecto Briand) por
341 deputados, foi aprovada por um numero de deputados que re-
presenta exatanente 2.647.315 eleitores, enquanto o corpo elei-
toral da Franca se conpunha naquel a época de 10. 967, isto &, aque-
la lei foi votada por nenos de umterc¢o, quase um quarto apenas
do eleitorado! As leis mais inmportantes podem ser assimobra de
uma m noria insignificante do el eitorado, e, portanto, da opi ni do
do pais. Essas observagfes vémsendo feitas ha nuito tenpo. Eram
j& correntes no conego deste sécul o; a elas se referia entre nos,
em 1893, o Sr. Assis Brasil na sua Denocracia Representativa, citan-
do Nivelle: “A netade e nmais um dos eleitores que concorrem a
el eicao faz a unani mi dade da representacdo; a netade e mais um
da representacdo faz a lei, logo tdo certo conp que a netade da
nmetade é igual a quarta parte, alei, que temde reger a todos, pode
haver sido autorizada por um quarto de opinido. Miis ainda, e
al argando o absurdo, se consideranbs que netade e mais um dos
representantes pode fazer casa e deliberar (segundo o regi nento
mai s segui do) e que dessa nmetade e mais um vence nas del i bera-
¢Oes, chegarenps a convencer-nos de que a |l ei provei o dos repre-
sentantes de unm oitava parte da opini &o.”
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Cs sistemas de representacdo proporcional adotados nas
| egi sl acdes eleitorais nodernas representam o esforco da deno-
cracia na conqui sta da distribui¢cdo equitativa do voto. Nao foram
i magi nados de um dia para outro. Vieram surgindo pouco a pou-
co da luta pel o aperfei coamento do sufrégi o universal nos paises
de intensa vibracdo popul ar. Achanos pel o cani nho, na sucesséo
das et apas atingi das, os sinais dessa luta gloriosa pelalibertacado
do espirito coletivo. Voto cunulativo, voto |limtado, sistenma do
nminino eleitoral significamoutras tantas tentativas fal has, nmas
caracteristicas, anseios violentos e nal ogrados da col etivi dade
denocratica, para se exprimr na proporc¢do nunerica das forcgas
civicas que a conpdem

Tém sido todas essas formas estudadas em todos os trata-
dos de direito politico. A conclusédo de todos os autores e honens
politicos sobre elas é que sdo sistenas enpiricos que, visando
garantir a representagcdo das mnorias, ndo permtem dosar essa
representacdo em funcdo das respectivas forcas nunericas. En-
tre nos a critica do voto cunulativo esta feitanateoriae na préati-
ca, pela nossa experiéncia destes Ultinmps anos. O voto |imtado
tivenmo-lo durante a nonarquia, sob o nome de lei do terco, e no
coneco da Republica, no sistema arbitrario pelo qual a mnoria
era determ nada ex autoritate pelo | egislador, conmo sendo senpre
0 “terc¢o” das opi ni des.

No entanto, o voto |limtado, consagrado pela |lei argentina
de 1912, na reforna Saenz Pefia, é por todos considerado sistemm
retrdgrado que, visando enfraquecer ilusorianente a naioria, nao
assegura nenhuna proporcional i dade razoavel a representacéo
das opini 6es —escopo de todo sistema proporcional. O sistenma
do minino eleitoral ndo contém em si tanbém nenhum dos car act e-
risticos do sistema proporcional; é o voto uninom nal do sistema
de maioria que se utiliza, para a representacdo das mnorias, na
apur acdo, das sobras de votos que a naioria dei xa cair sobre cer-
tos candi datos da mnoria

M1

Cs sistenas de representacdo proporcional ndo visam co-
no se pode pensar a prineira vista, a representacdo das minorias
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visam a representacdo de todas aquel as opini des que, existindo
em forca numérica suficientenente inportante para significar
uma corrente de idéias, témo direito de influir, na proporc¢ado da
sua forc¢ca, no governo do pais.

Essa forga tem que ser nedida ou pesada. De que npdo?
At é hoje foraminvent ados dois ti pos de nedi da ou de bal anca para
apurar a justa proporc¢ao desta forca: —o tipo quocienteeleitoral eo
tipo nimero uniforme. Se as el ei ¢6es se processassem senpre numa
mul tiplicacdo de nuneros facilnmente divisiveis, se ndo houvesse
as fracdes, nada seria mais facil. Mas as fracdes dos votos tornam
a apuracdo dificilim, ocasionando na pratica os mai s sérios enba-
racos. |magi nemos que na Capital Federal, por exenplo, aqui no
Ri o de Janeiro, haja véarios partidos. |naginenbs que o total do
eleitorado atinja a 100 nil votos. ODistrito Federal da 10 depu-
tados. Oquociene eleitoral sendo igual a 100 m | divididos por 10
(100.000/10) isto é, 10 m| votos, cada partido tera tantas cadeiras
quantas vezes o nunmero de votos por ele obtido contiver o quo-
ciente eleitoral 10 mi|l votos. Se o partido A obtiver 50.000 vot 0s,
tera 50 m| dividido por 10 nil, isto é, 5 cadeiras; se o partido B
reunir 30.000 votos, tera 3 cadeiras; se o partido Creunir 20.000
votos, terd 2 cadeiras. Da nesma nmaneira pel o sistema de nune-
ro unifornme, se se adotasse o nunero unifornme 10.000, cada par-
tido teria tantas cadeiras quantas vezes tivesse o nunero 10. 000.
Mas conmo o nunero de votos obtido por cada partido ndo se dis-
tribui na pratica com essa regul ari dade num plano de milti pl os
exatos, cono nas el eic¢des, quer por um quer por outro sistena,
aparecemsenpre “restos”, conb todas as cadeiras a preencher néo
podem ser atribuidas aos parti dos com essa sinplicidade, fican-
do senpre o que chamam na Europa “cadeiras no ar”, cadeiras que
ficam semdono depois do prineiro escrutinio, ai é que se encon-
tra a dificul dade do mecani smo da proporcional. Conp resol vé-
| a? Conmo apurar o0s votos restantes? Cono distribuir pelos parti -
dos em proporcéo justa, de acordo como peso das opi ni 6es expres-
sas, as cadeiras que nao foram preenchidas no prineiro turno do
escrutini o? Nuna circunscricado eleitoral ha 30.000 eleitores e 6
candi datos a el eger. Oquociente eleitoral é igual a 30 ml dividi-
do por 6, isto é, 5.000 votos. Opartido A obteve 11.500 votos; o
partido B, 10.200 votos; o partido C,  8.300 votos. Nenhum desses
niumeros encerra no quociente eleitoral um ndnero exato de ve-
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zes. Opartido A obteve | ogo 2 cadeiras (11.500), duas vezes 5. 000,
ficando com um resto de 1.500 votos. O partido B obtém tanbém
2 cadeiras (10.200) duas vezes 5.000, comumresto de 200 . Oparti-
do C obtéminedi atanente 1 cadeira (8.300), isto é, 5.000 e mais o
resto de 3.300 votos que ndo chegam para el eger umdeput ado. G n-
co cadeiras sdo preenchidas. Fica faltando una. Fica uma cadeira
no ar esperando o dono. Como utilizar os restos? Se a representa-
¢do proporcional custou tanto a ser adotada em varios paises, é
devido a essa dificul dade que senpre pareceu insuperavel, so-
br et udo nos grandes paises. ABélgica, a Suicae, na Anérica, ulti-
manmente (em 1924) o Uruguai, puderam gragas ao pequeno terri-
tério, a pequena popul agdo, a facilidade de conuni cagdo se en-
tender nesse caos. Mas as grandes nacOes até antes da guerra
preferiramsacrificar a justica da representacado a ter que enfren-
tar esse labirinto tdo propicio a fraude e ao jogo eleitoral que é a
apuracdo dos “restos” no segundo escrutinio da representacao
proporcional. A Bélgica e a Suicga resolveram o probl ena apuran-
do os restos dentro de cada circunscricdo eleitoral. Assim no exem
pl o que figuranps, a Bélgica, para determ nar a que parti do deve
caber a cadeira que fica semdono, apura os votos dentro de cada
circunscri ¢do, procurando saber que partido obteve a mai or médi a.
A Suica, tanbém dentro da nesnma circunscricdo, para saber a que
partido deve caber a cadeira que fica sem dono, apura os votos
pel o si stena dos grandes restos.

Mas no exenplo que figuranps acima (30 mil eleitores
numa circunscri cao para el eger 6 deputados) cono resol ver a difi-
cul dade pelo sistema de ninmero uniforne, se esse nimero nés o
fi xamps em 10.000? Ali é que interveio a Al emanha, depois da
guerra, criando um novo sistena que representa um grande pas-
so dado para sinplificar a representacdo proporcional ao nmesno
tempo que nostra a uni dade profunda do povo al emAo. Em vez
de apurar os votos restantes dentro de cada circunscricdo, a A ema-
nha apanha os votos restantes de cada circunscri ¢do, constitui o
pais todo nuna sé circunscric¢cdo e 0os apura atri bui ndo a cada par-
tido nais tantas cadeiras quantos numeros uni fornmes el e possuir
no pais todo.

Na Al emanha o nunero uniforne é 60.000 votos. No exem
pl o que figuranos como nanero uniforme de 10.000 votos, o parti -
do A que tinha obtido 11.500 votos, teria una cadeira, o partido B,
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que obt eve 10. 200 votos, teria obtido outra, o partido C, que obte-
ve 8. 300 vot os, nenhurma cadeira teria obtido. As trés cadeiras res-
tantes teriamde ser dadas pelo pais inteiro. Veja-se que instru-
ment o para una nacgdo federal, para evitar as i nfluéncias regi ona-

listas, para criar unma atnosfera nacional ndo é essa lei alend!
Todo deput ado, pode di zer-se, é eleito pel o pais todo, pel a nagdo
inteira, pelas idéias e pelo sentinento nacional. Essa nova con-
qui sta no pais federal por exceléncia é mais umelo com que a
denocraci a al eni vincul a toda a nental i dade gernénica ja téo dis-
posta a unidade noral pela intensidade do espirito da raca, na
condensacdo do seu grande bloco! Que contraste entre essa nen-
talidade e a nmentalidade enpirica e primtivissim reinante en-
tre nés pela qual umrepresentante da nacdo se considera valer
porque é dono do seu eleitorado. Quantas vezes nao ouvi nbs ha
Camara e no Senado deputados e senadores exclamar com orgu-
I ho: “Possuo um eleitorado meu.” Quantas na inmprensa nao vi-
mos. “Ful ano de tal foi ou pode ser eleito. Temseu el eitorado.”
Na Al emanha é umcrime, por assimdizer, ter eleitorado. Aclien-
tela eleitoral desapareceu. Oeleitor vota nas suas idéias, pelos
seus interesses, nos honmens que as encarnam naquel es que me-
| hor possam def endé-1o0s. A nossa concep¢cdo e o orgul ho que del a
tiramos que “possueni eleitorado conb se fosse umrebanho, uma
tropa ou unma fazenda, n&8o pode subsistir num regi me de repre-
sent agdo proporcional emque a apuracgdo dos votos depois do turno
dos circul os, da circunscricao, se fizesse por umapel o a todo o pai s.
O candidato que fosse votado no Anazonas podia ser eleito afi-
nal pelos votos do R o Grande e vice-versa. Aidéia ou interesse
naci onal que inspirasse o maior nunero de ci daddos poderia ser
triunfante através da fronteira de cada estado conbo € na Al ena-
nha. Natural nente para isto seriam preci sos os partidos sem os
quai s a representacdo proporcional é inpossivel. Mas ndo ante-
ci penos. Voltenos ao exenpl o dado acinma e vejanmpbs cono resol -
veriama dificul dade da atri bui cdo das cadeiras restantes a Bél -
gica e a Suica. Vinos que o partido A que obtivera 11.500 votos
(2 vezes o quociente eleitoral de 5.000), na circunscricédo de 30. 000
vot 0os, obteve duas cadeiras; o partido B, que obtivera 10.200 vo-
tos (tanbém 2 vezes o quoci ente), obteve tanmbém 2 cadeiras; que
o partido C, que obtivera 8.300 votos, obteve apenas 1 cadeira, por-
que s6 uma vez chegou ao quociente 5.000 votos.
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A Bélgica, no seu sistema da maior média, tanbém chana-
do do Dr. Hondt, ou do divisor conum resolveria a dificul dade
atribuindo a cadeira vaga aquel e parti do que houvesse obtido na
votagdo a mmior média. A procura do divisor comum ou da nmaior
média da lugar a uma série de operacdes que com dificul dade
poder i anbs i magi nar resolvidas entre ndés no sertdo ou nesno nas
cidades do interior. Entontece-nos s6 o figurar os protestos, recla-
macdes, pol émi cas e controvérsias a que ndo daria lugar. Na Bél -
gicaototal eleitoral de cada lista é dividido nolocal onde se apu-
ramas el ei ¢des sucessivanente por 1, 2, 3, 4, 5,... col ocando- se os
qguoci entes na ordem de sua inportancia até a concorréncia de um
ninero total de quociente igual ao nunero de cadeiras a preen-
cher. O Ultinp quociente serve de divisor eleitoral; é o nunmero
distribuidor. Cada |ista ter& tantas cadeiras quantas vezes o nu-
nmero total de votos por ela obtido contiver o nunero divisor. A
Sui ¢a, pel o seu sistena de grandes restos, resolveu a dificul dade
de saber a que partido ou |lista deve caber a cadeira sem dono
atribui ndo-a ao partido ou lista que ficou como mai or nunmero de
vot os sobrantes da prineira distribuicao das cadeiras pel os mil -
ti pl os exat os do quoci ente.

Pel o exenpl o que acinma figuranps, o quociente eleitora
€ 5.000 votos. Das trés listas, alista Cé a que ficou como mai or
resto —3.300 votos. Aela caberia a 62 cadeira. No sistena bel ga
a matenatici dade da representacdo proporcional é nmis rigoro-
sa, nas o sistema é mai s conplicado. No sistenma suic¢o, a propor-
¢do ndo é tdo rigorosa, nas é nais facil nente obtida. Cono obser-
vamos autores, e os fatos confirmam o sistenm suico favorece os
partidos de inportancia secundaria em detrimento dos grandes
parti dos, enquanto que o sistema bel ga da resultado contréario. O
prof essor Barthél eny, que é hoje um dos maiores técni cos em na-
téria eleitoral, da, conp elucidacdo desse conceito, 0 seguinte
exenpl o: | magi ne-se uma circunscricdo de 80.000 votantes, 5
deput ados a el eger, e 5 partidos ou lista emluta, obtendo respec-
tivamente 27. 000, 23.000, 15.000, 7.600, 7.400 votos. Pel o sistena
bel ga, o divisor eleitoral é 11.500. Alista A que obteve 27.000
votos, terd 2 cadeiras; alista B, que obteve 23.000 (duas vezes o
divisor), tanbém2 cadeiras; alista C que obteve 15.000 votos, fica
com una cadeira, quer dizer fica tudo mais ou nmenos bemdistri-
bui do, a proporcao mais ou nenos assegurada. No sistena suico
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ou dos grandes restos, no nesno exenplo, o quociente eleitoral é
(80.000 dividido por 5) 16.000. A prineira lista com27.000 tera
i nedi atanente uma cadeira; a lista B, com 23.000, tanmbém uma
cadeira, ficando comumresto de 11 ml| votos, e a segunda, com
um resto de 7.000; A receberd mais umm cadeira e C D E outra
cadeira, porquanto o nunero de votos obtidos por eles foi supe-
rior ao resto da lista B, que fica apenas comunm s6 cadeira.

Venos assi m um partido que redne 23.000 votos obter ape-
nas una cadeira cono o que recebe 7.600 votos. Eis as despropor-
¢bes a que pode dar lugar o sistema suico. Por isso é que o referen-
do é aplicado t&do freqglient emente na Sui¢ca, para restabel ecer a von-
tade popul ar quando uma |lei votada ndo exprina a sua maioria.

Ja o referendo é dispensavel para esses casos no sistenma
al enfio. O numero uni forme exclui qual quer possibilidade de desi -
gual dade, e representa por isso, sem dlvida, a nmmior conquista
da denocraci a no seu desi derato de captar da maneira nai s perfei-
ta a opinido nacional. Representa ele tanbém indubitavel nente
o triunfo méxi no da representacdo proporcional ndo s6 noral nen-
te porque retira o mandato das conpetic¢fes neramente pessoais,
o deputado sendo expressdo das correntes efetivamente existen-
tes e arregi nentadas no pais, emvez dos sinples agl onerados re-
gionais, conp tanbém politicanmente, porque a representacao pas-
sa a ter senpre a significacdo de umplebiscito. Oreferendo, na
Al emanha, sendo aplicado em certas condi¢cdes, ndo o serd neste
caso especial, para corrigir os defeitos do sistena eleitoral, cono
na Suica. O referendo pode ser requerido por um certo numero
de el eitores que tanbémpode ter a iniciativa de leis, nmas a al e-
gacdo de que una lei foi votada pela mnoria do povo al enéo,
ai nda que o seja pelo Reichstag, dificilnmente podera ocorrer, no
regime em vigor, de nunmero uniforne.

Comefeito, pela lei de 12 de nmarco de 1920, a el eicdo na
Al emanha se processa da seguinte maneira: Cabe a cada partido
na circunscrigdo tantas cadeiras quantas vezes houver obtido 60
m | votos, que € o ndnmero eleitoral uniforne. Os votos que sobra-
rem passam entdo para uma nova lista, lista do Reich, na apura-
¢do da qual se procede da nesna nmneira; cabera a cada partido
mai s tantas cadeiras quantas vezes seu total de votos restantes con-
tiver o nimero eleitoral 60 ml|. Cada partido pode, al ém disso,
fundir as listas dentro das préprias circunscric¢bes. Gs partidos
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mai s proxi nos uns dos outros fazem seus acordos, para descarre-
gar os votos nos candi datos que constituam por assimdizer, unma
nmédi a razoavel da opini 4o de anbos. Os votos que sobrarem ain-
da desta operacao feita pel os partidos entre si na circunscri¢cao
gue ndo aproveitarem ao acordo, serdo |evados definitivanente a
lista do Reich na qual ser&@o escol hidos para cada partido tantos
deput ados quantas vezes houver ele obtido os 60 nil votos. Vé-
se por essa série de operacdes apuradoras o rigor a que pode che-
gar a representacao proporcional e conp a tendéncia para a anu-
| acdo das influéncias locais foi |evada ao auge pela | ei de 1920
Ja nos referinos emartigo para a i nprensa desta capital aos resul -
tados que tem dado na pratica a aplicacdo desta lei. Dentro em
pouco voltarenos a este ponto

I X

Toquenps, porém de passagem agora, nas objecdes que
foraml evantadas até hoje, de naneira geral e teoricanente, a re-
presentacdo proporcional. Achamse elas bem conpreendi das no
relatorio do Sr. Charles Benoist, a que ja nos referinos, comas
respostas que ele, conp partidario apai xonado da proporcional
anpl a e |l ogi camente fornula. Sdo estas as objecdes: 12) nédo se
conpreende que, aplicada as leis parlanentares, ndo seja tanbém
el a estendi da a todas as el ei ¢des para o poder executivo; 22) sen-
do a funcdo dos parl anentos ndo sonmente discutir, nas votar, o
principi o da proporcional teréa que ser fatal nente fal seado na vot a-
¢do das Camaras que s6 pode ser feita por mmioria; 3%) sem naio-
ria firnme e honogénea, é inpossivel conceber o governo parl amen-
tar, e a representacdo proporcional, fragnentando ao extreno os
parti dos, torna praticanente i npossivel a constituicdo dessa mai o-
ria. Emresposta a essas obj e¢cbes, | evantadas pel os autores, res-
pondem aquel es que | he sdo favoraveis: 12) do fato de se admitir
a representacdo proporcional para as el ei ¢bes parl anentares, nao
se concl ui que seja obrigado a estendé-la a todas as el ei ¢des. Apli -
cando-a a el ei ¢do dos parl anentos, o0 que se procura € a represen-
tacdo i ntegral do pais, das suas opini des, das suas i déi as de cujo
sei 0 sai natural mente o governo. Ao contrario do que diz a obje-
¢do, a representacao proporcional ndo pode dei xar de servir, por
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esse notivo, mais do que o regine najoritario, arealidade do sis-
tema representativo e a sinceridade do regi ne parl amentar; 2%2) os
partidos enviam ao parlanento os neus mandatarios. Ha senpre
entre as opini des, nuances; umas sdo mai s proxinmas, outras nais
af astadas. Nada inpede que no parlanento as opini 8es afins se
aproxi mem se aglutinem para formar blocos nungricos necessa-
rios a votagdo das natérias em di scussdo. Ccorrerd nesta o nes-
no que acontece nos parl anentos constituidos pelo reginme majori-
tario: as opini 6es se congregam se fundem se arregi mentam se-
gundo sua afini dade e proxi m dade, organi zando-se umas contra
as outras emrelacdo a distancia que as separam 32) a condi¢do
princi pal para o funcionanento da representacdo proporcional é
a exi sténci a de partidos organi carente constituidos e rigorosanen-
te disciplinados. Gs partidos de minoria serdo, em conseqiéncia
do préprio regine eleitoral, fatalmente nais coerentes. Coeren-
tes tanbémentre si e consigo sé-10-ao0, natural nente, os partidos
da muioria. A densidade da opini ao publica concretizada nos gru-
pos parlanmentares sera cada vez nmis conpacta, tanto no que se
refere &s minorias conmp as nmiorias. Assim conp acontece na
massa eleitoral, acontecerd tanbém no parl anento

A objecdo quanto a dificuldade do funcionamento préatico
é respondida pel o exenplo da Bélgica, onde ela funciona desde
1900 pel a aplicacédo da | ei de 1899

X

Vej anbs conp a representacao proporcional tem corres-
pondi do na Al emanha as esperancas que nela concentravam os
| ideres da denbcracia noderna. A critica enpirica dos conenta-
dores anericanos e franceses que assistiramas ulti mas el ei ¢cfes
é emgeral contraria a representagdo proporcional. Para ndo per-
der tenpo com citacgbes supérfluas que alongariam inutilnmente
este capitulo, resunmanps estas opini des o mai s possivel

De umas e outras encontranmds o conpte rendu preci so nos
segui ntes periodos, do Sr. Frederic Hrth, no seu livro de pol ém -
ca contra Hitler. Por suas pal avras se vé conp a quest do da i npes-
soal i dade do voto i npressiona a denocraci a da vel ha escol a, a que

se filiam por assim dizer, aqueles que entre nés costunmam
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bl asonar - se de “possuir” umel eitorado, de ter os seus eleitores.

“Umsistena el eitoral absurdo —é o titulo do capitulo do Sr. Hrth
—1.200. 000 el ei tores por circunscric¢do, deputados anbni nos. Can-
saco dos partidos nmeédios”. “Nao se pode conparar, diz esse
conent ador, uma canpanha eleitoral na Franga com una canpa-
nha eleitoral na Al emanha. Nada, comefeito, € mais diferente

Na Frangca, o eleito é o representante direto e inediato dos seus
eleitores, aos quais se acha vincul ado pel as razfes que emanam
da sua prépria responsabilidade. Na Al emanha, s6 o partido vale

O eleitor alenmBio ndo tem o direito de escol her o honmem ou a
mul her pel o qual ele quer ser representado no Reichstag; ele so
pode votar num partido determ nado; sdo os partidos que esco-
| hem as personal i dades que devam ser investidas das prerrogati -
vas | egislativas. Tal sistema que se pode qualificar de absurdo
priva a popul agdo de todo contato direto comos seus nmandat ari os
gue el a ndo conhece quase antes das el ei ¢cbes, cujos nones s6 sa-
bem depois, a exceg¢do dos candi datos que encabecam a lista que
senpre sdo emi nentenente representativos. Este sistenma eleito-
ral inpessoal originou-se do pensanento que gui ou 0S seus auto-
res de que a questao de pessoas nao devia representar nenhum
papel e que s6 a luta pel as i déi as e dos progranas devi a preval e-
cer. S&8o assim os al emfies autorizados a votar unicamente nos
partidos devi damente constituidos. No bol eti mde voto distribui-
do aos eleitores e as eleitoras s6 se | éemos nones dos parti dos,
ao todo vinte, entre os quais é preci so escol her. Para que um par -
ti do possa ser reconhecido cono tal, ao menos 500 eleitores alis-
tados devemdirigir-se ao Mnistério do Interior do Reich. Esse
sistema, que parecia sintetizar a suprena justica eleitoral, reve-
| ou-se no curso de doze anos cono o nmior obstacul o que poderia
surgir ao desenvol vinento do espirito parlanmentar al enfio. Oelei-
tor, nao conhecendo o seu eleito, nao se conuni cando com el e

coneca a desinteressar-se do seu nandatario, e o que é mais, do
proprio sistena parlanmentar. Esta é una das principais razdes do
desgosto que sente a grande nmmioria dos al emdes pelo regine
parl anentar. Em cada tramway, em cada café em que as conversa-
¢cOes sobre as el ei ¢Bes se travam ndo se ouve una pal avra de el o-
gio ao Reichstag. A opiniao publica resume sua opini a0 sobre os
nmenbros do parlanento nesta fdrnula |apidar: Lanter Gesinde

(Nada mais do que uma corja).
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“O eleitor alendio, ndo vendo o deputado a quem sO vaga-
nente conhece, ndo tem ocasiao de render-lhe justica ao
devot anent o, pois o0s deputados alenfies nao pertencem a
una circunscrigdo  deterninada; os chefes de partido po-
dem deslocar os candi datos, cono bem Ilhes parece, do

extreno Ceste ao extreno Leste da A enmanha. Qost u-
mam aludir na Aemanha a representagdo ‘ anbni na’ do
Rei chstag.”

Esta pagi na tdo caracteristica da nental i dade oposta ao es-
pirito que inspira a representacdo proporcional, resunindo adnira-
vel mente todos os argunentos que | he sao contrarios, apresenta
justanente, numa espéci e de paradoxo, todos os el enentos tipi-
cos do sistenm e as excel éncias que o distingueme o prestigiam
aos ol hos daquel es que na Franca, na Inglaterra e nos Estados Uni -
dos desej am estabel ecé-l1o cono neio de renmediar aos nales do
sistema que | he é oposto, o majoritario. Comefeito, todos os auto-
res e honens de estado que nestes trés paises pleiteiamo esta-
bel eci mento do si stema proporcional, todos aquel es que agora na
Ingl aterra o defenderam por ocasi 80 da recente reforna el eitoral
encarecem tudo aquilo que se afigura defeito ao conentador que
citanps. Para estes, o que se faz mster justamente é que as per-
sonal i dades cedam | ugar aos partidos, que aos partidos, ndo aos
candi dat os i sol ados, caibamo direito, o dever e a responsabilida-
de de se dirigir ao povo; que emser de fato i npessoal, reside o maior
mérito do sistema proporcional emgeral e particul arnmente do sis-
tema alentio. O que eles pleiteiam é justamente que o deputado
ndo tenha contato como el eitor, que este ndo conheca aquel e. Seu
fimprincipal é conp dissenos, justanmente acabar coma cliente-
laeleitoral e a corrupcdo del a conseqliente, caracteristicos do siste-
ma de circunscric¢do, do sistena uninonminal. Os entusiastas da re-
presentacao proporcional deslunbramse ante o espetéacul o dessas
mul ti ddes pensantes que se dirigem para as urnas gui adas pel as
bandei ras dos principi os politicos encarnados nos honens centrais
que encabecamas listas. A Franca reclama para si pelo 6rgdo de
seus mai s influentes pensadores denocraticos esse aperfeicoa-
mento que se afigura ao nosso observador o nmior nal que atinge
a denocracia alenmd; na Inglaterra, uma votacdo enorne quase o
faz preval ecer na Camara dos Comuns h& poucos dias; nos Esta-
dos Uni dos, ndo sao apenas al guns, mas inunmeros os honens
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politicos que o reclamam conpo uma necessi dade da denocraci a
anmeri cana ansi osa de exprimr, num sistema que o torne possi-
vel , todas as opi ni 6es da Republica. G tanmps apenas os trés gran-
des paises denpcréaticos que se encontram ainda no regime de
nmai oria. A objecdo de que o eleitor ndo escol he o candi dato, nas
o partido, é respondida pela consideracdo de que sua escolha ja
esta feita pel o vincul o das i déi as conmuns, que cada el eitor sendo
uma particul a da nagdo, e sendo esta unma reuni do de partidos, sua
preferénci a esta determ nada pel os seus i nteresses e pel as i déi as
e sentinmentos do grupo a que pertence. A representacgao propor-
cional por esse |lado serve de maneira indireta ao reconheci nen-
to do principio dogmatico e juridico noderno da personalidade
sindi cal cooperativa que acaba de ser sol enenente procl amado
conp base do novo direito social pelo estatuto provisério do go-
verno revol uci onari o espanhol. E um dos paradoxos da nossa épo-
ca essa tendéncia sinultanea dos neios nmais diferentes para os
mesnmos fins. A representacdo proporcional favorecendo o corpora-
tivisno; isto é, a denocracia marchando insensivel nente e semo
querer —para o fascismo —assumria as proporc¢des de um para-
doxo aberrante, se os proprios fatos na A emanha, nostrando-se
a estupenda vitoria do partido racista hitleriano, ou fascisno al e-
nao, nas el ei¢cdes do ano passado, ndo no-la tivesse confirmado
de nodo t &0 estrepitoso. Esse fato seria s6 por si bastante a justi -
ficar anplamente o tenor daquel e autor denocrata que disse, em
livro publicado em 1929: “Nao é certanente em nossa organi za-
¢do atual que se pode sem precaucfes soltar na arena politica o
| edo sindicalista.” Mas ndo anteci penos. O sindicalisnm é objeto
de outra conferéncia. Aqueles que temem o enfraqueci mento dos
partidos do centro cono corol &ri o do desenvol vi nento da represen-
tacdo proporcional parecem esquecer-se de que 0S regines e as
| ei s podem pouco contra os fatos sociais. Estes, quando ndo en-
contramleis e regimes que os regulem forcamas leis e 0s regi-
nes exi stentes a se dobrarema sua | 6gi ca. Se os partidos extre-
nos tomam vol ume — na representacgdo proporcional —é porque
el es retnem o mai or nunero de opi ni des, e essas opi ni 6es ndo vao
as extremms porque assimo resolvam porque assimo queiram por
ato de vontade, por livre-arbitrio; elas séo forgadas, sdo deternina-
das por notivos inperiosos de ordem econbnica, sdo efeitos de
causas poderosas que as leis escritas ou tendenciosas ndo podem
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contrastar. Natural nente o que se pode alnmejar é que o surto dos
partidos extremistas seja transitorio e que a denbcracia tenha
el ementos para se concentrar num grande todo em que as extre-
mas sej amcond a base (a extrena direita) e o vértice (a extrena
esquerda) da grande piram de social. Mas até 14, se a vitéria de
outros regines ndo ocorrer antes disto; se a extrenma esquerda,
cond na Rissia, ou a extrena direita, como na Itélia, ndo absor-
ver o todo, ou se o corporativisno social ndo formar ele sd, pela
coordenacdo de todas as classes, umtodo, até | a terenbs que as-
sistir ainda por nuito tenpo a essas agitacdes e perturbagdes que
é a sorte de todos os regines denbcrati cos em nosso tenpo
Agora nmesnmp, a Al emanha, em conseqiiéncia da furia das
extremas, das lutas acirradas que travamnas ruas partidarios de
uma e de outra, em conseqiiéncia das depredacdes, nortandades
e horrores que todos os dias acidentam e ensangiuentam as cida-
des —se acha empl eno estado de sitio, suspensas quase todas as
i nportantes garantias constitucionais. Aplicando o artigo 48 da
Constitui cdo que o autoriza a suspender tenporarianmente os di-
reitos fixados pel os artigos 114, 115, 117, 118, 123, 124, 153, se a
seguranca da ordem publica o exige, o Presidente Hindenburg
assinou no dia 28 do nés passado umdecreto restringi ndo ou qua-
se suprimndo de fato o direito de reuni 8o, de associ agdo e de |i -
ber dade. Liberdade individual, de associ acdo e de reuni ao, invio-
| abi | i dade da correspondéncia postal, telegrafica e telef6nica,
i nviol abilidade do domcilio, |iberdade de fal ar ou de escrever —
tudo isso esta suspenso na Al emanha justamente ha um nmés. No
entanto o Reichstag foi eleito na mais livre das el ei ¢des, pelo nmais
perfeito sistema eleitoral do mundo. Nada prova nmi s concl uden-
temente a fal éncia dos regi nes politicos quando os fatos sociais
se produzem determ nados por causas que ndo podem entrar,
pel a sua propria natureza, no quadro das previsdes ordinarias

X

A denocracia passa, conp venpos, por estes notivos, em
nossos dias, 0S seus nonentos nmis graves, nmais dramaticos e
mai s ri cos de ensi nanentos. Oneérito destas conferéncias sera este
princi pal nente de sobre el es chamar a atencdo de quantos brasi -
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| ei ros acreditam poder aprender na |ic¢do dos aconteci nentos o
cam nho que deve ser aconsel hado a sua patria.

Podenos concluir, assim pelo que acabanpbs de ver, que a
representacdo proporcional é o sistenma denocratico por excel én-
cia, aquele que torna possivel a selecdo das idéias pelo enbate
das opi ni 6es e que |l eva a di stribuicdo equitativa dos sufragi os ao
maxi no da sua proporcional i dade e, portanto, da sua universalida-
de. A representacdo proporcional é assim o esplendor supreno
do sufragi o universal

Podenpos concluir também em conseqliiéncia de quanto
venos no desdobranmento dos fatos sociais e na proépria definicédo
dos conceitos, que a representacdo proporcional inplica a exis-
ténci a dos partidos comb a maquina inplica a existéncia do com
bustivel que a faz funcionar

Sem os partidos, a representacgdo proporcional é um apa-
relho nmorto, uma usina parada. Sera uma construcdo aérea, um
castelo oco erguido no ar conb essas arquiteturas tecidas nas
nuvens pelo sonho. Al guns denocratas conb o Sr. Assis Brasi
acreditam que a proporcional criara fatal mente os partidos; ou-
tros, conb o Sr. Everardo Backeuser, que se acha a frente da cam
panha da Soci edade Brasileira de Educagdo para o “desenvol vi-
mento do voto consciente”, pensam que o0s partidos existem
preci sando apenas da proporcional para se nanifestarem E assun-
to que discutirenos outro dia. Nao perguntenps agora se a pro-
porci onal é adaptavel ao Brasil. Tendo em conta, porém que ela
€ 0 6rgdo por excel éncia para a expressdo das opini des regionai s
ao mesnp tenpo que da consciéncia geral do pais atendendo a
gque el a apanha ao nesno tenpo a opini 80 que energe cono a opi-
ni do que se difundiu na atnosfera pela atividade do pensanento
naci onal , reconhecendo que el a pode |ligar, comunicar, entrel acar
todos os fios nervosos da sensibilidade do pais nas suas teias in-
finitas, imagi nemos uminstante que el a sej a adapt avel ao Brasi l
Adm tanmo-1o que o seja ao nenos por hoje, um nonento, e, nuna
i magem enorne, figurenos esse grande corpo estendido do Ana-
zonas ao Prata, de Sergipe a Mato Grosso, cortado por una rede
imensa de finas artérias anastonosadas, enramadas, entretecidas
umas as outras pela capilaridade das suas mais infimas ramfi-
cacbes conp é o corpo humano pel os vasos da circul agdo sangli nea
ou conmp num nmapa uma grande regido fluvial sulcada por uma
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infinidade de rios e canai s sai ndo das suas vertentes, correndo em
todas as direcgdes, unindo-se umas as outras e todas se resol ven-
do no vasto azul riscado de |inhas brancas.

Adm tanps que, num regime de |iberdade, de conpreen-
sdo, de inteligéncia, de anor, de confianca, de entusiasno e de
fé, pudesse correr por todo esse tecido arterial o sangue ani na-
dor das idéias vivas, batido ao inpulso do sentinmento, ondul an-
do ao arfar dos grandes interesses nacionais, formado pel o dese-
jo de cada brasileiro de viver feliz, de trabal har, de produzir, de
enriquecer. Nido fantasienbs um pais de aném cos, de invejosos
e de pobres que fazemda mséria, da tristeza e da nalignidade o
i deal da existéncia e que s6 podem encontrar prazer na |anenta-
¢do, no amargor ou no sofrinento. |nagi nenos essa propul séo de
forgas novas borbul hantes através dos i dos canai s e das extensas
redes flexiveis desdobradas por toda a anplidao do organisnmo
gi gantesco. O vale do Amazonas adornecido no sonho das suas
grandezas futuras murmuraria os desejos vagos do presente na
voz das suas tribos solitarias. Passando por suas ci dades nortas,
viria soar aos nossos ouvidos o eco, o0 arrependi nrento dos erros
coneti dos quando dei xanps ao abandono da organi zagdo coner-
cial e da producdo dirigida pel a ci éncia econ6mica a arvore nater-
nal cujo leite preciso nutre hoje as multiddes prol etarias da [ ndia
e corre conb ouro vivo na Bol sa de Londres, carreando através do
Qceano I ndico e das sol i dées do Pacifico para a Inglaterra o dinhei -
ro que devia ser do Brasil, oudo Brasil e dalnglaterra, ou do Bra-
sil e dos Estados Uni dos se houvéssenps sabi do organi zar o nos-
so trabal ho, servindo-nos do capital estrangeiro e da técnica em
nosso proveito. Nessa voz do Amazonas viria a saudade da terra
pel a pl anta prodi gi osa arrancada das suas entranhas e | evada para
| onge pela energi a angl o-saxdni a, dei xando em seu |ugar em vez
da prosperidade sonhada para o El dorado a desol agdo do |nferno
Ver de.

O Nordeste exprimria a sua tristeza pela i nconpet énci a,
pressa e incoordenacdao das obras nal concebi das e nal barat adas
para a extingdo das suas secas. Quvirianps o seu gem do num
estortego de dor sob o punhal de Lanpi do. De Pernanbuco a
Bahia, a maior riqueza potencial do mundo susceptivel de acunu-
lar-se emzona tropical, falaria o deserto que quer ser povoado pel o
desenvol vi nent o de novas culturas, na inteligéncia e objetivida-
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de dos governos e pelo capital nutritivo e frutificador, semo qual
nenhuma i nddstria em grande se constitui e indlstria que ndo se
constitui emgrande ndo é indistria hoje. Oalgodoeiro nos diria:
—Por que tantas tarifas protetoras, se eu vivo abandonado?

O cacau, que poderia dom nar o nercado nundial, concor-
rendo vitoriosamente comos seus rivais da Africa ocidental, ex-
primria o seu desengano, arquejando debai xo dos 20% do i nposto
de exportacdo.

Do ferro de Mnas, que una politica absurda segregou, ao
arrepio de todas as leis econdbm cas, dos nercados netal Urgi cos,
sob o pretexto da preservagcdo de reservas que dardo no entanto
para al i mentar todos os nercados —até que passe a idade do fer-
ro— ouvirianos bater nas artérias do pais umcono tinir nmetali-
co de queixa e de célera contida. Mas o café, de Sdo Paul o, esse
diria, numansei o emque haveria al gunma coi sa do estertor do es-
trangul ado: —“Nio ne mateis, brasileiros!” “Devastastes o vale
do Paraiba; destruistes as riquezas ali acunul adas na col 0ni a;
transformastes, ao passo esterilizante da vossa marcha para o
abi smo, a bel eza daquel e paraiso onde nanprou a madrugada da
civilizagdo do Brasil comos requintes do ultranar; natastes a bor-
racha, convertestes o Amazonas faustoso que dancava a saraban-
da dos seringueiros mlionarios nas saturnais da aventura no nai s
triste cemtério do mundo; ndo ne nmateis, também que norrereis
conmigo. Vossa vida é o runorejo das m nhas frondes agitando o
fruto vernel ho nos seus cachos de fogo. Vede que s6 emm mresi-
de, por enquanto, a nmmior parte da vossa forca, da vossa vida, e
sdo feitas por mmemgrande parte as casas que habitais, o ves-
tido e ajoia das vossas mul heres, os brinquedos das vossas cri an-
cas. Estudai as leis gerais da ci éncia que ensina a entreter a rique-
za nos centros de producdo e nos centros onde ela é procurada e
trocada por ouro.”

Dos al ti pl anos azuis que o sol encanta viriamtantos dese-
jos e | anent os, tantos desejos de vida, tantos | anentos pelo tem
po perdi do!

Santa Catarina, Parana, diriam as suas aspiracdes de uma
Eur opa subequatorial, da industria noderna ansi osa por desenvol -
ver-se no clima favoréavel as racas coraj osas que atravessamo nar
para domi nar as terras | onginquas, fabricar seus alinmentos e seus
artefatos.
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Do Ro Gande do Sul viria o estuo daquel e sangue cheio
de generosi dade e de i magi nagdo, suas nenorias de guerra trans-
formadas emreal i zagGes de paz, seus fervores heroéicos, suas | en-
das e suas arrancadas para o grande futuro.

No R o de Janeiro, aqui, na Capital, todas as correntes se
encontrari am conbo num grande estuario, num grande coro, a sin-
foni a das vozes nunerosas. Captar, entdo, coordenar, distribuir,
a sua proporcdo, cada uma dessas energi as, desses inpul sos, des-
ses novi mentos, seria a tarefa dos parti dos.

Mas pode al guma |ei nudar as condi ¢c6es de um povo?
Podem as instituicdes transformar a nental i dade politica?

Mas por que ndo sonhar umBrasil de cultura, vivendo, e ndo
um Brasil de ignoréancia, suicidando-se? Por que ndo sonhar um
Brasil| criador, e ndo umBrasil destruidor, por que nao sonhar na
terra da nmai or bel eza, leis, costunes, instituicbes proprias afeli-
ci dade emvez de aptas sonente ao desbarato, ao desfortinio e a
desol acédo?

Senhores, ndo sei se as reformas politicas de que nos esta-
nos ocupando poderdo servir ao Brasil. Mas é tdo bomsair as ve-
zes um pouco da realidade para i magi nar o que nos sorri ao cora-
¢cdo e nos resplandecer ao espirito! Ainda ontem descia com um
am go ao longo da praia de Copacabana reful gente comb o sorri -
so do mundo no esplendor da manhd. Tudo era t&o bel o! Conver-
sanps envol tados na grandeza daquela maravil ha, a beira das
aguas inmensas. Conp senpre acontece a brasileiros, uma sonbra
de pessim snmD nos passou na conversa

Mas conp inpelidos por um toque mAgi co, em singul ar
coi nci dénci a, reagi nbs, bruscanente, e quase nos dissenps ao
mesno tenpo: Cono ser triste ou pessimsta, na |luz desta gl éri a!

Envol veu- nos de sUbito a visdo do futuro i nconparavel ; do-
m nou-nos o apel o de um destino que nos chama para a vida e nos
i nunda de esperancas.

Sonhenos a grandeza da nossa terra. Sonheno-la, e traba-
| henos por el a.



Capitulo Il

A represent acdo profissional, arepresentacao
de cl asses, sindicalisno, suas diversas
apl i cacdes no estado noder no

A concepgao do estado politico e o ci daddo. A concepcédo do
estado econdm co e o produtor. Denocracia e sindicalisno.
Tendénci as, formas e real i zagdes da ati vi dade sindi cal . Ofené-
neno fasci sta. A coordenagdo das cl asses no estado cor por a-
tivoitaliano. Definicgdes, distingdes, esclarecinentos.

Correntes dom nantes nos estados denocraticos (Franga,
Ingl aterra, Al emanha, Estados Unidos, etc.), emface do sin-
di cal i sno, suas diversas aplicacgfes e nobdal i dades. O assi -
ficacdo e anal i se das obj e¢cBes denocr ati cas.

Osindicalisnmo, fato inevitavel. Tentativas de conciliagdo do
si ndi cal i sno coma denocraci a, da econom a coma politica,
do ci daddo como produtor, do sufragi o universal coma repre-
sent acédo de cl asses.

Proj et os emdi scussdo. Fornmas at enuadas, enbrionarias da
representacdo dos interesses. A col aboragdo neranente técni -
ca das organi za¢Oes si ndi cai s nos estados denocr ati cos no-
dernos. Sindicalisnp indcuo. Consel hos econém cos, com s-
sdes t écni cas, Orgados consultivos. Arepresentacdo de cl asses
e a organi zacdo do Brasil .



Na concepcao do Estado liberal que domi nou o século
Xl X e o coneco do sécul o atual, as fungBes do estado séo estrita-
nente |imtadas ao exercicio superior do poder publico com suas
atri bui ¢cdes cl assicas: justica, policia, guerra, diplonmnacia. Oesta-
do é um organi snb caracteristicanmente politico. Todos os livros
que |l emps em nossa noci dade os honens que hoje cam nhanos
dos quarenta para os cinquenta anos refl eti amessa concepcéo téo
adnmi ravel nente exposta, entre outros, no Individuo e o Estado de
Spencer. Da Revol ugcdo Francesa que nela se objetiva e que dela
irradi a sobre todo o nundo, estava ja essa concepcdo em pratica
nos costunes i ngl eses. Representava ela a reacdo contra as tradi-
¢des do Anci en Régi me, emque 0S grupos soci ai s, corporacgdes, clas-
ses, ordens, absorviame prendi amos individuos nas suas organi -
zacdes. O “cidaddo” nasceu com a Revolugcdo Francesa. A Decl a-
racdo dos Direitos do Homem é sua expressdo suprema. O estado
protegera o i ndividuo contra o grupo. A liberdade individual seréa
seu broquel. Toda fornma de associ agdo, particul arnente de asso-
ci acdo profissional, nao temrazéo de existir; € real mente proibi -
da pel o estado.

Ali estd emternps sucintos, na mai s rigorosa sintese pos-
sivel, a concepcdo do estado |iberal. Essa concepcdo se projeta
cono corol &io natural no plano econdmico. A tarefa principal do
estado é manter a ordem publica. Toda atividade econdmica |he
é vedada. Quemquer pode trabal har, contratar, agir a seu tal ante,
sem que o estado possa intervir nas rel agbes privadas. O patréao



80 G LBERTO  AMADO

pode enpregar o operdario para trabal har no seu atelié, ou usina
nascente, tantas horas quantas ele quiser. O estado garantira a
li berdade de um e outro. O estado ndo poderd, em hipotese ne-
nhunma, intervir, sendo, de acordo como seu principio, para man-
ter a ordem O patrdo fard como operario o contrato de trabal ho
que bem entender, cabendo ao operario apenas pedir a protecgédo
do estado a sua |iberdade individual, conp aquele, o patrdo, no
caso de atentado contra ela. Protecdo e estado séo ternos que nao
se encontram Umnada temque ver comoutro. A concorréncia rei-
na soberana. O individuo é o Unico ator da cena econdni ca.

O patrdo que contrata um enpregado ou operari o por um
nmini o pode despedi-lo desde que |he aparega outro que faga o
Servi go por mnenos.

A nesnma coisa com o operario ou enpregado. Encontran-
do patrdo que pague nmis, pode despedir-se do patrdao, dispor
absol utanente da sua |iberdade, indo enpregar-se em outra par-
te. Mas da segunda netade do século XIX em diante, com o de-
senvol vi rent o das indastrias, como surto prodigi oso das enpre-
sas e organi zagOes de servi ¢o publico, esta situacdo i a conecar a
transformar-se. A naquina, instalada no centro da vida econdm -
ca, conegou a produzir os seus efeitos. As grandes massas prol et a-
rias entrarama agitar-se. Adoutrina da |iberdade do trabal ho se
havi a tornado, aos seus ol hos, uminstrunmento de expl oracdo dos
trabal hadores pel os patrfes. As soci edades anbni nas, conecan-
do a constituir-se, substituiama personalidade visivel, concreta,
do patréo, por uma entidade abstrata que encontrava no entanto
na lei um apoio que era evidentenente destinado a sé protecdo
do individuo. As idéias de Saint-Sinon, seus discipulos e suces-
sores, que haviam denunciado a “injustica” em que assentava o
Estado liberal, se haviam propagado. Conpb senpre acontece em
mat éria de criacdo de direito publico, alnglaterra tonou a inicia-
tiva de grandes reformas sociais. Ungrande industrial, cheio de
luz no coracdo, Robert Owmnen, ronpendo com a tradi ¢do e espan-
tando os seus coevos, dera com seus exenplos préaticos e com a
licdo dos seus livros desenvol vimento ao que chamanps hoje So-
cialism Utdpico. Na Frangca ja Proudhon proclanmara que “a pro-
ducdo industrial devia ser confiada a varias conpanhi as de ope-
rarios nas quai s cada associ ado seria titular de umdireito indiviso
a propriedade da conpanhia, e autorizado, emconsequéncia, a re-
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ceber uma educacdo encicl opédica que o tornasse capaz de de-
senpenhar-se da sua tarefa”. Odireito a organi zagdo sindical ia
nascer. Empouco o direito de greve surgia no canpo da ativi dade
social. Umgrande dial ético, Georges Sorel, formula-lhe os prin-
cipios gerais. Asua aplicacdo, na préatica, vai conecar. Vindo uns
do soci al i sno revol uci onari o, cono Edward Berth Lagardel l e, etc.,
outros, do anarquisnmo, conp Pouget, saidos todos da grande fer-
nent acdo de 1848, aparecem os pensadores que |evam as suas Ul -
ti mas conseqiénci as a concepcao sindical do estado. O processo
do liberalisnp do estado tomava intensidade. Um chefe de parti -
do conservador, na Inglaterra, D sraeli, surpreendendo oS seus
proprios partidarios, sanciona o direito de associ acdo econdmi ca,
| egaliza o novinmento sindical, concedendo as prerrogativas de
utilidade publica as trade uni ons, enquanto os ataques que | he di -
rige a Escol a Liberal sao abafados pel o espl éndi do runor da ex-
pansdo do Inpério Britanico no donminio ultramarino. O direito
de greve coneca a ser reconheci do emtodos os paises. Agoniza o
estado |liberal. Oindividuo dei xara de ser o fimdo estado. Unico
ator no conme¢o do sécul o a domi nar a cena, recuara até o fundo,
sum ndo-se afinal nos bastidores. Assomava o novinento sindi-
calista tornando-se a figura central na cena politica. Nio retraca-
rei a histéria dessa tendéncia da nossa época que |eva os nmem
bros de cada profissdo a se agruparemem si ndi catos, os sindi ca-
tos a se agruparememfederacfes, e estas a se agruparem por sua
vez, num novimento mais |argo, em poderosas organi zacdes na-
cionais e internacionais. El a esta aos ol hos de todos no nundo no-
derno. Diante dos fatos novos, entraramos constitucionalistas teo6-
ricos e os juristas a organi zar os seus sistemas. A concepcdo das
massas “anorfas” fornmadas pelas nol écul as soltas dos indivi-
duos i sol ados sucede a concepgdo de que o estado s6 pode ser com
preendi do na estrutura definida das diferentes cl asses sociais. O
ci dadao cede lugar ao grupo. Odireito politico que nascia da “ha-
bi tacdo”, que estava |ligado a condi cdo de habitante, que era um
direito “territorial”, passou a ser consi derado una funcao da pro-
ducdo, sobre a base profissional. “O estado é unm republica de
produtores.” Dirigindo-se ao estado, o sindicalisno |he diz: —
ndo és uma expressdo politica; és uma expressdo econdmca. A ad-
m ni stracdo dos honens deve suceder a admini stracdo das coisas
—segundo o fanpbso preceito saint-sinoniano. A |iberdade poli-
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tica, diz o sindicalisno: desejas proteger o individuo, nmas sob o
teu regime é que o individuo conheceu a escravi ddo econémni ca
Eu o libertei, encorporando-o ao grupo. I|Independentenente do
grupo, o individuo ndo existe mais. O sindicalisno ndo é uma
uni do de |iberdades; nado sdo as |iberdades que se associam sao
oS interesses, os interesses i rmAos. Eu te conbato, emteoria, pela
voz dos neus pensadores, e eu te conbato na pratica, pela greve
geral .

Este o estado geral do novinmento sindicalista emface do
estado, jéa desliberalizado, mas ainda conservando o seu fundo
essenci al, o seu depésito de resisténcia, até antes da guerra. Mas
a guerra chegou, e, naturalnente, o inmpulso que havia tonmado a
idéia do reagrupanento das forcas sociais para a organi zagdo
juridica da producdo como sacrificio da |iberdade individual
i berdade individual que é, emultim analise, o fundanento do
est ado denocréatico, continua a desenvol ver-se em narcha ace-
| er ada.

A essa luta entre o estado denobcratico e o sindicalisno,
entre a liberdade e o grupo assistinps ainda neste nonento, em
quase todo o nundo. Assistinpbs a reacdo do estado politico ata-
cado pel o estado econdm co

Caracterizando esta luta, duas formas, duas tendénci as se
acusam em nossos di as no plano social emque o sindicalisno de-
fronta o estado

Na 12, o sindicalisno suprine a liberdade individual, eli-
m na o estado denocratico, considera o ci daddo una enti dade nor -
ta, remniscéncia caduca da Revol ugcdo Francesa, o voto uma nen-
tira, o sufragio universal a nentira suprema, o inimgo da ordem
social, do equilibrio interno dos povos, da conuni dade hunmana
a denocracia a maior ilusdo da histoéria da humani dade, etc.

Na 22, o individuo é a entidade politica por excel énci a, mas
é admitida tanbém a entidade politica das corporacdes, dos gru-
pos, das cl asses soci ai s. Fazem se esforcos para conciliar o indivi-
duo, isto é, o cidaddo, voto individual, o sufrégio universal e cor-
poragfes, grupos e cl asses sociais, dentro do quadro da denocraci a
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e do estado politico resistindo e sobrevivente, comsuas nodifi -
cacbes forcadas, ao estado século Xl X. Arnbas as tendéncias, po-
rém concordam diganp-lo de passagem em que ndo ha mais |u-
gar para os liberais; que a liberdade politica estd sujeita a
condi ¢6es que ndo podiam admtir ou conceber os fundadores do
estado liberal; que a |iberdade econdmica estd norta e sepul tada
jadha miito tenpo sob o principio vitorioso da intervencdo oni noda
do estado em todas as suas nodal i dades, conb é universal mente
sabi do; que a |iberdade de trabal ho e a | i berdade de contratar, fun-
dament o essenci al dessa |iberdade econb6m ca, de hd muito desa-
pareceu de todas as leis e da pratica de todos os povos; que ne-
nhum patr&do pode contratar um operdari o para trabal har maior
nanero de horas do que as fixadas pela organi zagdo sindical, e
gque nenhum operari o pode | evar seus filhos nenores de certa ida-
de ou suas mul heres em certos estados de saude a trabal har. Nio
€ com prazer que constatanps, conb todo o nmundo, a norte do es-
tado liberal. Ofato de ver uma bel a arvore caida, um bel o nonu-
nento derrubado ndo pode al egrar ninguém Ms qual o cego que
pode negar o furacdo, o terrenoto, ou a sinples nodificagdo do
terreno onde novas culturas se desenvol vem e novos edificios se
erguen? Pode se conparar o valor, a utilidade, ou a beleza de
umas e de outros, mas 0 que ndo se pode é dizer que existe o belo
nonument o quando o nontdo de ruinas ndo esfumava mmis se-
quer no estrondo do desnoronanento, e o tronco da &rvore jé& car-
com do desaparece sob o nusgo da um dade do tenpo e do aban-
dono.

O fascismp se apoderou do novinento sindical no nomen-
to emque este se havia apoderado da Italia, e o transfornou com
pl etanente, obrigando-o a obedecer a uma curva sobre si nmesno
para constituir una espécie de circul o fechado. Emvez de proje-
tar-se alémfronteiras, emvez de ser, segundo sua definic¢éo e a
predi cacdo dos seus apostol os, um instrumento de dom nagado in-
ternaci onal das cl asses, articul adas umas as outras, nedi ante os
limtes das na¢Bes, o sindicalisnp passou a ser, nas néos do fas-
cisnmo, um instrunento de organi zagcdo nacional, uma nodalida-
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de inperial da Roma contenporanea. O principio fundanental da
doutrina fascista € a renegacdo do interclassisno. O nundo, na
doutrina fascista, ndo é dividido emclasses, que se dao as n#os
por cinma das fronteiras, que se unem pela identidade dos inte-
resses, mas em nagdes que se enfrentam umas as outas, em uma
rel acdo de concorréncia e de luta. Da extrena esquerda, que era
0 seu lugar de origem o sindicalisnmo passou, naltéalia, para a ex-
trema direita. Oindividuo fundiu-se na organi zagdo si ndi cal, mas
a organi zagcdo sindical se fundiu também na nacao italiana. “A
nacdo italiana é um organisno que tem fins de vida e neios de
acdo superiores em poder e em duracdo aos dos individuos sepa-
rados ou reuni dos que a conpdem—diz o art. 12 da Carta do Traba-
I ho fascista. A concepcdo do estado se acha ai apresentada, pela
primeira vez, de uma naneira inteiranente nova. A nagcdo nédo é
mais “o nmeio no qual se produz a diferenciacdo entre governantes
e governados”. O direito ndo investe a nagcdo de nenhum poder; o
Estado é uma enti dade “prejuridica e sociol gi ca” que, indepen-
dentenente da norma juridica, subsiste e pode viver conb todo o
organi snb. O Estado da-| he sem duvida personalidade juridica,
mas o estado e a nagdo formamumso corpo vivo a que o direito da
forma, mas que antecede o direito na sua constitui ¢cdo organica,
espont anea e natural. Sua unidade é a sua proOpria esséncia, conp
di z ainda o nmesno artigo 12 da Carta do Trabal ho:

“E uma uni dade noral, politica e econdm ca, que se reali-
za integral mente no estado fascista.” “Nosso regi ne”, diz Misso-
lini, “é umregine totalitario, umregine no qual a atividade do
Estado abrange literal nente a sona de todas as forcas nacionais.”
“Vivenos no estado fascista”, diz Missolini, "matanos e sepul -
tambs o vel ho estado denocratico liberal; sonbs um estado que
controla todas as forgas ativas no seio da nagdo; control anos as
forcas politicas, as forcas norais, as forgas econfni cas, sonos o
estado corporativo fasci sta. Tudo pel o estado; nada contra o esta-
do; nada fora do estado.” (Discursos, 1927). A conpl exi dade da pro-
ducdo (art. 22 da Carta do Trabal ho) é unitéaria no ponto de vista na-
cional. “Seus objetivos sdo unitarios, e se resunmemno bemestar
dos produtores e no desenvol vinento da producdo nacional.” Mas
o0 estado fascista ndo suprime a iniciativa privada. Desaparece a
iniciativa noral e politica do cidaddo; desaparece o ci daddo; nmas a
iniciativa do produtor, é consagrada na Carta do Trabal ho, artigo 7%
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“O estado corporativo italiano considera a iniciativa privada no
donini o da producdo cono o instrumento nmais eficaz e mais util
do interesse da nacgéo.”

“Aintervencdo do estado (art. 9% s6 se produzira quando
ainiciativa privada faltar ou for insuficiente, ou quando o exi gi -
remos interesses do Estado.” Mas |onge de pernitir o livre jogo
das | ei s econ6mi cas conp o Estado liberal, o fascisno se apropria
das forcas produtoras para as organi zar, as dirigir, integra-las no
quadro do estado. “As associ acdes ndo sao reuni des de individuos
para certos fins, mas 6rgaos do estado.” A preponderancia politi-
ca do Estado, afirnada por mneio das corporacdes, federacbes e
sindicatos, a que se articulamou se reunem provinci as, depart a-
mentos e conunas, se desdobra em 15 grandes confederacdes de
producdo, assimrepartidas —seis patronais e seis operarias, in-
distria, comércio, agricultura, transportes naritinos, transportes
terrestres, bancos, etrés livres, artes, oficios e profissées |iberais.
A producdo é todo o estado, e o estado intervém senpre que | he
par ece oportuno para restabel ecer o proprio estado, quando se | he
afi gura anmeacado.

(Y

Einteressante assistir aluta dos sorelistas, isto é dos sin-
dicalistas revolucionarios a principio dentro, e depois fora da Ita-
lia, contra essa concepcdo. O fascismp, |evando ao méxinp a or-
gani zagdo das classes, ndo tornaria ainda mais vivos os agudos
conflitos das cl asses entre si? Patrdes e operari os, cono 6rgados ou
nmenbros incorporados ao estado, ndo adquiririamnmais forca para
se entrebatereme se devoraren? Para obviar a essa luta o fascis-
no estabel eceu a norma da col aboragdo necessaria. Coma sua |ei
de 3 de abril de 1926 foi instituida uma jurisdicdo do estado en-
carregada de jul gar todos os conflitos profissionais. Agreve e o
| ock-out sdo fornal mente proibi dos. Osorelisno recebhia o seu gran-
de gol pe. Coma destruicdo do sorelisnp, isto é, do sindicalisno
revol uci onario, o fascisnmo renegava tanbém o socialism. O re-
gi me capitalista, na doutrina positiva do fascisno, funda-se numa
base de que foi varrido o liberalisnm politico e econbm co, nas
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onde permanece integral a propriedade. O fascisnp reconhece a
funcgdo histoérica e social do capital e considera o capitalisno con-
tenpor &neo conmp um fato recente provocado pelo surto noderno
da grande industria, e que tempor conseguinte diante de si |ar-
gos anos, se nado sécul os, de existéncia. Sao as proprias pal avras
de Mussolini, no Senado italiano, no di scurso sobre a reforma sin-
dical naltalia: “Segundo nossa doutrina ndo sé o capitalisnmo ndo
esta em decadéncia, nmas apenas coneca a al vorecer. Nos deve-
nmos nos habituar a pensar que o sistena capitalista, comsuas qua-
| i dades e seus defeitos, temdiante de si al guns sécul os de exi s-
téncia, tanto é certo que el e renasce ai mesno onde el e é abolido.”
Ofascisnp se esforca, pois, emrealizar o paradoxo de suprimr a
burguesi a na sua antiga funcdo de iniciativa e de producdo, im
pondo-1| he as di sciplinas sindical e nacional. Capital e trabal ho
devem ser consi derados conp dois elenmentos da produgdo que se
conpl etame entre os quais o equilibrio deve ser necessari o, cono
estd claranente expresso no artigo 42 da Carta do Trabal ho. “No
contrato col etivo de trabal ho, a solidariedade entre os diversos
fatores da producdo encontra sua expressado concreta na concilia-
¢ao dos interesses opostos de patrdes e trabal hadores e na sua su-
bor di nacdo aos i nteresses superiores da producdo.” Al ndo se fala
de i ndi viduos; sé se fala de grupos e estes emfungado da col etivi -
dade naci onal . Emnenhumsé dos artigos da Carta italiana, ou das
leis, se vé a pal avra cidadédo. Oindividuo é s6 designado sob o seu
none de técnico, operario, patrdo, ou sob a expressdo genérica de
produt or, na vel ha tradi ¢8o sindicalista.

I ncorporado quer queira quer ndo ao organi sno conpl exo
da producgdo nacional, enquadrado quer queira quer nao no gru-
po profissional, o qual por sua vez se enquadra na nol dura hie-
rarqui ca que | he cabe no organi sno naci onal, o produtor deve con-
correr comtodas as suas forcas para o desenvol vinento da pro-
ducdo. Oartigo 22 da Carta do Trabal ho é claro: “Otrabal ho, sob
todas as suas formas intel ectuais, técnicas e nanuai s, é umdever
social.” Transporta-se assima nocao do dever do plano da ordem
moral para o plano juridico. Ea prineira vez que tal transnutagéo
se opera, formul ada comtal clareza, fora, é claro, do conuni sno.
No cunprinmento desse dever —que sancao encontra o individuo?
Diz a Carta do Trabal ho: “0 bemestar, e a satisfacdo do orgul ho
naci onal ".



ELEI GAO E REPRESENTAGAO 87

\Y

Vej anbs conb se processa a organi zagdo profissional. 12
pel os sindicatos. Osindicato é a pedra angul ar do edificio fascis-
ta: éacélulainicial: 22, pelas federagdes de sindicatos. G produ-
tores —patrdes e operarios —se agrupam segundo suas profis-
sbes e preferéncias, nmas o estado s6é confere personal i dade civil
e sO reconhece oficial nente os sindicatos e federacgdes que, uni-
dos na mesna categori a pel a conexi dade das profi ssdes especi ai s,
se constituamsobre a base de certas garantias tipicas. Emnenhum
caso os sindicatos mstos, formados por operérios e patrdes, po-
dem ser reconhecidos... qual quer que seja a relacdo entre o em
pregado e o operario.

O nenor patrdo, o dono do mais insignificante botequim
é patrdo; o nmior dos técnicos da usina, o chefe de maqui nas, é
operéri o.

Ndo ha hi erarqui as norais; ha hierarquias juridicas. Osin-
di cato é uma enti dade Unica, 6rgdo de direito publico; representa
oficialmente todos os nmenbros da mesnma profissdo, todos os pro-
dutores, da nesna categoria, sejameles filiados ou ndo. Estd ai nes-
sa constituicdo oficial do sindicato, i ndependente da inscric¢do do
seu nmenbro ou associ ado, segundo um conentador al emdo, a
mai or originalidade do fascisnmo, “porque com essa fornula do
sindicato Unico ele evita ao nesnpb tenpo a |iberdade sindical
absoluta e os inconvenientes do sindicalisnp obrigatério”. O
corol &rio deste principio, conmb diz o mesno conentador, isto €,
do sindicato representar o individuo automati canente, quer ele
queira quer ndo, isto é, quer ele se tenha ou ndo inscrito ou feito
admtir no sindicato —é que o sindicato ndo é umorgao politico.
A este respeito, Rocco, na Reforma Sindical Italiana, diz comtoda a
clareza: “E sobretudo inportante que nos desenbaracenps da
i déi a de que essas organi zag6es de ordem social devam ser ins-
trunentos de luta politica e umneio de pernitir a honens e a gru-
pos politicos se valorizarem Osindicato de direito publico é por
si mesnp um 6rgdo apolitico. Devenps levar até a sua ultim ex-
trem dade a separacdo entre o sindicato e a politica de partido.
Mas sobre este ponto cunpre fazer tanbém uma distincdo. NOs
guerenps a separacdo entre o sindicato e a politica de parti do, mas
ndo entre o sindicato e o sentimento nacional ou entre o sindicato
e o sentinento religioso.”
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As federacdes e confederacdes (reuni do de federacgdes) séo
sujeitas as nesmas condi ¢des dos sindicatos para serem reconhe-
cidas, e para ligar, estabel ecer conuni cacdo entre os sindicatos
diferentes, entre os sindicatos de patrfes e os sindi catos de ope-
rarios e entre federacdes de uns e de outros (as confederacgdes),
foramcriadas as corporacdes, que recebema sancdo do Estado, nos
ternos do artigo 62 da Carta do Trabal ho: “As corporacles consti -
tuem uma organi zacdo unitéaria das forcas de producdo e repre-
sentam | hes integral mente os interesses.”

Emvirtude dessa representacado i ntegral, as corporacdes séo,
por forca de lei, reconhecidas conmob 6rgdo do estado, pois os inte-
resses da producdo sao os i nteresses da Nacdo. Todas essas organi -
zacgOes, reunidas conb numfeixe, o fascio, seligampor sua vez ao
M ni stério das Corporacgdes que assegura a coordenacdo geral e
exprime a voz do estado.

VI

Est anbs assim habilitados a conpreender o necanisno da
represent acdo profissional, de representacdo corporativa do estado
italiano.

A nmonarquia, na ltalia, tem por funcdo, segundo o credo
fascista, exprimr, cono umsinbol o, apermanéncia da nagédo italia-
na. Sustentando o ideal nacional, ofascio cultua a coroa cono a ex-
presséo mais alta da nacdo. Mas para a criacdo do seu Estado, o
Est ado corporativo, o fascisno parte de duas idéias. A 12 é a con-
denacéo do sufragi o universal, e de todo sistenma de sufréagio. Para
o fascisno, o voto é una sobrevivéncia inatil e até peri gosa da Re-
vol ugcdo Francesa, a revogacdo de cujos principios, conb se sabe,
constitui o programa mesno do fascisno.

"Consi dero um absurdo”, diz Missolini, “que um homem
uni canente pelo fato de atingir os 21 anos de i dade adquira o di-
reito de voto. SO devemparticipar da direcdo e da adm ni stragao
do estado aquel es que trabal ham produzem e trazem una col a-
boracdo qual quer ao estado, fazendo obra individual.”

A 22 idéia emque se baseia a concepgcdo do estado fascis-
ta, e corolario da 1% é que o Parlanento terninou sua m ssdo his-
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térica, ndo é nais do que umfantasma i noportuno, segundo as pro6-
prias palavras de Mussolini: “O regine parlamentar com o seu
sistema de dois ou varios partidos divididos em ‘naioria e em
‘oposi ¢cao’, novi dos pelo desejo, um de conservar o poder, outro
de se apoderar do poder, nao corresponde mais as graves exi gén-
cias do periodo de reconstrucdo que atravessanps. Querenos criar
uma Camara corporativa sem oposi ¢cdo. Nao querenps, nem te-
nos necessi dade de nenhuma oposicdo politica. A oposicdo é su-
pérflua em um regime conpleto conb o reginme fascista.” Assim
falava Mussolini antes da constituicdo das Canaras e do G ande
Consel ho, e assimfoi feito.

Cheganps assim a bem especificar o carater da reforma
sindical e corporativa, inconciliavel comas instituicdes parl amen-
tares, levada a efeitonaltalia. Al arepresentacao desl ocou-se do
pl ano politico para o plano econbmi co, e 0os seus 6rgaos, emvez
de obedecerem aos principios do constitucionalisnm e da separa-
¢do e harmoni a dos poderes, obedece a um sistema especial de
hi erar qui as, sobrepostas unas as outras e articul adas na estrutu-
ra totalitaria do estado. Das Canmaras de representacdo italiana
sdo banidas as mnorias. Essas formam tanmbém um todo. Suas
funcdes sdo nmeranente | egi sl ativas, non gubernativas. S&o | abora-
térios legislativos de que emanardo os textos gerais que tracam
as direcdes dos futuros contratos col etivos; séo aparel hos técni -
cos de cujo funcionanento disciplinado sairdo as leis, os regi-
nent os, as ordenacfes necessarias ao equilibrio do corpo social
hi er ar qui zado.

Ndo sendo o programa desta série de conferéncias o estu-
do do Estado, ou dos seus o6rgdos em funcdo, mas sinplesnente
da El ei cdo e Representagdo, ndo nos ocuparends aqui por enquan-
to do estado fasci sta, das canmaras e consel hos. O estudo deste as-
sunto sera objeto de outra série de trabal hos que, confornme anun-
ci anos, farenbs ai nda este ano, nmi s tarde.

Vi |

Na parte que nos interessa por enquanto, parece que dei-
xanmos bem claro em que consiste o sistema de representagdo no
estado autoritario fascista. O“povo” ali nado existe; a soberani a na-
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cional perde sua significacdo; o “cidaddo” foi suprimdo; o voto ndo
tem funcéo.

Camaras e consel hos s&@o “escol hidos” ou “noneados” de
acordo com a |l o6gica do regine e a col aboragédo inperativa das
cl asses.

Qutra é natural mente a maneira de encarar a representacao
profissional, a representacao de classe, o sindicalisno nos paises
denocrati cos, naquel es emque o Parlanento politico subsiste, em
que o cidaddo nao foi suprimdo, emque o voto é o fundanento
da | i berdade publica, emque a |liberdade politica é a prépria base
do estado fundado na soberani a naci onal ; nos pai ses representati -
vos enfim emque o povo comanda, governa, por Seus representan-
tes, escol hidos pel os neios que aqui estudanos nas conferénci as
anteriores.

Encontranbs nesses paises, nos paises denocraticos, trés
correntes:

1%) a dos que s6 conpreendem a representagdo de cl asses,
profissional, dos interesses, o sindicalisnm, emsuna, emumregi -
me autoritario, cono o daltalia, achando que a vitéria do sindi ca-
lismo significa a norte da denocraci a, ou, pel o nenos, a do parl a-
mentari sno. De acordo com uma nuance dessa corrente, o sindi-
calisno, ou a representacdo de cl asses, etc., pode se realizar no regi-
me presidencial, tipo americano, emque a exi sténcia de um poder
central forte pode operar a distribuic¢édo e coordenagdo das cl as-
ses, interesses, profissdes, ou sindicatos;

2%) a daquel es que reconhecendo que o sindicalisnmo (diga-
nmos assim resum ndo todas as nodal i dades de representacdo pro-
fissional ou de interesses) aneacando a denocracia e o Parla-
ment o poderia conciliar-se comel es, se fosse possivel organizar a
represent acdo de cl asses, e essa organi zacdo | hes parece i npossi -
vel por varios notivos expostos adi ante;

3%) a daquel es que, reconhecendo no sindicalisnp umfato
i nevitavel, acreditamque a denocracia evoluira até ele, comele
podendo coexistir perfeitanente.

Ha ai nda uma outra corrente que é a que admte o sindica-
lisnp atenuado, em forma técnica ou consultiva conp col abora-
¢do mai s ou nenos inoécua como Parlanento politico, tal conmp se
vai convertendo em realidade na Al emanha, Franca, Inglaterra e
Est ados Uni dos, Bélgica, etc., e que ali queremficar.
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Sintetizenbs o nai s possivel as idéias e os fatos rel ativos
a estas correntes.

M

A 12 corrente se exprime, resum danente, da seguinte

maneira.
Uma camara eleita pelo sufréagio universal ndo se uniria
comuna canara eleita pelo sufréagio sindical; alémdo nais esta

Ul tima ndo pode sem perigo ser introduzida emumregine de li-
berdade politica —diz um dos escritores que nel hor a definem

e ajunta: “Meu sentinento muito nitido é que uma organi zagao
politica sindical s6 é possivel emumregine politico extremanen-
te autoritario em que as assenbl éi as tenham apenas um funcéo
consultiva e em que toda decisdo esteja nas nios de um poder
executivo nmuito forte. Nestas condi ¢bes os perigos do sindicalis-
m que resultam do poder enorme dos produtores coligados po-
dem ser neutralizados e sua forca pode ser convertida em provei -
to do Estado. Este € o Unico neio. Numregi ne de |iberdade a uni ao
dos produtores possuindo o poder politico esmagaria os consum -
dores e organizaria uma verdadeira tirania politico-econfm ca

que é amais terrivel de todas. Nada nmis i nteressante a esse res-
peito do que a experiéncia do fascisnm. Foi Missolini quemim
pul sionou o sindicalism ou o sindicalisnm quem inpulsionou
Mussolini? O sindicalisnmo é uma forca que s6 um poder executi -
vO enérgico, muito enérgico, pode contrabal ancar no Estado. Para
ilustrar a fraqueza dos reginmes de |iberdade politica emrel agdo
ao sindicalisno, basta recordar na Franca a histé6ria das canaras
agricol as para a organi zagdo das quais a lei de 3 de janeiro de 1924
concedeu apenas ao sufragi o dos sindicatos agricolas o quinto das
cadeiras, receando que se as canaras fossemeleitas inteiranente
por esse sufragi o ndo se tornassemel as mai s fortes do que os con-
sel hos gerais nos departanentos agricolas. Nada mais natural do
que esse recei 0. Aliberdade politica, ou, pelo menos, o regine parla-
ment ar, perecera pel o sindicalisnm. Qiseramdistinguir emcerto no-
nmento um sufragi o sindicalista e um sufragi o profissional néo
sindi cal i sta, organi zado por categoria | egal de profissdes. Esta dis-
tingcdo é uma quinera; ja passou o tenpo; é tarde denmis para
organi zar a profisséo fora do sindicato e da federacéo de sindi ca-
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tos. Nao se pode criar uma organi zagdo artificial ao | ado de uma
organi zacdo espont dnea tao vigorosa. Um bel o dia, a necessi dade
aparecera em toda a sua forca inpondo um Presidente da Repu-
blica a anericana el eito diretanmente pel o povo e i rresponsavel pe-
rante as Camaras.”?!

Qutros autores exprimem essa corrente em ternos ainda
mai s fortes.

Para eles o sindicalism é sinplesnente uma etapa revo-
luci onaria do bol chevi snb, a concepcdo, pelo nenos teoricanen-
te, nais afi mpossivel coma concepgdo bol chevista. E a | uz dessa
concepgdo, para esses 0 sindicato operario tempor missao a des-
trui cdo da soci edade capitalista atual e sua substituic¢do pel o soci a-
l'ismo integral.

Nao é, segundo essa teoria, a sinples defesa dos interes-
ses profissionais nos parlanentos o al vo do si ndi catos, nas o do-
mnio politico integral para a transfornacdo da soci edade. Nat u-
ral mente o sindicato ndo espera essa transfornacdo de uma revi sdo
constitucional realizada pel o Parl amento, nas da greve geral e da
revol ugéo.

Enquanto ndo chega a esse instante decisivo, o sindicato
deve, pel a aneaga constante da greve geral (tal conmp acontece na
Inglaterra e ultimamente na Al emanha) governar por neio da fra-
queza dos dirigentes denocraticos. |nmpondo-lhes, tanto na poli-
tica externa conb na interna, seus pontos de vista. E o sindicato
agi ndo assim é profundanente sincero porque para ele s6 existe
o produtor; os demais menbros da soci edade sdo meros parasitas
que vivem a sua custa; s6 o produtor trabal ha, convindo ndo es-
quecer que nessa expressdo produtor esta incluida a personalida-
de do trabal hador, que é o produtor por excel éncia. Para o sindica-
lisno revol uci onario, a verdadeira denocraci a ndo se baseia, de
nmodo al gum sobre a |i berdade politica. Seu escopo é o “socialis-
mo econdmi co integral”. O trabal hador vale, conmo no fascisno,
conforme dissenps acima, ndo conp homem conp individuo, nas
conmo nenbro de sindicato, cono trabal hador. Sobre a 22 corrente
basta-nos referir o seguinte: Estavanbos emParis, o ano passado,
e pudenos assistir a reunido anual do Congresso da Uni do dos
I nteresses Econdmi cos. Ouvinobs ai um discurso do professor

1. Hauriou, Précis de Droit Const.
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Bar t hél eny, professor da Facul dade de Direito de Paris, que nuito
nos inpressionou. O tema desse discurso era justanmente “A re-
forma do Estado e suas rel agbes comas organi zagdes econdm cas”

Fal ando com grande franqueza perante industriais e ope-
rarios, o professor Barthéleny, que havia sido convidado para
falar cono técnico jurista, conecou abordando o estudo do sindi-
calism. Mstrou o desenvolvinmento que ele tem tomado no nundo
nmoderno e chegou a esta prineira conclusdo —*“que o contraste
entre a soci edade politica fundada sobre o individualisnm do elei-
tor e a soci edade econdm ca fundada sobre o sindicalism é um
fato incontestavel que pde em foco o problemn da reforma do
Estado”. Semchegar a adnitir a criacdo de umEstado sindical, o
Sr. Barthél eny dei xou patente que “é preci so organi zar a cor por a-
¢do consultiva das forcas econbm cas”. Ms as dificul dades da
tarefa | he parecem i nensas.

O prineiro problema consiste em designar 0S grupos que
devem ser representados. No papel, na conversa, no program
eleitoral, no cartaz de propaganda, a coisa é sinples. Mas quan-
do se conega a querer realizar, no doninio dos fatos, € que se vé
a sua extraordi nari a conpl exi dade. Quereis, por exenpl o, pergun-
tava el e, constituir umgrupo netal argi co. Conpo o fareis? Reunin-
do as grandes forjas, a pequena netalurgia, a quinquil haria, os
ferrageiros, ou separando uns dos outros? Quanto aos perfunes,
figurarédo el es entre os produtos quimcos ou ficaréo entre os ar-
mari nhos? Na agricultura, reunireis a vinha a beterraba, ou cada
qual constituira umgrupo i solado? E eis a questao cruci al: ajun-
tareis num nmesno grupo patrdes e operarios, ou O0S separareis,
segundo a matéria que trabal han? “Dizeis: Viva a paz social
Viva a solidariedade profissional! Mas ha um obstacul o sério: é
que o operario ndo temo sentinento da solidari edade profissio-
nal . Sei que ha excecgdes, nas, de uma nmaneira geral, o operario
prefere unir-se, por nais diferente que seja a profissdo, como
operario, pois mais do que esta os une a lei do salario. Ha uma
sol i dari edade operari a; ndo ha solidari edade profissional. O ope-
rario netal Grgico esta mais | onge do patrédo netal Grgico do que o
operario que trabal ha na profissdo nais diferente da sua. Tudo
i Sso é apenas um aspecto, ndo o mais inportante da questédo. Con-
si derenps agora 0S interesses cuja organi zagdo se concebe cono
possivel. Emque grupo situareis os rentiers, 0os contribuintes, os



94 G LBERTO  AMADO

consum dores — que ndo trabal ham nais, que ndo tém por assim
di zer profisséo?

“Est abel eci do, porém que pudésseis agrupar todos esses
el enentos, cono dosar a sua representacao? Dar a cada sindicato
umvot 0? Mas i sso seria di spersar a organi zagdo sindical. Propor-
cionar a representacdo pel o nunero dos associ ados de cada gru-
po? Mas isso seria uma contrafacdo, una caricatura, uma agrava-
¢do do sufréagi o universal. Admtanps, porém que, ndo obstante
todas essas dificul dades, tenhais | ogrado erguer, sobre fundanen-
tos puranente arbitrarios, uma assenbl éia tanbém arbitraria.
Cono a fareis funcionar? Consulta-la-eis sobre as questdes eco-
ném cas? Acreditais que seja facil defini-las, isola-las, separa-|as,
distingui-las, das questdes politicas? Deixo estas perguntas a
vossa neditacdo. As ninhas preferéncias se dirigem as sol ugbes
de |liberdade. Que as profissdes se organi zem por si nesnmas, num
esfor¢co espontéaneo, de nobdo que o governo saiba a que 6rgao
deva consultar. Nio esperenps que formul as nmagi cas possam por
fimao mal-estar do nmundo noderno. Ndo ha mecani sno consti -
tucional tao perfeito que possa dispensar o esforgo dos honens.
E sonente do esforco perseverante que poderenos esperar resul -
tados. Nao acreditenos em mlagres. Meditenos enfim sobre este
ensi namento que a “Convencdo” ilum nada por sua grande e ter-
rivel experiéncia inscreveu na Constituicéo diretorial do ano |11l
que foi seu grande testanento politico: ‘os cidaddos deverédo | em
brar-se senpre que é da sabedoria da escol ha nas assenbl éi as
eleitorais que dependem principal nente a conservacdo, a dura-
cdo e a prosperidade da Republica .”

Quvi nos este discurso, de cujo conpte-rendu publicado no
dia seguinte tiranos estas refl exf6es. Os demai s di scursos profe-
ri dos por umtécnico industrial e por umtécni co operari o nostra-
ram a nmesna perpl exi dade revel ada na palavra do jurista.

I X

A 32 corrente é francanente otimsta e acredita que o sindi-
calism, a representacdo de classes, emvez de destruir a deno-
cracia, vem ao contrario, fortal ecé-la. El a encontrou sua expressao
maxi ma nas |icdes do professor Duguit para quem “o estabel eci -
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nento da representacdo proporcional ndo é uma reforma eleito-
ral suficiente. A assenbléia eleita segundo esse sistenma repre-
senta apenas os individuos e no maxi m os grupos de individuos
constituidos empartidos politicos e sociais. Ora, a nacdo ndo se
constitui apenas de individuos e de partidos. Ha outros el enen-
tos que formama infra-estrutura resi stente do edificio social, sao
os grupos fundados sobre a comnuni dade dos interesses e dos tra-
bal hos, os grupos profissionais, enpregando-se esta palavra no
mai s alto senti do.

Se se desej a aproxi nar do i deal a que deve tender toda re-
presentacao politica, se se quer garantir no parlanmento a repre-
sent acdo de todos os el ement os da vi da naci onal , deve-se col ocar
ao |l ado da assenbl éia eleita pelos individuos proporcional men-
te as forcas nunericas dos di versos partidos, una assenbl éi a el ei -
ta pel os grupos profissionais

Miito |l onge de contradizer o dogna da soberania nacio-
nal , conb pensamal guns, a representacgao profissional é pelo con-
trario, a consequénci a | 6gi ca dessa soberani a

O parlanmento sO6 sera bem o representante do pais quando
contiver os dois elenentos que constituem esse pais: o elenento
individual e o elemento coletivo. A representagdo proporciona
conb eu a entendo, diz o professor Duguit, ndo é unmm represen-
tacdo dos interesses de pequenos grupos, mms verdadeiranente
a representacdo das diferentes forcas industriais e artisticas que
agem no pais e que sao, sem contestacdo possivel, elenmentos de
primeira ordemna vida nacional. Os que repelemtal representa-
¢do sdo domi nados sem o querer talvez pela doutrina individua-
lista que ndo vé sendo o individuo e o estado e que col oca o i ndi vi -
duo inpotente em face do estado onipotente. Alias, o grande
novi nento sindicalista que se nmanifesta emtodos os paises pre-
para para futuro proxino, quer se queira quer nao, a representa-
¢ao profissional que sera essencial nente unma representacao sin-
dical. E umerro sociol 6gi co i ncontestavel dizer que o movi nento
sindicalista é exclusivamente um novinmento contra o estado e
contra o Parlanento, que ele é de ordem econdnica e ndo de or-
dempol itica. E umerro sociol 6gi co absol uto pretender que exista
oposi ¢do entre as forcgas econdm cas e sociais de umlado e as for-
cas politicas de outro | ado. Se esta oposi ¢cdo exi ste emcerto no-
nment o, el a ndo pode dei xar de ser anornal e transitoéria. A potén-



96 G LBERTO  AMADO

cia sindicalista nasceu cono forca econdm ca, é incontestavel. Ms
el a chega ao nonmento de sua evol ucdo em que vai tornar-se unma
forga politica, uma forca de governo. E o dever do publicista, do
| egi sl ador, do honem de Estado que sabe conpreender o seu tenpo
preparar a representacdo sindical no Parlamento, pois chegou o no-
ment o em que essa forcga social consideréavel que é o sindicalisnm
pede o seu lugar no governo do pais, lugar que se el e ndo obtém
| egal e pacificanente, poderéa conquistar pela viol éncia

Conti nuando suas observacdes, diz ainda o professor Duguit
que una canara el eita pel os grupos sindicais € a Unica que pode
servir de contrapeso a camara eleita pelo sufragi o universal dos
i ndi vi duos.

X

Tratenbs agora nesta Ultinma parte do que podenbs chamar
o sindicalisnp atenuado, das formas enbrionarias existentes de
represent acdes de cl asses, interesses ou profissional, emdiver-
sos pai ses.

Mas frisenos antes de tudo a i nevitabilidade do fato sindical

Hoj e ndo ha honem politico na Inglaterra, na Franca, na
Al emanha, nos Estados Unidos, na Bélgica, na Suica, para néo
falar da ltalia, emtodos os paises industriais ou naquel es emque
a organi zagdo agraria tem forna industrial —que desdenhe do
si ndi cal i sno, que tente desconhecer-|he a forga. Todo nundo sabe
oque jatemfeitonalnglaterra o Committe de acdo trabal hista, e
na Franca o CGI. Aquele coma greve geral temobtido o que tem
querido e esta obtémtodos os dias anistias e apela comvi sos de
seri edade para a nacionalizacdo dos instrunmentos de producado
m nas, estradas de ferro, etc

Todo mundo sabe que foi a greve geral decretada a 14 de
mar¢co de 1920 pel os sindicatos de operarios e de enpregados que
derrubou na Al emanha o governo conservador de Kapp, a dita-
dura reacionaria que se estabel eceu com tanta probabilidade de
éxito. E sabido que o Consel ho Econdmi co de Estado adnmitido na
Constituicdo alend foi obra indireta dos sindicatos que inpuse-
ram aos representantes dos partidos politicos da maioria o céle-
bre acordo denom nado acordo dos “oito pontos”, que reconhecia
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aos sindicatos o direito de exercer um verdadeiro veto sobre a
noneacdo dos ministros e a formagdo do Mnistério e de col abo-
rar na el aborac&o da | egi sl agcdo econ6mi ca e soci al .

Conp se pode concluir, este acordo, colocando o governo
sob a vigilancia do sindicato operario, constituia um atentado
defini do ao principio denocratico cl assi co.

De tal modo se inpuseram essas exi géncias dos trabal ha-
dores na Al emanha, ou nel hor, dos produtores que, nao podendo
substituir de uma vez o parlanento anplanmente consagrado na
Constituicdo de Weinmar, conseguiram eles estabel ecer ao |ado
del e una espéci e de canara de produtores emque patrdes e opera-
ri os juntos decidi am sobre questfes que 0s interessavam e suge-
riamaquel e, isto é, ao parlanmento politico, idéias e nedidas inte-
ressando a ordempolitica geral. Oprojeto era vasto. Oestado de-
nocratico, nele, era suprimdo, e, a bemdizer, ia-se nmais |onge ai
do que nesno no fascisnb. Mas o projeto, despojado do seu ex-
cesso e na real i dade das suas tendénci as tipicas, efetivou-se ape-
nas nunma por ¢&o i nsignificante corporificado no art. 165 da Cons-
tituicao alenti. Por este artigo, foi criado, ao | ado do Rei chst ag,
isto é, do parlanento politico, do parlanento proprianente dito,
o Consel ho Econdmico do Reich, instituicdo de ordem profissio-
nal , formada por patrdes e operarios, representantes dos sindica-
tos de uns e outros, tendo apenas atribui¢do de sinples iniciati-
va, subordi nada a vontade do governo e as deci sdes do Rei chst ag.
Redundou el e num verdadeiro logro para os sindicatos, e expri-
me unma verdadeira decepcdo para a conciliagdo da Econdmica com
a Politica, conb senpre temaconteci do até aqui.

Marcel Prélot, no seu La Representation profissionelle dans
| " Al'l emagne contenporaine, diz miito bem “que o Consel ho Econd-
m co do Reich ndo realizou as esperancas que, primtivanmente,
os partidéarios da representacdo profissional haviam depositado
nele. Ainstituicdo de fato ndo funci onou. Acha-se atual mente em
pl ena reorgani zagdo, mas sobre bases npdestissimas. Ms quan-
do se qui ser estudar a constitui cdo das corporagdes no governo do
Estado, por nmi s surpreendente que pareca, o que se deve fazer é
estudar a Carta de Carnaro ou Constituicdo de Fiume. E ai que se
pode ver conp D Annunzio ideou a participacdo das corporacdes
no funci onanento dos poderes centrais do Estado, pel o desdobra-
mento do Poder Legislativo em duas camaras: unma, o Consel ho
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dos Otinmi, camara politica eleita por todos os ci dadaos, pel o sufra-
gi o uni versal, tendo poder politico emrelacdo aos cédigos civil,
penal , policia, defesa nacional, etc.; outra, o Consel ho dos Provi -
sorii, cémara econlOm ca eleita sobre base corporativa e com po-
der de legislar, de unma naneira geral, sobre as questdes econd-
m cas. As duas camaras, quando devessem deli berar sobre
quest des exteriores e financas, reunir-se-iamno G ande Consel ho
Naci onal .

X

Mas conti nuenos.

A representacdo dos interesses é fundada, na concepgéo
dos seus teoristas, emdois principios: 12 que a nagdo néo é for-
mada apenas pel a massa anorfa dos individuos; entre ela e os in-
di vi duos exi stem os grupos profissionais (para ndo falar nas fa-
nmlias e outros agrupamentos que nos |evariamlonge e a outras
formas de organi zagcdo que andam em di scussdo e que |evariam
esta conferéncia para outros assuntos, ainda que conexos com
estes, mas que a desenvol veriam al ém do possivel) e esses gru-
pos profissionais devem ser representados no Parl anento, por-
quanto el es s8o, em suma, a nacdo subdividi da nas suas cl asses;
2%) pela representacdo dos interesses, pode a denocracia atingir
afinal o seu alvo principal e realizar o seu principio de governo
das elites conpetentes, pel os técnicos. Para os adversari os dessa
concepcdo (e el es sdo numerosissinos), para os fiéis do voto indi-
vidual i sta, para os que consi deram no ser humano ndo o técnico,
mas o ci daddo, para os que véemo el eitor ndo na nol dura do gru-
po profissional, mas na nol dura da soci edade em geral, dom na-
da pela liberdade politica, o sistema de representacdo dos inte-
resses considerado a | uz dessa concepgdo é a negacao absol uta da
denocracia, é a condenagdo do regine da |liberdade; vivifica a
oligarquia dos grupos, e, em suna, contém em si o0s gernmes do
absol uti sno econbmico. Ndo é mais do que “uma teoria em nar-
cha para o sovietisnm”

X1

Na pratica vinps, assim o0 que ha realizado para a conci -
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i acdo do sindicalism coma denocracia; € nmuito pouco, a quase
nada se reduz. Vinos que a Al enmanha ficou, a esse respeito, no
al eijao do Consel ho Econdnmico, do art. 161 da Constitui ¢cdo. No-
vas reformas se preparam porém porque, conb se sabe, quando
uma | ei ndo aconobda, ou arranja unm realidade social, a realida-
de social arranja ou aconoda unma |l ei que | he sirva. Eo fato sindi-
cal sendo irrenovivel da soci edade contenporanea, € preciso por-
tanto que el e encontre sua forma | egal na organi zagdo politica. A
luta para a realizacdo desse objetivo prossegue emtodos os pai-
ses europeus em que a diferenciacdo sindical chegou ao auge, e
sdo todos os paises industriais, assimcono nos Estados Unidos,
onde a col aboracédo técnica encontra cada dia novo canpo de agédo
e se efetiva progressivanente sob as mais di versas nodal i dades.

Na Franca, os projetos da representacdo profissional ja em
di scussdo sdo nunerosos. Ja em 1921, o ex-Presidente M| erand
propunha a criagdo do Senado profissional. Todo grande partido
—a que se acham filiados nenbros de varias agrem agbes poli-
ti cas emanadas do sufrégi o universal —pugna ardentenente pela
organi zagdo do parlanento sindical e pela constituicdo de novas
formas de conposi cdo governanental em que “a soci edade poli-
tica e a sociedade econdnica se ponham de acordo, se ajustem
se equilibrent.

Dessas novas formas de estado nos ocuparenps m nucio-
sanente na outra série de estudos que preparanps. Ccupand-nos
nesta agora daquel a parte que se relaciona comEleicdo e Repre-
sent acéao.

Assim resum ndo as obje¢bBes que se levantam na teoria e
na pratica contra a representacado dos i nteresses, a representacao
das profissdes, classes, arepresentacédo sindical emsuma, sob esse
ponto de vista, tal conp a tenps consi derado, venbs que a prineira
obj ecdo tem sua origem na confusdo que ainda fazem certos au-
tores entre ci dadaos, individuos isol ados, massa anorfa, represen-
tacdo dos eleitores, a col etividade secci onada emfracfes ou parti-
culas até ao infinito, cada uma personificando uma parte do poder
politico, teoria ou soberania nacional concebida ainda segundo
Rousseau e a Revolucdo Francesa, e as agl oneracgdes organi cas
sindicalizadas. Esta claro que seriam representados 0S grupos
organi zados emsi ndi catos, e a escol ha dentro do sindicato feita
de acordo coma lei geral de toda el ei cdo ou por nmioria, ou pro-
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porci onal mente, o que seria mais | 6gi co. |Inegavel mnente, dizemos
representantes dessa corrente, a dosagem de poder de cada cl as-
se ndo serd coisa facil, e cada vez que se aprofunda um pouco o
assunto é-se inexoravel nente conduzido a admitir que sé nesno
num regine autoritario em que una forga suprema se estabel eca
determ nando por si nesma a seriacdo ou hierarquia das classes,
profissdes ou interesses é que essa representacdo se poderia tor-
nar possivel. Mas adnmitido que a Camara profissional se possa
organi zar, que poderes serdo 0s seus, sendo os de sinples col a-
boracado técnica ao | ado da Camara politica; precedera o seu voto
sobre as natérias em di scussdo o voto destas ou | he sera poste-
rior? Tera o seu voto unma sancgdo pratica ou se reduzira a sinples
i ndi cacdes, noc¢bes, consel hos, iniciativas, direc¢bes que possam
ficar na préatica sem aprovagdo da Canara politica? Ja vinos que
a Al emanha ficou no sinples Consel ho Consultivo que tem al gu-
mas funcBes de ordem técnica, mas que ndo pode ser considera-
do um corpo deliberante na realidade. A nda aquém ficou a Fran-
¢a cujo Consel ho Nacional Econdnico ndo corresponde em coisa
al guma aos fins que tinhamemvista os seus pronotores. “Arras-
taele”, cono diz umdos seus criticos, uma exi sténcia semgl 6ria

i gnorada da nmioria dos franceses, ndo preenchendo sequer as
condi ¢6es de uma boa comi ssdo de técnicos (experts).

Todos quantos desejam criar um governo de conpeténci as
especi al i zadas encontram se ou se tém encontrado senpre dian-
te de umfato —é que ndo sdo os “nel hores técnicos”, os mais
habei s profissionais que sdo enviados conp representantes, mas
aquel es dentre os técnicos e profissionais que se nostram nais
habei s politicos. E o que se observa comefeito nas organi zagdes
col etivas de operarios e nesno de patrdes, cono emtodas as col e-
tividades. Sdo aquel es que tém mmior capacidade politica, que
sabem fal ar nel hor, discutir com mais agudeza, aqueles enfim
que denmonstram mai s qualidades politicas, que se destacam nas
assenbl éi as t écni cas ou profissionais. Por esse | ado, a assenbl éi a
especi al i zadora seria também uma assenbl éia de politicos. E
quanto aos operarios, |enbram alguns autores que o bom exerci-
cio de una profissdo ndo prepara obrigatorianmente o individuo a
dar opi ni des j udi ci osas sobre as deci sbes a tomar e as leis a fa-
zer. Conseguir realizar unma bela peca de ourivesaria, construir
umbel o nmovel , | ograr engordar porcos ou criar caval os ndo habili -
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ta ninguéma ter opinides claras sobre a politica econdm ca. Por
i sso pensam que um parlamento profissional dificilnmente pode-
réd atingir umnivel intelectual el evado, podendo ser até inferior a
meédi a dos parlamentos politicos. Dizem por exenplo, que no
sistema eleitoral atual os canponeses, votando na nassa el eito-
ral, escol hem nmuitas vezes homens cul tivados; chamados a repre-
sentar-se cono sinples canponeses, no quadro da representacao
dos interesses poderd@o el es escol her, no seu neio, honens capa-
zes de erguer o ol har acinma do sulco aberto pel o arado?

Uni canent e preocupado com os interesses particul ares de
cada grupo conseguira um parlanmento representando interesses
di versos, todos especializados, refletir ointeresse geral ? Da-se
sati sfacdo aos agricultores. Ficar8o comisto contentes os indus-
triais? Admtemse nedidas |ivre-canbistas para os industriais
quando se trate de natérias-primas; quererdo eles tanhémadmitir
o nmesnmo livre canbi snb quando se tratar de produtos manufatu-
rados? Ha quem diga que os interesses materiais e norais acaba-
rao por se por de acordo, nas a verdade é que o contrario é o que
senpre acontece; o0s interesses |levam em si una forgca de oposi-
¢do irreconciliavel

Enfim as objecBes contra o parlanento profissional den-
tro do quadro das institui¢Bes constitucionais denbcraticas po-
demresunir-se a essas principais: 1% sua dificul dade de apli ca-
cdo; 22) a inprobabilidade de suas vantagens; 32) porque el e seria
o caminho para o desapareci mento das |iberdades politicas; 42
ndo podendo todos 0S grupos se representarem estaria estabel e-
cida na sociedade a desigual dade. Sdo estas mmis ou nenos as
obj ecbes dos denocratas contenporéneos contra o parlamento
profissional. Admtem eles contudo a criacao de 6rgdos consul -
tivos que, dando consel hos técni cos, possamfazer ouvir a voz de
certos interesses esclarecendo o Parlanento e o aliviando de uma
parte do trabal ho preparatério, ficando contudo aquele, isto é, ao
parl amento politico, a ultina pal avra

Entre ndés una assenbl éia técnica poderia ter a iniciativa
de assunt os econém cos, juridicos ou legislativos emgeral, fornu-
laria projetos de lei que seriam depois de aprovados, nediante
certas condi ¢des, subreti dos a di scussdo e ao voto da assenbl éi a
politica. Os seus votos teriama forga de unma sugest do apoi ada
que poderia valer infinitamente confornme o grau de conpeténcia
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dos seus nenbros e o apoi o que | he desse a opini do publica. Cono
seria formada essa assenbl éi a? A dificul dade ai, ndo nos il uda-
nos, é inmensa. Tudo isso serve de nostrar que o Estado sindical,
fora do model o aristocratico totalitério criado naltélia, cono for-
ma de adaptacdo denocréatica, estéd ainda em el aboragdo nos fa-
tos sociais e na nente dos pensadores. Na Inglaterra e nos Esta-
dos Uni dos o processo de formacdo da nova organi zagdo econbni ca
da soci edade passa pel os nmesnos obst acul os.

Se nés tivernos de organi zar a col aboracgdo sindical no
governo da Republica, esta terd de ser emforma consultiva, for-
mada arbitrari anente, o que pode ser facilitado pel as circunstan-
ci as excepcionais em que nos achanmps. Miito havenps, porém
ai nda de marchar no cami nho da sinples denocracia e da organi -
zagdo nacional pura e sinples antes de nos encani nharnos para
os nodel os que estdo apenas ai nda i deados no espirito dos cria-
dores politicos e empreparacdo no sei o das massas ativas dos po-
vos acostunados a | i berdade e ao sel f-governnent.

Que o Brasil se |lenbre dos povos que em | atitudes sene-
I hantes | utamcomas nmesmas di fi cul dades de extenséo territorial;
que o Brasil, por Deus do Céu, tenha objetividade e veja o que
pode fazer a sério, e ndo o que fizeramos vel hos pai ses super po-
voados, agl onerados em pequenos territoérios e beneficiados pelo
clima.



Capitulo 1V

s partidos; os partidos de i déias e os partidos
de pessoas —os vincul os politicos entre os
el eitores e os candi dat os

A formacgdo dos partidos nas col etividades politicas.

Cs partidos, fendnenos necessarios. A “mistica” e a “tradi-
¢ao” dos partidos. Gs partidos na doutrina politica e na his-
toria

A fragnentacdo dos parti dos nas denocraci as nodernas e
suas causas. A funcdo dos partidos no regine parlanentar e
no regi me presidencial. G partidos na Al emanha, na Franga,
na I ngl aterra, nos Estados Unidos. d assificagdo das idéias
e discrimnagao dos grupos.

As nméquinas eleitorais. Aclientela e a corretagemel eitoral .
Chefes de partido e politicos profissionais. Conparacgdes en-
tre os nétodos europeus e os nmetodos aneri canos. Gs parti -
dos, oOrgdos internedi ari os entre os governos e o povo. Cs
parti dos —Est ado nao oficial.

Cs partidos e o ideal politico denocratico. A perfeicgdo ndo é
deste mundo. A representacdo e os partidos no Brasil. Ofa-
tor tenpo. Gs grupos oligarquicos e outros fatores de desor-
gani zagdo da opini do. Ovoto idéia e o voto confianca. As
i déi as e a fidelidade pessoal cono vincul o politico. D stingéo.
Esf or cos, Esperancas.



Q parti dos sdo um fenbneno pernanente das coleti -
vi dades politicas. Ndo ha pais emque ndo se formem no seio das
massas, essas agl oneragdes ou arregi nentacdes de honens em
torno de outros honens, para se ocuparemda vida publica. Na mais
obscura al deia do mai s atrasado pais conp na mais ful gurante ci-
dade do pais nmmis adiantado existem os partidos; uns em forna
enbrionaria, inconsciente, inforne e indecisa; outros em forma
preci sa, delimtada, determi nada, classificada. Aquel es em torno
de certos nones que energiram da nassa, se destacaram por suas
qual i dades ou por seus defeitos, e representam ou personificam
mai s do que os outros, a vontade col etiva; estes emtorno de cer-
tas idéias caracteristicanente distintas de outras que represen-
tama concretizacdo de interesses definidos e formam umas e ou-
tras, correntes de pensanento em narcha para a dom nacdo, o éxi-
to, avitéria. Certos partidos sao fornados por tradi cdo; séo por
assim di zer sublimagbes, transfiguracfes, desdobranentos em
i déi as de atitudes assum das por chefes, emcertos estadi os da H s-
toria, ou dos seus sentinmentos em determ nado nonento da vida
politica. Ha i naneros exenpl os desses partidos que continuam sob
formas diferentes, e as vezes até emcontradi ¢gdo coma “nmistica”
que os formou. As vezes, cono dizenps, esses partidos sdo a nega-
cdo mesma do partido inicial, mas o partido continua emnone. E
i nteressante ver o representante atual de umdesses partidos, que
é a negacdo viva das idéias do chefe formador, afirmar-se emtom
veenmente o “continuador” de idéias, pontos de vista ou sentinentos
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de que ele é justamente o contraste absoluto, a oposicédo total, a
contestacdo flagrante. Mas isso faz a beleza da vida, e nostra
cono o “none”, a palavra temvalor e prestigio sinbdlicos. Sua
energi a subsiste acinma dos fatos cono a flor sobre a ranaria dos
canpos, flor viva que ndo é destruida pel o tenpo, e que adquire,
ainda, a planta norta, a visao dos que a contenpl aram una vez,

um magi co poder de atracdo e de encanto.

No estudo da fornmacdo dos diversos partidos os soci 6l ogos
e psicol ogi stas sociais témsubido até a procura das causas des-
ses nesnos partidos e fornmulado leis a que correspondem as ve-
zes a realidade, e que sdo desnentidas outras tantas vezes pel a
mesma real i dade. Um al emio, do sécul o passado, por exenplo,
Rohner, no seu fanpso Doutrina da Politica de Parti do® t&do adnira-
vel mente resum do no Caréater e Espirito da Politica de Partido, de
2 est abel ece que os di versos partidos témsua ori gemna
di versi dade de natureza do tenperanento humano corresponden-
te as diferencas de idade do honem

Assim para Rohmer, os jovens e aquel es honens que fi-
cam senpre jovens, nesno na vel hice, s8o senpre radicais, se re-
unem aos radicais, formampartido comos radicais, formamo par-
tido radical; os homens naduros séo liberais, formam o partido
liberal, ou o partido que hoje chamanpbs noderado ou do centro.

Bl unt schi li

GCs vel hos sédo senpre absol utistas, reacionarios; para eles tudo
que é novo é ruim tudo que é noderno é obra do espirito da des-
trui ¢éo.

Autores nai s recentes atri buemos partidos politicos aluta
dos interesses entre as diversas fornas de propriedade, entre a
propri edade i nmdvel e a propriedade novel. Qutros, conp Tarde,
os explicant pel o contraste entre a tendéncia a imtar os costumes
tradicionais e a tendéncia a initar as novas nodas. Para certos

hi stori adores fil 6sof os, cono Sir Henry Maine, os partidos témsua

Lehre von den Politischen Partein.
2. Charakter und Geist den Politischen Partein.
Les Transformations du Pouvior.
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origem na combatividade primtiva da humani dade.* O Sr.
Lawrence Lowell diz e diz nmiito bem que a nmior parte dos au-
tores que se ocupam dos partidos sdo e ndo podem dei xar de ser
cono todos os fil 6sof os pol iticos influenciados pel as condi ¢Bes pre-
dom nantes na época e nos paises em que procuram por suas te-
orias, explicar as condi ¢bes da vida social; e oSr. Lawence Lowel |
acrescenta ent 8o que a explicacdo desses fil 6sof os se baseia, na
mai ori a dos casos, na quest&do ou nho principio que divide os parti -
dos, esquecendo que eles, os partidos, sao em nossa época e an-
tes de tudo uma necessidade inerente ao funcionanento da de-
nocraci a. Para o cel ebrado técnico politico da Anérica do Norte

cujo livro —A Opinido Publica e o Governo Popul ar —é, depois do
de Gstrogorski, aquel e cujos pontos de vista témsido mais espa-
| hados e em que o nmior nunero de perguntas tem sido respondi-
do sobre o assunto, os partidos ndo resul tamdas diferencas de tem
peranento, dos conflitos dos interesses ou das forcas prinordi-
ais que criama vari edade de opi ni des e de enocdo do hormem el es
sdo si npl es agentes, gracgas aos quai s a opi ni do publica se concen-
tra sobre certas questfes que devem ser resol vidas.

Para Lowel |, os partidos sdo os instrumentos necessarios
do funci onanento do governo popul ar. Sua funcao consiste em por
em contato os candi datos e as nassas popul ares de nmneira que
el es possam concordar suas vozes em vez de dei xar que dom ne
o anbi ente da vida publica uma cacofonia ininteligente de gritos
contraditorios. Para o técnico pragmati sta aneri cano, e crei o que
hoj e, para todos quantos possam ver as coi sas de face, deixando
de lado as grandes frases, as pal avras retunbantes e as nentiras
convencionai s, os partidos sdo empolitica 6rgdos de publici dade
e, ndo se espantem oS neus ouvintes, de sinples corretagem
“Num pequeno pais em que o povo inteiro pode reunir-se ou
numae aristocracia restrita em que todos os nenbros se conhecem
0 servi ¢o dos partidos, esse trabal ho de publici dade, de correta-
gem € quase nulo. Nestas condi¢des os partidos ndo existiriam
provavel nente sendo quando um probl ema delicado dividisse a

4. Popul ar Gouvernenent.
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conuni dade. Ai eles corresponderiam a definic¢do de Burke: “O
partido & um grupo de honens reunidos para fazer triunfar, por
seus esforgos conbi nados, o interesse nacional sobre um princi-
pio particular emque todos ficaram de acordo, e que se separam
depoi s que seu objetivo foi realizado.” Assimfoi, na Inglaterra,
durante certo tenpo; assimtemsi do emvarios paises antes que a
pratica do governo denocratico representati vo houvesse tornado,
por assimdizer, obrigatéria a existéncia dos partidos conp Uni co
nmei 0 at € hoj e conheci do, nesse regine, de permtir ao povo fazer-
se representar. Cono diz o velho Macy,® a evol ucdo do governo
popul ar fez do partido politico um fenbrmeno permanente da vida
publica. Para os juristas, os partidos politicos formamuna das con-
di ¢cdes essenciais a existéncia do Estado; s&8o uma necessi dade
i ndecl i navel . Mas sua condicdo inplicita é a plenitude dos nei-
os, facul dades e poderes que devem col aborar para fazer reinar o
direito; eles inplicama exi sténci a da soberani a naci onal, do self-
government, a autarquia do Estado, a predoni ninci a da soci edade
juridica.® Todos se | enbram da doutrina de Ostrogorski, t&do es-
pal hada; “a conpl exi dade crescente da vi da social tornou neces-
saria a uni 8o dos esforc¢os individuais, forgou o desenvol vi mento
da vida politica, o apelo a todo ci dadao para que partici pe do go-
verno, obrigando-o a entender-se comoutros ci daddos para o de-
senpenho do dever civico. Para realizar umfim qual quer que ele
seja, no estado e na soci edade, € indispensavel a cooperagdo de
uns e de outros, e essa cooperacao ndo pode ser levada a efeito
sem or gani zagdo. Organi zar a cooperacdo livre da vontade, eis a
funcdo dos partidos”.” O partido politico é um grupo de honens
em busca da solucdo de problemas definidos que se apresentam
em nmonent os dados; o sO fato mesnmp da sua existéncia tem por
conseqiéncia uma cristalizacdo de doutrinas e de opinides que
se convertem em noti vos e em objetivos de acdes, em acdo noral .
E nisto é que o partido se distingue da escola filoséfica ou doutri -
nal. Ele se forma ndo para a pesqui sa da verdade pura, mas com
um obj etivo de acdo eficaz. Suas raizes mergul ham na soci edade,
e sua aspiracdo e tendéncia é |ligar os varios ranos da vida soci al

5. Party organizations and Machi nery (1904).
6. Azcarate, Estudios, pag. 237.
7. Ostrogorski —La denocratie et les Partis Politiques.
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as esferas sociais e torna-las, de certo nbdo, os Orgdos necessa-
ri os das funcgdes politicas. Na vida do estado constitucional e re-
presentativo, a acdo politica dos parti dos cada vez mai s se espe-
cializa pela captagao das correntes gerais da opinido publica
Neste sentido supdem el es nos dirigentes uma certa determ na-
¢do de vontade refletida, e sdo, sem davida nenhuma, condensa-
¢b6es mai s ou nenos especificas da consci éncia social no Estado
em face do governo. Os partidos politicos sdo el enentos estrutu-
rais e dinam cos do regine constitucional noderno.?

IV

Cs autores nodernos e os fatos contenpor&neos nos nos-
tram de todas as maneiras, a crise dos partidos. As grandes agl o-
neracdes historicas que reuniam as massas conpactas de indivi-
duos, e que os separavamemdoi s grandes grupos bl ocos, se frag-
nmentam aqui em trés, em quatro, ali ao infinito, em inudmeros
grupos correspondendo as diversas opini 6es em que se divide e
se subdi vi de a soci edade. A explicacdo desse fato pode ser encon-
trada emvarias razdes:

2) O desenvolvinento da cultura individual, do espiri-
to de critica, de analise social e de auto-analise que | eva os indi-
viduos a encontrar nas diversas questfes e problemas uma série
de nuances, de gradacdes, de conpati bilidades sociais e de i ncom
pati bi | i dades i ndi vi duai s que os obrigama se unir comos indivi-
duos que mmis se aproximem deles ou que del es nmenos se sepa-
rem pel os mesnos notivos.

22) O desenvolvinento extraordi nario das organi zagles
sindi cais, reuni ndo os honens por profisséo ou por classes ou afi -
ni dades de interesses, formando no oceano da nassa social espé-
cies de correntes proprias, definidas, que o sulcam conpactas,
conmo o gulf-streamcorta o Atl &nti co de uma direcédo a outra.

2) A representacdo proporcional, sistema eleitoral que,
permtindo a cada grupo de el eitor se manifestar na propor¢ao nu-
neri ca das suas forcas, dispensa o individuo de sacrificar certos
pontos de vista, de pensanento e de sentimento, que | he sédo ca-

8. Adol fo Posada —Les Fonctions sociales de |’ Etat.
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ros, cono no reginme de naioria, ao partido a que tradicional nen-
te pertencia ou pertence. Qutros individuos emidénticas condi-
¢Oes se reunem com ele para formar o pequeno bl oco que pode
| evar (nos pai ses emque a proporcional foi adotada) ao parl anento
as suas i déi as, os seus pontos de vista.

E de tal natureza evidente o fato da deconposicdo geral
dos partidos historicos nos paises representativos onde el es se ha-
viam constituido em grandes massas, que ha autores e honens
de estado que discutem se sera possivel, semeles, o0 regine re-
presentativo, isto é, sem esses 0Orgdos pernmanentes de represen-
tacdo, semesses nei os eficazes de luta, de fiscalizacdo e de go-
ver no.

Ja o nesno Ostrogorski havia escrito: “A desagregacdo dos
partidos avanca a passo |largo ao nesnp tenpo que desaparece a
antiga fé que eles inspiravam A desorgani zacdo do sistema de
partidos cresce dia-a-dia. Até os chefes suprenos perderama fé.”
E i ndubitavel, diz outro autor, “que o estado e o regi me de parti-
do passam no atual nonento por uma crise profunda que tende a
transfornmar-1 he a esséncia e as institui¢cles, e que essa crise se
refl ete na deconposi ¢do geral dos partidos histoéricos, esses par-
tidos que reproduziam um duplo tipo normal, o do regine parla-
mentar na Inglaterra, o do regine presidencial na América do
Norte”.

Nao esquecanpbs, porém que o problema dos partidos néo
dei xa de ser diferente nos dois sistenmas: no regine parlanentar
e no regi ne presidencial.

Di ganps de passagem que a idéia dessa distincdo resul -
tou da i nfluénci a exercida sobre os escritores politicos europeus
pel os apol ogi stas pragmati cos das institui ¢cdo anericanas, cujo
chauvi ni smb encontra neios de se disfarcar numa objetivi dade
sol ene e suave, aparentenente sinples, em cujo engodo caem j u-
ristas e pensadores que nada entendem e tém dificul dade de en-
tender o regine presidencial. Comefeito, quase tudo que esté& es-
crito nos grandes tratados de direito publico francés, inglés e al e-
mio sobre a questdo de partidos reflete a opinido desses
publicistas ou, melhor, precisenos, a opinido do Sr. Law ence
Lowel | . E interessante ver conp até os erros de tradugdo s&o re-
produzi dos em Duguit, Hauriou, Barthéleny, Posada, etc. Em todo
caso a diferenca existe.



ELEI GAO E REPRESENTAGAO 111

Cs partidos ndo tém a mesma funcdo no regime parl anmen-
tar e no regime presidencial. No regine parlanmentar a fung¢do do
partido é, por assimdizer, una fungdo representativa; no regi nme
presi dencial a funcdo do partido é sobretudo el eitoral. Corrobo-
rando a apol ogi a de Lowel | e de todos os escritores nodernos, dos
grupos partidarios, das maqui nas el eitorais, caucus e rings, conde-
nadas por Bryce, e cujos erros e crinmes tanto nancharam a deno-
cracia aneri cana, nmas que esses publicistas, juristas e pensado-
res consideram indi spensavei s instrunentos de organi zacdo da
opi ni &0 popul ar, o americano cono o inglés sabendo que a per-
feicdo ndo é deste nmundo e deste nundo desejando aproveitar o
que pode haver de nelhor, ou de nenos nau, corroborando essa
apol ogi a, di z Beard: ° “A maqui na dos partidos ndo é umfato fortui-
to, ocasional; é oresultado direto das exi géncias da politica prati-
ca. Para designar candi dat os aos princi pai s postos, €é indi spensa-
vel a existéncia dos caucus, das convengles. Para dirigir as cam
panhas el eitorai s, sao precisos boss (chefes) e una disciplina. Por
esta razao é que nos Estados Uni dos os chefes de partido e os seus
asseclas concentram tanto poder; € porque sao indi spenséaveis;
semel es, o aneri cano ndo saberia cono votar; isto é, nao saberia
se deve responder simou ndo, pois o voto nos Estados Uni dos ndo
é mai s do que uma consulta dos partidos a que o eleitor responde
pel a afirmativa ou pela negativa.”

Emtodo caso, conmp diz Hauriou, qual quer que seja o regi-
ne, o partido politico é umérgdo de direcdo conumas assessori as
politicas e ao corpo eleitoral, seja maqui na anericana, o casi-
qui sno espanhol (sul -anericano) ou a fornma francesa ou inglesa

Nao ha duas opini 6es al ém di sso sobre o assunto.

O partido politico estd incorporado ao regi me do Estado
noderno. Fica na zona intermédia entre o novimento geral da
massa que (conmo diz um autor) pode ser chanado o Estado néo
oficial, e a acado refletida, especifica, do governo. Sua funcéo
essenci al deveria ser definir a opinido, canaliza-la, guia-la, para
a converter emacgéo eficaz.

9. Anerican Covernenent and Politics.
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Nos vel hos paises da Europa cada partido tem sua hi sto-
ria, entrecortada de epi sodi os, ora chei os de bel eza, corporificando
0 interesse do pais, ora representando desvi os nonstruosos, ano-
mal i as absurdas, condensacdes fantasticas de erros. Poderianos
classificar os diversos partidos, do ponto de vista da dial ética po-
litica, cono fez Blustschili, napolitica, partidos politico-religiosos,
conp o partido ultranontano, o centro al eméio, o partido catélico
bel ga; partidos politicos territoriais conb o partido irlandés an-
tes do home rule, o partido catal 8o na Espanha; os partidos agrari -
0s nos pai ses da Europa central; os partidos politico-sociais, que
conpreendem de um | ado os partidos obreiros, socialistas inter-
naci onai s e de outro | ado os partidos politico-econbm cos (prote-
cionistas, livre-canbistas), uns e outros recebendo, segundo a sua
tatica, ao nétodo que inprinmema sua acdo politica e ao mati z das
idéias emtorno das quais se formam as denom nacBes de conser-
vadores, liberais, reformstas, radicais, progressistas, etc. Mas i sso
seria na verdade fazer netafisica politica ou, quando muito, histo-
ricisno politico.

Passenbs emrevista os principais partidos que mlitamna
at ual i dade.

Na Al emanha, os partidos (social -denocrata, centro, deno-
crata, nacionalista, socialistanacional, populista, racista(Htler),
socialista internacional (conunista), correspondem a opini des e
correntes da opini&o alend ou internacional. A cada um desses
partidos corresponde uma soma de opinides e de interesses de-
term nados que podem flutuar em grandes massas conp ondas no
oceano col etivo. Vémde | onge, e do fundo, dos pél os da vi da naci o-
nal e da histéria nacional. Aforca desses partidos, muito anterior
ao advento do regi ne denocrati co, acha-se hoje miito favorecida,
pel a Constituicdo de Weimar, que, dando a Al emanha a propor-
cional integral e o circulo Unico do Inpério, tornou inevitavel a
i ncorporacdo de todas as i déi as nos grupos parti dari os.

Sdo 16 os nmis inportantes partidos na Al emanha, e entre
estes 0os mais inportantes sdo o Social -Denocrata, o Centro, o
Popul i sta e o Naci onal i sta.

Estes partidos representamo vel ho quadro da vida politi-
ca alemd. A eles se vieramjuntar ultimanente o Parti do Econd-
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mco (Wrtschaftspartei), o Partido Oristéo Nacional, que ndo deve
ser confundi do como Partido Catolico (o centro), e o Parti do Agra-
rio (Landbund). O Partido Nacionalista fragnmentou-se, tonmando
uma das suas al as grande desenvol vi mento recentenente, gracas
a personal i dade de Htler, que constituiu o partido racista ou fas-
cisno al enfio. O progranma desses partidos, salvo natural mente o
dos partidos que representam grandes correntes internacionais e
naci onai s —conuni sno, socialism e fascisno — é senpre difi-
cil de fixar. Dificil senpre o foi no passado, porque os partidos
al enfies se constituiram através da histéria, nais para defender
uma certa sonma de interesses do que para assegurar uma uni da-
de de opini &0 e de agdo politica emrel agcdo a umconjunto de i déi as
co-muns. Emconseqiiénci a da evol ugédo politica, a posi¢do dos par-
tidos se foi nodificando de acordo comas exi génci as da hora i ne-
di ata, do nonento que passa, emface das possibilidades nmais in-
teressantes para a defesa dos interesses econdm cos e sociais. O
Partido Soci al -Denocrata tem por fima defesa dos interesses da
classe média e os interesses do proletari ado sob o ponto de vista
das | i berdades e dos direitos sindicais.

OCentro, fiel as suas tradi ¢bes, temsobretudo por progra-
ma a def esa dos interesses catdlicos. Empolitica interna, depois
do problema do equilibrio federativo e da unidade nacional, é o
probl ema da educa¢do que constitui o ponto central do prograna
do partido. Empolitica externa o centro reclana a |ibertacdo da Al e-
manha de todas as pei as que a entravamai nda no terreno do enten-
di ment o comos outros povos, a protecdo dos territoérios fronteiri-
¢os e o desarmanent o geral. Quanto a sua politica social, ocentro
favorece o desenvol vimento da produgdo econbm ca, a protecdo
aos semtrabal ho, a equival éncia entre o operéri o urbano e o traba-
| hador agrario, a construcdo de casas para operarios, as cai xas de
pensdes, assisténcia, etc.

O Partido Denocrata representa a burguesia |liberal; dis-
ti ngue-se do Partido Social -Denocréatico porque repele toda ten-
tativa de socializacdo da riqueza. Mantém a propriedade indivi-
dual . O Soci al - Denocr ati co, pode di zer-se, é o partido do sindica-
lism em natéria econdnmica, o partido da denocracia |evada ao
seu extrenp, nmas conservando-se nos linmtes da denocracia. O
Partido Denpbcrata é o partido parlanentarista por excel éncia. Em

rel acdo aquel e, é umpartido de reacdo.
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O Partido Populista, que se constituiu emtorno da persona-
| i dade de Stresenmann, perdeu quase toda a forca depois da norte
deste. Nas eleic¢cBes do ano passado foi vastanente derrotado. O
Partido Populista adotava a politica de entendi mento internacio-
nal ; era o partido | ocarni sta por excel éncia. Mas, no interior, sua
politica era niti damente nacionalista. OPartido Fascista (soci a-
l'ista nacional hitleriano) é umpartido de luta contra o Tratado de
Ver sal hes antes de tudo; é chanado na Al emanha o parti do do con-
tra. Seu progranma de destruicao é i nenso; ele é anti-republicano,
antiparlanentar, anti-senitico, anticapitalista, antilocarnista, anti-
Li ga das Nacdes, anti-Plano Young. Seu programa de construcgéo
é tanbém i nenso; seu alvo principal, neste sentido, é reviver o
germani sno integral, banir da face da Terra “a mentira pacifis-
ta” e as “ideol ogi as vagas” da confraterni zagdo i nternaci onal, re-
integrar a Austria e todos os povos germéni cos na comunhdo na-
ci onal pangernani sta; reconquistar as col 6ni as, expul sar os ju-
deus e todos o0s estrangei ros que possam aneacar a pureza da raca
germénica; € o partido da eugenia, da abolicdo dos Kartells e
Koncerns de produgcdo e de distribuicdo, ao mesno tenpo que da
conmuni zagdo dos grandes magazins de venda conb os Werthein,
Ti etz, da desapropriacdo da terra, semindeni zag8o, por utilidade
publ i ca.

O Partido Cristdo Nacional é constituido pel os pequenos
hober eaux, proprietariosterritoriais.

O Landbund relne todas as grandes fortunas rurais ale-
nmis, € o interprete do feudalisnp al emBio, das poderosas federa-
¢cOes agrarias da Alemanha. Na Franca, os partidos reunem gran-
des nassas de opini @0 que vdo da extrema direita nonarquista
fracamente representada no Parlanento, mas intensa nas suas
canpanhas da Action Francai se conduzidas por Charles Murras
e Léon Daudet; dos conservadores republicanos que engl obam os
partidos denpbcratas e a Uni do Republicana Denocrética que cons-
tituemo Centro proprianente dito e que conta umtotal de cento e
poucos deput ados e de 68 senadores. E o partido da burguesia pro-
prietariaeintelectual, o partido reacionario antilocarnista, anti-
briandi sta, no fundo anti-Liga das Nagles; partido armanenti sta,
chauvi ni sta, nmarsel ei sista, etc.

A esquerda conegca a ser constituida pela gauche radical
(poucos deputados, nais avancados do que os a que nos referi-



ELEI GAO E REPRESENTAGAO 115

nos acinma, nmas ainda filiados a corrente de idéias mais ou ne-
nos nacionai s), partido que fica entre os radi cais e os denocra-
tas, servindo a uns e a outros segundo as conbi na¢gdes, e no qual
se encontram grandes personal i dades, técnicos, econom stas, fi-
nanci stas e juristas; nuance desse partido, mais para a esquerda,
€ um pequeno grupo que a designacdo de gauche radical ajunta a
desi gnacdo de social, grupo que se vai avolumando e tomando
i nportanci a cada vez maior pelo carater da sua doutrina e do seu
programa. GOs “independentes da esquerda” e os “republicanos
socialistas” vém |l ogo depois dele. Sao pequenos grupos que va-
| em pel a significacdo das personal i dades que nel es avultam cono
Bri and, Pai nl evé e outros.

Esquecenos de dizer acima que Poincaré, MIllerand e ou-
tras figuras conhecidas sédo politicos de esquerda pelo |aicisnm
do seu credo, nas ndo politicos de direita pelo nacionalisno e
anti-soci ali sno absol uto. A grande forc¢a nedi a da opi ni 8o france-
sa esta concentrada no Parti do Radi cal e Radical Socialista, que
conpreende o mmior nunmero de votos na Camara e ao qual cor-
responde no Senado a esquerda denocratica e radical; é o partido que,
ora coma col aboracédo dos el enentos da esquerda radi cal e do cen-
tro nos nomentos de uni &0 naci onal, ora coma col aboracéo soci a-
|'i sta nos nonent os de uni 40 das esquerdas, ou cartel des gauches, vem
governando a Franca nestes Ultinpbs tenpos. O Partido Radical e
Radi cal Socialista é o parti do da pequena burguesi a proprietaria;
€ o partido da Revolucdo Francesa, do inposto sobre a renda, o
partido anticlerical por excel éncia. Seus adversarios dizemno o
parti do do |ugar-conmum denocréatico, de M. Homais de Madame
Bovary; é o partido da ci éncia do sécul o XI X; seus idol os sdo Tai ne,
Renan, Pasteur; o Partido Radical e Radical Socialista é ateu, vol -
tairiano, cré nareligi dao da humani dade; é o parti do da Sorbonne,
0 partido sorbonnard, critico, analista, experimental por excel én-
cia. Suas mmiores figuras na Canara s&o Henriot, Chautenps,
Dal adi er, Nogaro, etc.; no Senado seu representante maxinm é
Caillaux. E o partido da Declaracdo dos Direitos do Honem do
regi me parlanentar integral, e, na sua atividade mlitante, parti-
do vivo, aninado, em que se reflete grande parte da fisiononia
médi a da Franca; é o nmmis nunerosanente representado no Par-
| ament o, 114 deputados, a que corresponde, hai s ou nenos, cono
di ssenbs, o grupo da esquerda denocréatica radical e radical so-
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cialista do Senado, com 125 senadores. Contiguo ao Partido Radi -
cal, avancando vigorosanmente para a extrema esquerda, vem em
seguida o Partido Socialista Unificado (SFIO com 107 deput ados,
i nternaci onai s, pacifistas, nacionalizacdo da propriedade, etc.
formado pela direita da massa prol etaria. Emseguida, vemo Par-
tido Conunista, Mscou, do qual aquele se acha hoje distancia-
do, sendo pel as idéias, pelos nmétodos de acdo e pel os processos
de conmbate. Dentro do Partido Socialista internacional se acen-
tuam di versas correntes, a que deseja a col aboragdo no governo
comos radicais, e é dirigida por Paul Boncour; e a que prega a abs-
tencdo do partido, do governo, reconendando a intensificacdo do
conbate nos conicios pela realizacdo integral da denocracia so-
cialista, e é conduzida pel o chefe do partido, Léon Blum diretor
do Popul aire. Dentro del e hd ai nda una corrente absol utanmente re-
vol uci onari a que apel a para a viol éncia, a greve geral e os nei os
terroristas.

Essa corrente é insignificante

Na Inglaterra, ndo se temoperado a fragmentacao dos par-
tidos entre si; nmas produzi u-se uma grande fragnmentacdo dentro
dos partidos

O Partido Conservador, que vem de tdo |longe, estava até
ha poucos dias atras cindido por causa da questdo das tarifas:
Lorde Beaverbrook e Lorde Northernere, proprietéarios e direto-
res dos maiores jornais da Inglaterra, |ideres conservadores e im
perial i stas, adotaram unma politica de cooperacdo econ6mni ca da
nmet r 6pol e comos doni ni os britani cos, como propésito de estabel e-
cer o free-trade entre as varias uni dades conponentes do | npéri o.
Conb essa politica ndo obteve apoio do partido, e muito nenos
do seu chefe, Stanley Baldwin, abriram eles |arga canpanha de
i nprensa contra este e contra o parti do, consegui ndo desl ocar al -
guns el enentos inportantes e formar uma di ssidéncia poderosa
que adotou entusiasticamente a politica de consérci o econdm co
da Inglaterra comos doninios, col 6nias e possessdes ultramari -
nas no sentido de formar o Inpério Briténico umtodo econbnico
Uni co. Fortal ecido por unma publicidade trepidante e i nensa, essa
di ssi dénci a rasgava sul cos profundos na opini do ingl esa, obten-
do em suas espetacul osas e ruidosas reuni des grande nunero de
adept os. HA poucos dias, porém umacordo foi feito entre Lorde
Beaver brook e a direcdo do partido. O grupo dissidente voltou ao
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aprisco, e o Sr. Baldwin, que era arrastado pel a rua da anargur a,
nos j ornai s associ ados dos | i deres conservadores, voltou a ser con-
si derado grande homem

OPartido Liberal, reduzido as ultinmas proporcdes, por falta
de prograna a executar, pois o individualisno politico e olaissez-
faire, |aisser-passer econdni co que constituiamseu fundamento, néo
temnmai s razdo de ser, di ante dos fatos novos que dirigema li ber-
dade e o patrimbni o, representa hoje o papel de nedi ador entre o
Parti do Conservador e o Partido Trabal hista; ndo tem hoje fun-
¢do de direcdo na vida inglesa. Esté reduzido a unma representa-
¢do insignificante. Vive mais pel o val or das individual i dades que
o compBem principal nente LI oyd George. Nio obstante sua insig-
ni fi canci a nurmérica, esta cortado de divergéncias e cisfes entre
os nenbros nmai s salientes, debatendo-se nos ultinms estertores,
conp todo organi snb que agoni za.

O Partido Trabal hista na Inglaterra temsua al a esquerda,
seu centro e sua aladireita. Eadireita do partido que col abora no
Par | anent o, recebe os votos do Parti do Conservador e do Partido
Li beral na Canmara dos Conuns para obter maioria e formar go-
verno. A ala esquerda prossegue nos conicios e na inprensa sua
canpanha contra todos os conpronm ssos com os partidos burgue-
ses. Mas na Inglaterra, onde o espirito publico se desenvol veu
mai s do que em qual quer outro pais, a disciplina partidaria é a
mai s el astica. Os conservadores ap6i am os trabal hi stas em cer-
tas medi das, dando-lhes maioria no parlamento conmb agora acon-
tece, conmo aquel es apdi am os conservadores em determ nadas
circunstéancias. Ohabito tradicional nalnglaterra de “ter confian-
¢a” nos honens favorece os acordos entre os chefes de partido sem
gque esses sejam consi derados traidores, a todo propésito, cono
acontece no continente da Europa e nos paises ibéricos. Oinglés,
até prova emcontrario, sustenta noral mente os seus |ideres, acre-
dita nos seus guias. Emtodo caso, a situacdo dos partidos tradi-
cionais na Inglaterra ndo € sélida. Gande parte da opi ni a0 pen-
de francanente para o sindicalisno, para a ditadura e para o co-
muni sno. Notaveis figuras do Partido Conservador, conmo Wnston
Churchill, ex-Chancel er do Tesouro, no seu entusiasnmo pelo fas-
cismo, ou nelhor, no seu conbate ao comuni sno, chegam a es-
crever 0 seguinte a Mussolini, em 1927:
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“Se eu fosse italiano tenho a certeza de que estaria ao vosso
lado desde o conego até o fim em vossa luta vitoriosa. Vos-
so novinento foi Util ao mundo inteiro. A Italia nostrou que
ha uma naneira de conbater as forgas subversivas. Esta
maneira consiste em chamar a massa popular a uma coope-
racdo leal com o estado. A Itéalia denonstrou defendendo a
honra e a estabilidade da sociedade civil, que possui o anti-
doto necessario contra o veneno russo.”

Na jovem Inglaterra, 0os nb¢os universitarios revel am una
i nqui etacdo politica interessantissima. Ofilho de Bal dwi n, che-
fe do Partido Conservador, era trabal hista, deputado de oposi ¢édo
ao pai; hoje segue Sir OCswald Mosl ey na sua arrancada fascista.
Engrossam se as extremas, cada vez mais; a extrema direita e a
extrenma esquerda. Conp se sabe, o0s ingleses ndo se enbaragam
como rei. Segundo a ficg¢do que donmina o direito constituciona
inglés, “orei é perfeito; orei ndo pode fazer nmal”. Assimcono o
rei da Inglaterra reina semgovernar na Inglaterra sob o regine
trabal hista, reinara amanha nas nesmas condi ¢cdes sob o regine
fasci sta, conb sob qual quer outro regine. Omnistro trabal hista
operario veste o cal cdo de seda, o sapato de fivela de prata, e o
gi bdo agal oado nas recepgBes da Corte em Bucki ngham Pal ace sem
que por isso o Partido Trabal hista se sinta of endi do, e semque o
Partido Conservador obtenha comisso a menor dimnuicdo na ta-
xacdo das herancas. Agora nmesnpb, o0 orcanento trabal hista apre-
sentado pel o Sr. Snowden, ndo ha ainda umnés, iniciou a grava-
¢8o da propriedade territorial comuminposto caracteristicanente
soci al i sta.

A\

Nos Estados Uni dos, os partidos se constituememtorno de
pessoas antes que de idéias. Na Inglaterra os partidos el aboram
0s problemas a submeter ao jul gamento popul ar, de uma nanei -
ra geral e definida. Na Arérica, o publico pode exprinir sua opi-
ni do sobre cada questao separadanente. Nos Estados Unidos o
povo vota para Presidente no honem com quem sinpatiza, a quem
admira, mas vota ao nesnp tenpo para representantes e para
senadores em indi viduos que podem ser adversarios do nmesnmo
Presi dente. A questao de pessoas, de sinpatia, de anbiente, repre-
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senta grande papel nos Estados Unidos. O anericano quer um pre-
sidente forte, mas sente prazer em ver esse presidente atacado
no Senado por personalidades tanbém fortes. Assiste a luta com
prazer esportivo, aplaudindo o good-fellow que nostra o pulso e
sabe norder, no nonento oportuno, o adversario. Um foul habil-
nente feito é facil mente perdoado

Para os teoristas americanos do direito politico, séo os par-
ti dos nos Estados Uni dos os Unicos mei os pel os quais a opiniao e
os i ndi viduos absorvi dos nas suas ativi dades e nos seus negoci 0s
privados podem ter qual quer idéia dos interesses publicos. (Nio
vem a propodsito, pela natureza deste trabal ho, nostrar conp os
partidos, a exenplo de tudo nos Estados Uni dos, se acham presos
conp os fios de uma rede nul ticapilar aos 6rgaos econdm cos, in-
dustriais e financeiros que dom nam a Anérica.) Para esses
teoristas, a expressao independente da opini ao de cada ci dadao
sobre a pessoa a el eger, ou sobre o probl ema a resol ver, seriari-
dicul a, ineficaz, deve ser conbatida, e o € comefeito nos Estados
Uni dos. Nao interessam ao anericano as opini 8es isoladas. “O
corpo eleitoral ndo se pode exprimr inteligentenente e ultilnente
sendo em conj unto, respondendo ‘sim ou ‘ndo’ a questdo que | he é
subnetida”. °

CGs partidos formul am os probl enas que o povo deve resol -
ver, pela afirmativa ou pel a negati va. Nos Estados Uni dos, “os par-
tidos conetem abusos, repartem entre 0s seus adeptos 0s enpre-
gos e as funcgdes, abusos que nada pode extirpar, nem nesno as
ultinmas reformas; nmas por outro |ado contribuem para estabel e-
cer a harnonia entre os ranbs do governo anericano, que a Cons-
tituicdo fez independentes”. “Na denocracia, a funcdo essencia
e verdadeira razédo dos partidos é concentrar a opinido publica e
formul ar os problemas que devem ser submetidos ao veredito
popul ar.” 1!

Essas opi ni des aneri canas coi ncidem como critério euro-
peu dos escritores realistas de direito publico sobre a questéao do
sufragio. Ovoto ndo é mais do que o assentinento das massas as
i déi as dos partidos. “Osufragi o é a organi zagdo politica do assen-

10 e 11. Lowell — Public Opinion and Popular Gov.
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timento popul ar, operagdo da vontade que consiste em aceitar ou
ndo aceitar una proposta feita ou uma deci sdo tomada por outro
poder, nas é tanbéma organi zacdo politica dos sentinmentos de con-
fianca e de devotanento de homema homem ” “Cs el eitores votamnos
candi dat os; estes redigemuma profissdo de fé, um programa, fa-
zemsua canpanha el eitoral, e dizemaos el eitores: votai conosco,
e os eleitores respondem votamcomel es ou ndo, ddo ou ndo o0 seu
assentimento a candi datura e aos programas. Mas 0 assentinento
do eleitor ndo é uma operacdo neranente intelectual. Ela é de-
term nada as mais das vezes pelos sentinentos de confianca, de
devotamento e de |eal dade pessoal de honem a homem por inte-
resses que os franceses chanamde patronage e de clientele.'?

No escrutinio uninomnal, o eleitor nostra sua confianca
no candi dato porque o conhece pessoal mente; no escrutinio de
lista, oeleitor testemunha sua fidelidade ao partido. “Mais | e part
politique n'est lui-méne qu’'une organisation de patrons et de
clients. Chaque deputé n'est plus |le patron dans son arron-
di ssement, mais un groupe d' hommes politiques a organi sé une
vaste entrepri se de patronage que recruta des clients dans tout le
pays; il y a des comtés, des journaux, des el ecteurs influents et
souvent des bailleurs de fonds.” Continuando, o professor
Hauriou repete em outros ternps as observacfes do professor
Lowel I, nobstrando que nos “Estados Unidos, onde a organi zagédo
do partido politico chega ao seu extreno, é quase i npossivel dife-
rencar o programa dos dois grandes partidos, o republicano e o
denocrata. E-se obrigado a convir que esses dois partidos s&o sim
pl esnente nmaquinas rivais para a conqui sta e a explorag¢do do po-
der, possuindo cada qual sua clientela”. O professor anmericano
concorda emque na Franca, na Inglaterra, nos paises europeus em
geral, os partidos téma vantagemde ser dirigi dos pel os proprios
chefes politicos, deputados, senadores, jornalistas, pel os proprios
el eitos, enquanto que nos Estados Unidos os partidos sao vastas
associ agcBes aut 6nomas cuj os dirigentes sédo profissionais que fa-
zem el eger deputados e senadores, mas que nao se el egem pes-
soalnente. Diz ele: Otipo franco-inglés dos partidos parl anen-

12. Hauriou — Précis de Droit. Const.
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tares é superior neste ponto, pois o poder de patronage se acha nas
nmaos dos verdadeiros chefes, s&o real mente deputados e senado-
res, representantes do povo, que devemser os chefes do povo. Mas
sej amos deput ados, os senadores, os chefes politicos ou sinples-
nente profissionais, o certo € que semesses agentes indi spensa-
veis, acrescenta o professor de Harward, o povo ndo saberéa cono
exprimr sua opinido. Ocorretor politico, diz ainda ele, étao ne-
cessario quanto o corretor de fundos, o corretor de titulos, ou o
corretor conercial. Consagra no livro citado anpl os capitul os ao
papel do corretor publico, do cabo eleitoral na Anérica do Norte

Conclui ele dizendo que é interessante “verificar conb a vel ha
nol a das soci edades primtivas, a clientela, ndo desapareceu do
estado noderno, e conb ela se foi refugiar no poder de sufragio

transformando-o ao nesno tenpo do nais primtivo no mais po-
deroso e no nmis fundanmental dos poderes; a clientela persiste
subt erraneanente sob todos os regines politicos”

Estas citagBes nobstram cono aos ol hos dos politicos e es-
critores realistas, adeptos da denocracia, ndo ha |l ugar para o i dea
de perfeicdo nesse conb em nenhumregine; que a clientela elei-
toral, formada por homens, sera senpre inperfeita, conduzida por
i nteresses, aqui superiores, ali inferiores, humanos senpre; e que
0s partidos, essas organi zagbes da clientela eleitoral, sdo instru-
nment os i ndi spensavei s, necessarios, inplicitos a natureza das ins-
titui cbes denocraticas que semel es ndo podemexi stir; inerentes
ao poder de sufragi o que semel es ndo se pode exercer convenien-
tenente. Assimserdo emtodos os regines a se fundar, no futuro
cono o foram sob todos os regi nes do passado

Portanto, aquel es povos que se querem organi zar em de-
nocraci a e que se acham em condi ¢des de preferi-la a ditadura, o
que devemé resignar-se a clientela eleitoral e os partidos que as
organi zam conp contingénci as necessarias que el es devem supor-
tar como um nal menor

A perfeicdo é que é inpossivel. Umra organi zagdo de ho-
mens sem defeitos, superiores a esséncia hunana, é preciso que
a procurenps fora do planeta em que vivenos ou entdo que nos
contentenos com a descricdo que dela nos fez Platdo na sua Re-

publi ca
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Se no Brasil ndo se puderemformar partidos mlitantes que
articulemo pais de sul a norte entrosando as vontades dirigentes
unmas as outras no sentido de certas i déias ou pontos de vista, no
senti do da educagédo, da cultura e da civilizagdo nacionais, a vida
pol itica continuara a processar-se, qual quer que seja o sistena el ei -
toral que se adote, por um enpirisnmo fragmentdario, anarquico e
i rrenedi avel, que ndo fornecera nei os de desaf ogo para as cri ses,
determ nando senpre revoltas, nazorcas, revolugfes. Sobretudo
sem partidos sera inpossivel tornar efetivo um arrenmedo sequer
de representacdo. O sistema proporcional, que, segundo se propa-
la, é desej o do Governo estabel ecer no Brasil, condiciona-se a exi s-
téncia de partidos. Sem estes as nassas desorientadas ndo sabe-
rdo cono votar; o0 seu voto, por mais bem apurado que seja, nao
terd significacdo al guma. Emtodos os paises o eleitor ndo vota
“livre”, isto é, fora dos partidos. Nao é adniti do a votar sendo em
nome dos partidos; no sistema uninomi nal nas pessoas que repre-
sent am esses partidos; no sistena proporcional, nas idéias ou no
programa desses partidos. Os votos soltos que aqui aparecem até
por pilhéria nas eleic¢des ndo sdo admtidos. Ndo se conpreende-
riam em pais algum os votos de achincal he que aqui venps em
todas as el ei ¢des a tipos de rua, nostrando o desinteresse dos el ei -
tores pelo nandato que outorgam e o desrespeito por si nesnos.
Na cabi ne secreta onde o el eitor vai marcar o seu voto s6 encontra
el e as chapas dos partidos entre os quai s deve escol her as candi da-
turas decl aradas oficialmente sem o que nenhum candi dato pode
ser vot ado.

I X

A decl aracdo de candidatura é o ato juridico pelo qual um
candi dato afirna, expressa e oficial nente perante autori dade com
petente, sua vontade de apresentar-se em uma el eicdo determ -
nada aos sufréagi os dos el eitores. A declaracdo de candi datura, pel o
carater politicoque lheinprime odireito positivo nos principais
pai ses, ndo pode ser considerada conb um sinples incidente do
periodo eleitoral. Contra o candi dato que se apresenta sem ter
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feito declaracdo de candi datura, declaracdo que esta sujeita ao
controle oficial, ha sangGes de ordem administrativa, de ordem
eleitoral e de ordempenal. Na Franca, todo candidato deve diri -
gir-se ao prefeito do departamento em que se apresenta pedi ndo
0 registro da sua candi datura. Oprefeito tel egrafa ao mnistro do
Interior comuni cando-lhe o none e o nunero dos candi datos que
se declararam Verifica o ministério se ndo ha outras decl aragdes
em outras circunscric¢cdes do mesno candi dato. Em caso negativo
ou afirmativo transnite a ordem de conceder ou recusar o recibo
autorizativo da candidatura. A resposta do mnistro a conunica-
¢80 do prefeito ndo pode denorar mais de 24 horas. Esta precau-
¢do de audi éncia do ministro se explica na Franca porque nesse
pais sado proibidas as candidaturas miltiplas. N nguém pode ser
eleito por nais de uma circunscri¢do. As sancdes administrativas
contra os candi datos que se apresentam sem decl aracdo podem
chegar a apreensdo dos boletins eleitorais, circulares ou profis-
sbes de fé do candidato, ronpinmento dos seus cartazes de propa-
ganda. Na Franca, por exenplo, as sancdes penais consistem em
uma rmulta de dez m| francos sobre o candi dato que nao fez de-
claracdo e emuna nulta de 1.500 a 5.000 francos sobre todas as
pessoas que | he prestem auxilio: inpressores, propagandistas,

pregadores de cartazes, etc. Essas infracgdes penai s as di sposi ¢cbes
dalei eleitoral, tendo caréater convencional, ndo adm tema excusa
da boa-fé. As sancdes eleitorais, que sao particul arnente enérgi -
cas, disp6em que sao nul os os votos dados ao candi dato que nao
fez declaracdo de candi datura, ndo sdo contados, ndo sdo conpu-
tados pela mesa eleitoral; sdo conb se ndo existissem A decl ara-
¢do de candidatura permte ao el eitor infornar-se sobre os candi -
dat os, suscitar interesse emtorno do seu progranae, inpedir as ma-
nobras de ultima hora, tornando inpossiveis as candi daturas de
surpresa e a di sperséo i nconsci ente de votos. A decl aracdo de can-
di datura tempor fimproteger o eleitor contra suas proprias fra-
guezas, sua inexperiéncia, sua falta de instrucdo ou discerni-
mento. E uma nedida de higiene eleitoral a que as denocracias
sdo obrigadas a recorrer para o exato funci onanento do sufragio

A representacdo proporcional, que exige a organi zagcao do sufréa-
gi o, torna indi spensavel a decl aracdo de candi datura. Consagrou-
a a Bélgica, o pais por excel éncia da organi zacdo eleitoral. Na
Inglaterra, tendo a decl aracdo de candi datura por fimgarantir a
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seri edade da candi datura, ni nguém pode ser candi dato sem deposi -
tar uma soma de 150 libras que s6 é restituida no caso de haver o
candi dat o obti do pel o menos a oitava parte dos votos da circunscri-
¢d0. Se um sé candidato faz declaragdo é proclamado eleito sem
el ei ¢cdo. Deste nodo védo na Inglaterra, pais pratico, a Canara dos
Conmuns, as grandes figuras parlanentares, os chefes de partido,
0s nomes superpopul ares, cuja eleicdo é certa. Poupa-se despesa
e tenpo. Nas eleicdes de dezembro de 1918, 108 candidatos a
Camara dos Conuns foram el eitos sem el ei cdo. As suas decl ara-
¢Bes de candi datura ndo apareceram concorrentes no nom nation
day. A intensidade das lutas politicas dos Gltinos tenpos trouxe
conp conseqiéncia uma di m nui¢do do numero de el eitos auto-
maticos, mas ainda assim em 1924 s6 os conservadores el egeram
16 candi dat os sem el ei ¢&o.

Cs partidos escol hem os candi datos, discutem!| hes os neé-
ritos e os apresentamao el ei torado. Este decide entre esses candi -
datos e os dos outros partidos. Os partidos podem fazer acordos,
reuni 6es entre si para representacgdo da conédia eleitoral, comé-
di a indispensavel sem a qual € inpossivel representacdo e por-
tanto denocracia. OSr. Lowell, ja citado, exprine no seu livro A
Opi ni &0 Publica e o Governo Popul ar, capitul o “Funcdo dos Partidos”,
a opini ao original de que a denocracia s6 pode funci onar bem nos
pai ses emque exi stemapenas dois partidos. E, alias, diz ele, si-
tuacdo normal na Inglaterra e na Arérica do Norte. Se nesses dois
pai ses surge de tenpos emtenpos umterceiro partido, esse nao
tarda a dissolver-se ou absorver-se em um dos doi s grupos mais
vi gor osos. Deve-se este fato, continua o Sr. Lowell, ao carater pra-
tico da politica nesses paises ao sentimento nuito nitido em um
povo habi tuado ao sel f-governnent da inutilidade de votar comuna
mnoria inpotente, cono sinples protesto. No continente europeu
a multiplicidade dos grupos parlanentares é a regra. Al os parti -
dos ndo tém por origem tanto unma divergéncia de opini 8o sobre
as quest Oes politicas ordinarias conb sobre as tradi ¢bes politicas,
filoséficas, religiosas, raciais e sociais. Por vezes essas di ver gén-
ci as produzem separagdes irreconciliaveis, as vezes seus efeitos
sdo nul os, mas el as tornamsenpre nuito dificil ao individuo trans-
ferir seu juranento de fidelidade de umpartido a outro. Oinglés
que vota com os conservadores, em um caso, ndo fica inpedido
de votar com os liberais noutro caso, desde que um | he pareca
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mai s inportante do que o outro. Umfrancés ao contréario, fiel ao
principi o nonarqui co, ndo pode votar com os republicanos sendo
em assunt o naci onal i sta acentuado. Pode abster-se de votar, nas
ndo pode, sem ser considerado apdstata, votar em um candi dato
puranente republicano. A existéncia de dois partidos sonente é
conseqiéncia da maturidade politica, diz Lowell. Os autores da
Europa continental estdo por outro |lado convencidos de que é a
mul tiplicidade de partidos que i ndica a mai or maturi dade politi-
ca. “Admitanps que a divisdo e subdivisdo de opinides seja um
fato natural emassuntos de caréater académi co. Sal vo nas circuns-
tanci as emque s6 duas al ternativas sdo possiveis, havera senpre
mai s de duas naneiras de pensar. Se um problema é susceptive

de receber trés ou quatro sol ugbes racionais, cada uma tera seus
partidari os; se o probl ema é sinpl es quest 4o de nuance, cono, por
exenplo, o maior ou nenor controle sobre a inddstria privada

pode haver maior ou nenor caracterizacao de divergéncias. Nes-
se sentido a nultiplicidade de partidos exprime a vontade da Na-
¢do nmis exatanente do que a separacdo de todos os cidaddos em
doi s grupos apenas. Mas a arte de governar ndo é uma arte idea

e as correntes da opini do popul ar ndo podem nunca traduzir-se
de nodo perfeito. Esta consideracdo traz outro fator ao estudo do
probl ema.”

Vinos j& que para a sol ucdo definitiva de una quest&o con-
creta um grupo de individuos sé pode encarar duas alternativas
0 grupo ou partido responde si mou ndo a proposi ¢do que | he é sub-
netida a pergunta que lhe é feita. A nacdo divide-se ai emdois
partidos opostos, e na Inglaterra até pouco tenpo e nos Estados
Uni dos ai nda hoj e assi msenpre acontece. A Suica é talvez o Unico
pai s que, dando posi ¢do no consel ho governativo aos represent an-
tes dos diferentes grupos de opini d0, consegui u evitar quase com
pl etanente toda ci sdo acentuada entre o governo e a oposi ¢do, nas
é duvidoso que o sistema suig¢o possa funcionar num canpo mais
vasto. Adnmitindo, conp indica certamente nmesno a observacédo
mai s superficial da politica contenporénea, que um grande pais
denocrati co ndo pode, mesnp que o qui sesse, evitar o governo de par-
tido, a questdo se apresenta de saber qual a opinido que devera
triunfar e por que neio. Segundo a teoria inglesa ou americana
dos doi s partidos col ocados nunma el ei ¢cdo geral diante da alterna-
tiva conservadora ou trabal hista, republicana ou denocrata, tudo



126 Gl LBERTO AMADO

se reduz a uma questdo de sim ou de ndo. Mas quando um certo
nunero de grupos politicos existe, o problenma da consulta ao el ei -
torado ndo se pode fazer coma nesma sinplicidade. Quase inpos-
sivel é decidir entdo qual dos grupos ficarda como poder, porque
tudo depende das conbi nagdes fortuitas ou das col i gagdes instan-
taneas formadas no seio do parlanmento. E o que vem acontecendo
na Franca, onde a inpossibilidade de formar nmiorias conpactas
determ na a i nstabilidade de governo e o apel o a ditadura de fato
em nonment 0s graves conp aconteceu sob o reginme Poincaré trés
anos atras, e é o que acontece na Al emanha depois das el ei ¢8es
de setenbro do ano passado onde o pais aparece numm repre-
sentacdo perfeita mas em fragnmentos que ndo se podem associ ar
no Reichstag, que ndo se podem engranzar uns nos outros pela
rigidez dos seus angul os, que ndo podem enbrechar uns nos ou-
tros pelarigidez de suas arestas.

X

Cs anericanos estdo sinceramente convenci dos de que a
mul ti plicacdo dos partidos e dos grupos politicos resulta da inper-
feita honogenei dade da opinido politica, representa uma evol u-
¢do i nconpl et a do governo popul ar, reflete a tendénci a de consi de-
rar os problenas politicos sob o ponto de vista teérico. Para el es,
os partidos, emvez de objetivar tradi ¢des, concepgdes, direcdes,
correntes intelectuais ou norais, devem existir principal mente
como fimda realizacdo pratica dos problemas de governo. Ndo
devem ser corpos académ cos destinados a exprimr idéias abstra-
tas, mas simunma parte do necani snmo por neio do qual o povo co-
| abora na resol ugcdo das questdes publicas. Sendo senpre emtoda
a parte, numa |arga proporcgdo, oOrgdos independentes e fora da
esfera do direito positivo, salvo natural mente o partido Unico e os
O6rgdos coordenados do Estado corporativo italiano, sdo os parti -
dos instrunentos de governo e conb tais é que sdo consi derados
pel os escritores e honens de Estado conob fenbéneno da denocra-
cia moderna. E interessante seguir nos autores anericanos 0 es-
tudo dos partidos e dos probl emas que | hes sdo conexos, 0S seus
defeitos e as suas vantagens, a sua obra, na condensacdo da opi -
ni 8o publica, as divisdes artificiais por eles provocadas nessa
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mesma opi ni &0, a influéncia dos pol iticos profissionais. E através
dos partidos que apesar de tudo se exerce, segundo esses auto-
res, a influéncia dos el enentos noderados; sao os partidos que

nao obstante seus defeitos, inpedem a deturpacdo da opi ni do pu-
bl i ca pel os capri chos popul ares; sdo os parti dos os obst acul os na-
turai s opostos ao despotisno; semos parti dos ndo podemel es con-
ceber a denocracia; entre o mal dos partidos e o mal da falta de-
| es, ndo ha conparacdo. Cs partidos delimtamo terreno para as
real i zagGes possiveis, i npedema divagacdo i natil das idéias atra-
vés do espirito solitario dos pensadores e o seu di ssol ver-se ou
nauf ragar nos turbil hdes da onda popul ar; circunscrevem o cam
po da acédo inediata com o possivel calculo das suas conseqiién-
cias mais ou nenos renotas. A evolugdo do sistena representati -
vo se tem operado por neio dos partidos e enquanto o governo
direto ndo se restabel ecer, e tudo parece indi car que ndo se resta-
bel ecerd, porquanto o referendo e ainiciativa recebemhoje mais cri-
ticas do que elogios e se afirmam nais cono el enentos de dema-
gogi a do que construcdo politica denocréatica, os partidos seréo
ai nda nos pai ses de sel f-government Orgdos necessari os ao funci o-
nanento das instituicdes representativas. Todos os paises, todos
sem excegdo, do extreno norte ao extreno sul precisamde parti -
dos para organi zar e disciplinar as nassas popul ares. Mesno nos
pai ses emguerra civil sdo os partidos que |lutam nesnp nos pai -
ses em ditadura os partidos, 0S grupos emergem pouco a pouco
das unani m dades conp criagBes do neio social

Xl

Nao i ndaganpbs se os parti dos sdo possiveis no Brasil. Tal -
vez possanps abrir nesse ponto uma excegcdo entre todos 0s po-
vos do nmundo. Acaso nos falta o senso politico necessario para a
di scussdo, para a divisao, para o enbate de forcas antagbni cas
Tal vez estejanos em um ou ai nda sofranbps de um patriarcalisno
congénito que relne todos os cidaddos sem di screpancia, comim
ponent e unani m dade, em torno do chefe da tribo.

Nesse caso, abandonenps a idéia de el eicdo, de represen-
tacdo, de republica, de denobcracia. Mas conb ndo podenpbs aban-
donar essa idéia, pois ndo venos indicio de surto original al gum
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de criacdo politica no seio do povo brasileiro, cono a representa-

¢do sindical absoluta s6 se pode processar emum governo de des-

potismo produtor, conp a representacdo meranmente profissional

abriria uma fase de lutas entre as classes mai s numerosas, umas
a querer dominar as outras; conb esta na consciéncia publica e
no consenso de todos os honens inteligentes que, quando aqui fa-

I am al guns em representacdo de classes ou profissional, querem
apenas significar, ao nosso ver, comacerto a necessi dade de uma
mai or col aboragdo de Orgdos técnicos de carater consultivo nos
consel hos do governo, a exenplo do que se esta tentando, alias
sem grande resultado na Al emanha e na Franca, sendo de notar

que muitos preferemos sinples commitees ingleses que se formam
sem carater permanente a requisicdo dos governos, por inposi-

¢do da opi ni ao publica ou sugestédo da iniciativa privada, a nedi-

da que se tornam necessari os para resol ver questdes conplicadas
que os nenbros do governo, sobrecarregados de assuntos a tra-

tar, ndo tém tenpo de resol ver sozinhos ou com sinples auxilio
das consul tas particul ares; como, enfim(para insistir sobre a repre-
sentagcdo de cl asses ou de profissao), nunca houve em pais deno-

cratico quempudesse definir, classificar, limtar, organi zar as pro-
fissbes ou as cl asses, as quai s, segundo as estatisticas, sobema mii -
tos mlhares; comob ndo ha neio al gum de nel horar as condi ¢cdes
politicas do Brasil sendo por nei o de processos | entos emque o fa-

tor tenpo e o desenvol vi rento da econom a naci onal, da rique-za e
da cul tura sobrel evampara conduzi remnossas popul agdes até a pra-

tica da vida civica necessaria ao sel f-governnent; nas conmo apesar da
ment al i dade soci al e politica emque vivenps é i ncont est avel que o
povo temo “sentimento” do que lhe € Gtil e o “sentinento” do que
I he é prejudicial; cono a agdo da cultura politica ndo pode penetrar
0 povo conb o éter atnosférico ou o raio do sol que o envolve, nas
pel os “canai s conpet entes”, pel os “nei os i ddneos”, a Uni ca sol ugéo para
o problema politico do Brasil, al émde esperar, € tratar de, por todos
os nei os, favorecer a formagdo dos partidos, alimentar os grupos
regionais, articula1los a grupos naci onai s, dando-Ihes vida, respeitan-

do-l hes a independéncia, vel ando por sua noralidade, perdoando-

I hes as i nperfeic¢des, para que el es possamexercer sua i nconsci ente
acdo educativa por nei o dos esforcgos continuos nas | utas quotidia-

nas.



Capitulo V

A ment al i dade politica e o neio social no Brasil
—Per spectivas, tendéncias do sufragio e
refornas eleitorai s

Ovoto realidade fisica e o voto realidade politica. Aausén-

ciadeidéias politicas e a fornagao dos partidos. Oval or da
regra normativa cono criacéo do direito.

O principal escopo de toda forna politica no Brasil. Adita-
dura espont &nea de que a Constituicdo de 24 de fevereiro
investia o presidente da Repiblica. Mios de conbater o poder
pessoal . A invasdo do pais, de quatro emquatro anos, por
umest ado, estado de onde vemo presidente da Republica. A
revel acdo no poder, ndo antes do poder, dos presidentes.

A Revol ugdo de 24 de outubro de 1930 e a nental i dade naci o-
nal . Aidentidade ou a pernanénci a do estado social. Exem
pl os de transformagdes pol iticas por obra de revol ugdes. Ana-
|'i se do pais politicanente na nentalidade dos seus chefes e
das massas.

A primeira condi ¢do para a nel hori a dos nossos costumes
pol iticos. Ogoverno e o processo el eitoral. As opini des orga-
ni zadas e as opi ni des i sol adas. A quemconpete a fornmagéo
dos parti dos.

Alei eleitoral que nos convém A representacdo proporcio-
nal e o circul o Uni co naci onal para apuracdo das sobras e



restos das el ei ¢des nas circunscri¢des. Onunero uniforne e
0s grandes est ados.

A exi sténcia dos partidos emestado inforne no Brasil. A
i mpossi bilidade de m | agres. Osono hipnético. OBrasil.
Quemperde a esperanga no Brasil, nao é digno de viver.



Aquase total i dade das opi ni des ponderaveis no Brasil
est & convenci da de que se devemcorrigir os “defeitos” da Consti -
tui cdo de 24 de fevereiro, tornando-a mai s capaz de corresponder
as real i dades do Brasil. Do ponto de vista eleitoral, salvo umou
outro sabido “que perdeu a fé no sistema representativo”, a opi-
ni 4o dom nante reclama a “verdade” do voto, a expurgagdo do su-
fréagi o da fraude e da corrupcdo donminantes. J& vinbs que o voto
pode ser perfeito, dado emcondi¢cdes materiais perfeitas, livre,
garantido, apurado honestanente, sem que esse voto tenha qual -
quer coi sa de representativo, que corresponda ao pensanento de-
nocréatico. Ja vinos que “elei¢cdo” e “representacao” sao ternos
que podem nao coincidir absolutanente, e podem ndo raro, se
opor, de todo emtodo.

Se querenos realizar a denocracia no Brasil, terenos de
sair do terreno de confusdes emque tenos vivido. Para tornar una
real i dade a representacdo no Brasil, adotenps a el eicdo a repre-

sent acdo, estudenos o nodo de articular, umao outro, esses dois
ternos da equacgdo. Devenos dizer que esta é tarefa que se nos
afigura dificil. Terenos de esperar ainda rmuito tenpo até que che-
gue o dia emque as elei¢cdes no Brasil sejamuma realidade, néo
no sentido brasileiro, mas uma real i dade no sentido representati -
vo. Dizenps no sentido brasileiro porque, confornme aludinbos no
1% capitul o, ndo had quem possa negar que o Consel ho Mini ci pal
do Distrito Federal, emexercicio até 24 de outubro de 1930, era

emrealidade eleito. Hi, porém quem possa dizer que o Distrito
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Federal, a Capital Federal, a cidade do Rio de Janeiro, nele, no
Consel ho Municipal, se achava representado? Nido ha. E preciso,
pois, ter bememconta i sso, se se quer fazer coi sa séria no Brasil
em nat éria de representacéo.

El eicdo —o ato de votar —pode ser, até cono di ssenos,
um ato despético em vez de ser um ato denocréati co.

O eleitor pode ser, conb é no Brasil, mandatario de um
senhor, emvez de ser o mandante. O voto pode ser livre e sincero
no Brasil, tal comb no Distrito Federal ; pode ser extrene de frau-
de, livrenmente dado e honestanente apurado. Ora, interessa ao
Brasil que o voto seja una realidade fisica, material, ou una realida-
de politica?

Que adianta que o voto seja uma realidade, isto é seja
dado por umeleitor, isto é por umindividuo que vemdo interior
ou da sua casa na cidade até o edificio onde se processa a el ei ¢édo
e ai deposita o seu envel ope na urna —se entre esse voto e o can-
di dato que o recebe ndo ha vinculo politico algum nenhuna rel a-
cdo de idéias, ou de interesse, exprimndo apenas um favor inde-
pendente de qual quer pensanmento ou sentinmento que corresponda
aos nego6ci os publicos?

Que adianta que o eleitor “conhegca” o candidato em que
vota, o aprecie, o admire nesno, ja | he tenha ouvi do discursos,
lido artigos, admirado sua adm ni stragcdo em qual quer cargo pu-
blico, se esse voto é apenas unma espéci e de presente, umcesto de
| aranjas, um cacho de bananas, um peru ao “conpadre” da vila
no domingo ou dia de feira, sem que haja nele, nesse voto, ne-
nhum senti do politico, nenhuma direcado ou intencdo ideal, nenhu-
ma significacdo enfim que se rel acione, de |onge ao nmenos, com
qual quer coi sa que seja o bemda patria, o interesse nacional, cer-
tas i déias, certos problenmas, certos pontos de vista, diferentes de
outras idéias, de outros probl enas, de outros pontos de vista, que
devemexistir, e que é Util que existamentre os honens encarre-
gados de representar o pais? As pessoas que acreditamque o voto
verdadeiro, o voto apurado real mente, o voto reconhecido corre-
tanente —sO6 por isso acarreta a integracdo do pais no regine
denocréatico — natural mrente sdo privadas do dom do raciocinio,
i gnoramtudo que seja sistema representativo, denocracia, gover-
no popular, etc. Representacdo é a opini do do pais expressa, na
sua forca nunérica, por neio do voto, nos mandatos conferidos
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pel o el ei torado. Para que haja representacdo, € preci so que essa
opi ni do, cindida emduas ou em di versas opini 6es, exista. Conb o
povo ndo se pode manifestar sobre essas opini 6es em detal he, e
sé em bl oco, quando estas se engrossem se corporifiquem em
pensanento ou em sentinento, e conpb ele s6 se pode declarar,
por una destas opini 6es, dando-lhe o seu “sinf ou seu “ndo”, é
necessari o que haja al gum 6rgao, al gum aparel ho, al guma coisa
gque leve ao espirito do povo essas opinides transformadas, em
“pensanent 0” ou em “sentinmento”, pela discussdo, pela propa-
ganda, pela luta, emdebates, na inprensa, e nos conicios, algu-
ma coi sa que ponha essas opini des ao al cance do povo. Esse 0Or-
gdo, esse aparel ho sdo os partidos politicos —esbogos broncos,
grosseiros, inconpletos, enbrionarios —conmp ja os tivenos no
fim da Mnarquia e no cone¢o da Republica, e havenps de ter,
no seguir dos tenpos, para ndo ternos revol ugdo, para nos orga-
ni zarnps, para constituirnbs a Republica e salvarnbps o nosso
pai s.

Para obter representacdo no Brasil ndo ha sendo um neio
—os partidos. A auséncia de idéias (e adi ante nostrarenos a i na-
ni dade das afirnacBes a respeito da auséncia de idéias politicas
no Brasil ou dos interesses que indiretamente as sinbolizanm nao
€ una objecdo. Nos Estados Unidos, conmpb nostranmbs no capitulo
precedente, o povo tanbém ndo temidéias; os programas dos par-
tidos parecemse muito uns comos outros, mas os partidos organi -
zam as canpanhas eleitorais, chamam a atencdo do povo sobre
certas nedidas necessarias, e evitam outras que |hes parecem
prejudiciais. Aelite é obrigada, depoi s da di scussdo entre os seus
menbros mais salientes (aqueles que nais diretanente represen-
tamo pais pela cultura, pelaintensidade do sentir, pela pai xao),
a decidir-se por unas ou por outras opini des, por uns ou por ou-
tros interesses, e a aconsel har o povo a votar por umas ou por
outras

Cs partidos no Brasil s&do o Unico neio de cultura social e
pol itica que podenps pdr empratica para el evar as massas brasi -
leiras a conpreensao dos destinos nacionais. Certo, cono disse-
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nmos no capitulo anterior, ndo envol venos os partidos de nenhum
hal o de infalibilidade, de nenhumprestigio sal vador. Cs partidos
serdo i nperfeitos; os partidos nada poderao “sal var”; ndo séo enti -
dades misticas ou magnéticas que di sponham de um poder mra-
cul oso. Mas nada sera perfeito na Terra, e nada podera “sal var”
o mundo. A idéia da perfeicdo empolitica (e insistinps nisso para
conbater o0 nosso terrivel subjetivisno) deve ser bani da para sem
pre. E preciso perder a esperanca da possi bilidade sequer | ongin-
qua de criar instituicfes rigorosanmente perfeitas, aparel hos simé-
tricos, funcionando com regul ari dade necanica. Senpre havera
pecas desaj ustadas, rodas que andamnais ligeiras ou mais deva-
gar do que outras; senpre havera desequilibrio, desarticul agdo
aqui e ali. Mas serd ja nmuito obter al guna coi sa que marche. Lia-
nos, ha dias, emumlivro de direito o seguinte periodo do duque
de Noailles, o qual tem ao nosso ver, cada vez mai s atualidade:

“Seria um paradoxo afirmar”, dizia o duque de Noailles,
“gque empolitica e emmnmuitas outras coi sas consi deraveis, o que é
contraditorio e irregul ar de al guma sorte nado seja verdadeiro, via-
vel , ou humano. Toda estrutura excessivanmente simétrica é artifi-
cial e ndo dura.” Oautor, que cita essa frase, recorda, emnota, o
segui nte conceito de Hauriou:! “Se emFranca s6 o provisorio dura
é que, quando edificanbs o provisorio, ndo nos dei xanos domi -
nar pela nmesma | 6gica a que nos jul ganbs obrigados quando que-
renos edificar o definitivo; vanbs ao que esta nai s ao al cance da
néo, ao transaci onal. Al 6gica é nosso defeito nacional. Arealida-
de politica nao pode ser influenciada pel as defini ¢cdes da ci énci a
juridica.”

Gs partidos constituemse emtorno de i déias politicas. No
Brasil, nao ha idéias politicas; |ogo, ndo devenos pensar em par-
tidos —di zem ou pensam al guns. Pensanbs nds, ao contrario, que
0s partidos se podemconstituir emtorno de programas praticos,
programas inediatos, e nesnb em torno de programas duradou-
ros emque o pais continue a afirmar o seu desej o de seguir emcer-
ta direcdo. Constituir-se-ao, ocasional nente, nas suas fornac¢des
|l ocais, emtorno de certos individuos que encarnemcertos princi-
pi 0s; sendo certos principios, certos interesses; sendo certos inte-

1. Précis de Droit Constitutionel.



ELEI GAO E REPRESENTAGAO 135

resses, certos sentinentos, nmas devem constituir-se. Sua evol u-
¢do para o aperfeicoanmento, para a depuracdo do mal e para a pro-
cura do nel hor far-se-a naturalnente. Dirdo —mas os partidos
conp todas as forcgas sociais, criar-se-8o por si nesnps. Sera um
esforgo vao querer criar artificialnente parti dos emumnei o onde
eles, se tivessemde existir, ja teriam apareci do. Com ar gunent os
desta natureza nada poder-se-a enpreender em lugar al gum al ém
di sso todas as cri acBes espont aneas do nei o soci al resultamno fun-
do do inpulso de al guém ou de al guns individuos que dao o to-
que, que acendema centel ha, que fazemo gesto inicial, que oca-
siona o novimento geral. Alémdisso, ha a lei. Depois de Kel sen
na Austria, depois do fascisno na Italia, ninguémpode desconhe-
cer o poder criador da “norma” legal. Odireito ndo é um produto
da real idade social; alei podecriar odireito, e até o Estado, cono
acontece na ltalia, emque o Estado € umorgao criado pela lei, pela
forca normativa do organi sno soci al

O princi pal escopo de qual quer reforma politica no Brasi
devera consistir emevitar ou mnorar os efeitos da ditadura cons-
tituci onal do presidente da Replblica e dos presidentes dos esta-
dos decorrentes autonmati canente da Constituicdo de 24 de feve-
reiro, que € o pior dos regines, emrazao da irresponsabilidade
absol uta e dos pl enos poderes irrestritos, ilimtados e brutais que
se concentram nas néos de um sé homem Por nel hor que seja o
presidente da Republica, ele perturbar-se-a na atnosfera de do-
m nio semcontraste, que | he é criada pelo espirito da Constitui-
¢ao de 24 de fevereiro. Sua acdo exercer-se-&a no vacuo, por assim
di zer, semencontrar estorvo algum entrave al gum obstéacul o al -
gum Seu braco estender-se-a senpre conp em um pesadel o até
onde o quiser levar a fantasia. Conp evitar a continuacdo dos
maus efeitos desse regine que nos levou a miséria em que nos
encontranps, sem organi zacdo de vontades mlitares que possam
nos casos energentes, se opor a vontade do presidente, garantin-
do os que se | he op6em contra a reacdo do seu despeito? Freios
teéricos postos na Constituicdo para limtar o poder pessoal ndo

poder &0 ser consegui dos nmais seguros no reginme presidencial do
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que al guns o6rgdos consultivos, que, na realidade, poderao valer
para umpresi dente desp6ti co? Se contra o presidente constitucio-
nal em nosso regime ndo valeramja ndo dizenos a Camara, ja nao
di zemps o Senado, mas o proéprio Supreno Tribunal Federal; o
Consel ho de Estado ou o Consel ho Consultivo, sem o apoi o de unma
opi ni &o eficaznente organi zada para a defesa dos interesses na-
cionais pelo 6rgdo dos partidos, em pouco valera tanto nas n#os
da Presidéncia da Republica quanto valiam a Camara, o Senado
e 0 Suprenop Tribunal. Serdo comcerteza Uteis o consel ho técnico
e quantos 6rgdos da nesnma natureza sirvam para aunentar a ca-
paci dade efetiva do governo no estudo e na solugdo dos proble-
mas nacionais. Mas conp evitar que o consel ho ou consel hos néo
se transformem tanbém em meros instrunentos da vontade do
presidente da Republica, conp evitar que em pouco Sseus parece-
res, suas iniciativas, suas informagfes e deci sées nao sej am ne-
ras confirmacdes da vontade do presidente cono eramas resol ugbes
do Congresso e as sentencas do Tribunal ? Dirdo: nmas os partidos
poder do tanbém corronper-se. Sim Nio ha ddvida. Mas ai a difi-
cul dade ser4 mai or porque haverd a luta dentro dos préprios par-
tidos; nao havera enprego para todos; aquel es que ndo forem be-
nefici ados protestardo, inpondo o estabel ecinento de una certa
regra de noralidade. Gs partidos, trazendo para a Federacdo néo
um estado, mas todos o0s estados, evitardo o mal que observanos
no regi me passado: a cada quatriénio o Brasil erainvadi do por um
estado. (Todos os ou a maioria dos cargos i nportantes era para os
filhos do estado de onde vinha o presidente. O Brasil emcertos
quatri éni os era domi nado por um estado, por uma familia, por um
grupo.) Qual o neio constitucional de obstar a essa irregul arida-
de —a essa singul ari dade —dos nossos costunes que, no nes-
no pais, faz de quatro emquatro anos, uns brasileiros superiores
a outros e que, praticanente, nanteve durante quarenta anos em
estado de inferioridade manifesta os fil hos dos estados que néo
deram presidente? Qual o neio que tenops de inpedir que a forga
dos grandes estados dom nantes hoje, e senpre, no Brasil, redu-
za a verdadeiros hilotas os fil hos dos pequenos estados, que assis-
tem cono servicgais, dependentes ou adul adores os “senhores” fi-
| hos dos estados que dao presidentes?

Vinos na vida politica do Brasil fatos interessantissinos
neste sentido. Vinbs chegar a Canara pessoas desconheci das que
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encontravamno cenario da politica federal figuras destacadas, no-
torias, distintas que el es estavamhabi tuados a admirar e a respei -
tar pela leitura dos jornais nas suas pacatas ci dades do interior.
Em pouco, essas pessoas desconhecidas, sem um di scurso profe-
rido, semumlivro publicado, semunma atitude qual quer de rele-
vo noral ou intelectual, pelo fato de pertencer a umgrande esta-
do e emvirtude dos acasos da nossa politica, eram gui ndadas as
mai s al tas posi ¢des —secret ari os do governo, m ni stros, presiden-
tes de estado — de onde saltavampel a forca das coi sas, emcon-
sequéncia da falta de partidos que organi zem a opi ni 8o, obra de
si npl es conbi nagBes fortuitas, a presidéncia da Republica. Dai
as nmazorcas, as revoltas, as revol ucdes. A guns se revel aramna pre-
sidéncia da Republica, mas em nenhum pais nenhum chefe vai a
presi dénci a do consel ho ou a direcdo naci onal antes de se ter reve-
| ado na vida publica, por suas atitudes parlanentares, politicas ou
sociais. Na Franca, Poincaré, Caillaux, Cd enmenceau, Henriot,
Briand, conmo na Inglaterra Bal dwi n, Mac-Donald, LIoyd George
etc. ndo vdo ao poder revel ar-se; vao ao poder porque ja se haviam
revel ado antes, na tribuna, na inprensa, nos conicios, nos debat es,
nas | utas pel o i nteresse publico, pelo interesse nacional. Assimé
emtodos os paises, e pesa-nos dizé-lo, sé ndo é no Brasil, ou na-
quel es raros, rarissinos paises que se acham em condi ¢cdes sene-
| hantes as suas, paises em que ndo ha partidos, e onde portanto
ha revoltas, anarquias, pronunciamentos mlitares, revol ugdes.
No regi ne em que vivenps, o Brasil ndo é um pais, ndo é
uma nacdo; o Brasil é apenas Sdo Paulo, Mnas, Rio Gande; se-
ria Bahia e Pernanmbuco se nesses estados houvesse maior rique-
za e intensidade. Os pequenos estados nesse regi ne vivem segre-
gados da direcdo nacional. Um ministro originario de pequeno
estado que tem apenas o0 apoio da sua bancada, se ndo é honem
de nerito excepcional, que serd em conparagdo com o mnistro
do grande estado, a que pertenca o presidente, ou do estado que
pode “fazer nmal” ao presidente? Havendo partidos, o ministro se-
rd protegi do, garantido contra o presidente e contra todo nundo,
pel o partido a que pertence, até que a opi ni 4o publica force o par-
ti do a abandona-1o0 ou a condena-lo, a obriga-lo a denmtir-se cono
acontece em todos os paises. Natural nente sua atuagdo no poder
ndo serda uma atuacdo pro6-partido; serd uma atuacdo pr6-nacéo,
porque nado poder-se-a conceber que todos os nenbros do parti-
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do, ou todos os seus chefes sobreponham o partido a nagdo. Nos
Est ados Uni dos venos todos os di as estes casos: mnistros i ncapa-
zes ou inpopul ares que conpronetem o partido, sustentados por
al guns nmenbros do partido, mas venci dos depois de certo tenpo
pel a parte sa do partido, que reflete a opinido publica

Nos pai ses adi ant ados da Europa, Franca e Inglaterra, para
nao falar dos pequenos nodel os (Suic¢a, Bélgica, Holanda, paises
escandi navos), a presenca dos chefes e nmesnp dos ministros e
deput ados | ideres ao comté dos partidos é umfato freqlientissi-
no, nensal, quinzenal, senmanal. Perante os congressos dos par-
tidos prestamuns e outros conta aos seus conitentes do desenpe-
nho que dao ao nmandato no Poder Executivo, conb ninistros, ou
no Poder Legislativo, comp deputados e conb senadores; até conp
jornalistas.

IV

A realidade nos nobstra que a revolugdo ndo rmudou nem
podi a nudar o estado de espirito, a nentalidade da nagdo. Os ho-
mens que se acham hoje a frente do governo, na direcdo da coisa
publica, sdo, pel as i déi as, pela col oracdo nental, os nmesnos, abso-
lutamente os mesnos que aquel es por el es abai xados do poder.
Este fato é significantissino. OGs chefes da oposi¢cdo nao se dis-
ti nguempor suas idéi as, pel os seus pontos de vi sta, por suas opi-
ni 6es a respeito dos probl emas nacionais, dos chefes do governo
que el es derrubaram

HA natural mente diferenga de feitio, de nbdo de ser inte-
I ectual ; uns serdo nmais inteligentes do que outros, mais sutis, ou
mai s pl &sticos, nmai s agudos ou mai s i ntensos, mas, no que se refe-
reaculturapoliticae social, otomé o nesno, a senel hanga é ab-
soluta entre uns e outros.

Conmo os chefes sdo todos os seus auxiliares; cono estes,
todos os que os cercame assi mpor diante, de circulo emcirculo,
até o seio da nmassa que é a nesma ontem conp hoje. Repetinos
que ndo fazenos referéncia nessa apreciacdo ao grau de inteli-
géncia, a quantidade da forca intel ectual. Referino-nos a diferen-
¢ca de nentalidade, que ndo existe. Al gumas conparacdes torna-
rdo mais claro o que estanos afirmando. Por exenplo —eu néo
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crei o que Poincaré, chefe republicano denocrata, seja nenos in-
teligente ou nenos culto do que Blum chefe do Partido Socialis-
ta (SFIO da Franca. Anbos s&o honens de talento superior, nas
0 que eu sei é que umé politicanmente diferente do outro. Poincaré
é o tipo do denocrata cl assico, por assimdizer; ele representa a
nédi a do que a denocracia francesa ja produziu de nel hor; ele
é, por assimdizer, a expressado sublime da burguesia, nmas ele é a
burguesia. Ele é ainda o que a Franca possui de nmis representa-
tivo da Franca; ele é o francés total, cono j& o denom naram aque-
|l e em cuja personalidade esplendem em equilibrio nmais perfeito
as qual i dades da raca, do pais inteiro, do tipo puranmente francés
Conp expressdo da burguesia e comp expressdo da Franca |eva-
das anbas ao mai s alto grau, na sua pessoa cristalina, Poincaré é,
por assimdizer, unma espéci e de espel ho em que a Franca se re-
flete. Conp expressdo da burguesia, ele reflete as idéias, ten-
dénci as, desejos e interesses da burguesi a; defende as conqui s-
tas norais e politicas da Revol ugdo Francesa que sdo as conqui s-
tas da burguesia: declaragdo dos direitos do homem inviol a-
bi | i dade da propriedade, |iberdade de cultos e da pal avra, laici-
dade do ensi no, pratica do governo representativo, etc.; as ten-
dénci as da burguesia que sdo para una politica de progresso e
de estabilidade constitucional coma garantia de todos os direi-
tos dos ci daddos, e os i nteresses da burguesia que se concentram
na protecdo das indastrias, do conércio, dos el enentos de soli-
dez naci onal

Conp expressao da Franca ao nesnp tenpo, Poincaré é o
patriota por excel éncia. Que outros nutrami déi as de paz uni ver-
sal ; alinentem esperancas numa era nova para a humani dade; con-
fiem nos tratados internacionais e nas pronessas que se fazem
nut uanent e as nacdes rivais. Para el e, ndo h4 Locarno, ndo ha pro-
jetos de Federacdo Européia, ndo ha Pactos Kellog. (Entre ele e
Briand ja ha grandes diferengas, a diferenca que vai do republi ca-
no do centro ao republicano da esquerda, mas para que a conpa-
racéo faca mai s ressaltar o contraste é que escol hi Blum chefe do
partido oposto.) Para ele, Poincaré, o que a Franca deve fazer é
armar - se para def ender-se; €, senpre procurando aliangas, confiar
somente em si mesma. Um exército forte, uma nobeda sd, umm
politica social equilibrada —eis Poincaré. Note-se conb traco bem
caracteristico: Poincaré nunca foi a Genebra, a Liga das Nacgbes
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Ndo se opbe a Liga; presidente do Consel ho manda a Genebra os
seus mnistros, mas ndo vai parolar a Genebra; arma-se e prepa-
ra-se emParis para o que der e vir. Por ser o reflexo da média fran-
cesa, da parte estavel do nmis estavel dos paises, e portanto da
sua maioria, é que Poincaré tema nmio tédo feliz senpre que va

ao governo emhora de crise para salvar o seu pais. Comele, a Fran-
¢a se salva a si nesnm, porque el a sabe que el e ndo pode ir al ém

Sua natureza o limta, conmb a Franca se linmta pela A emanha,
pelaltalia, pelalnglaterra.

Ora, Blumé todo o contrario. De origemalienigena (orien-
tal, judaica), Blumé o tipo do francés que ndo se linmita pela Fran-
¢a, do francés que ndo se concentra na Franca: do francés que pode
ser o superfrancés conb o subfrancés cono o antifrancés, emdada
ocasi d0. Poincaré prefere a Franca a hunmani dade. Blum prefere a
humani dade a Franca. Para Blum as idéias da burguesia conden-
sam tudo o que ele abomina — propriedade, |iberdade de traba-
I ho, patriotism armado. O Exército, que para Poincaré é a defesa
da patria, para Blum é a sobrevivéncia odiosa de una época de
bar bari a que el e desej a extinguir. Para Poi ncaré, os heréis da Fran-
¢a sdo os generais que a defenderame a sal varamna guerra. Para
Bl um os herois da Franca sdo os fil 6sof os e pensadores que, abs-
traindo da Franca, pensaram no género humano. Para Poi ncaré
os herdis maxinos foram os honens do século XVIII, Voltaire
Rousseau, a Encicl opédia, 1830, depois Thiers. Para Blum os he-
rois da Franca foram depois de Saint-Sinon, Proudhon, Bl anqui
a Revol ucdo de 48, os precursores do socialisno revol ucionari o,
Jaures, e, sobretudo, um al enfio, judeu, Karl Marx. Para Blum a
propri edade deve ser nacionalizada, assim conp todos os mneios
de producédo; a paz universal deve ser obtida pela confraterniza-
¢do do proletariado, cuja ditadura € o seu i deal. Poi ncaré deseja
que se prolongue indefini danente o rei no da burguesi a, espal han-
do justica e bemestar sobre os franceses, produtores, internedia-
ri os, consum dores. Blumdeseja o advento do reino do proletari -
ado reuni ndo sob sua lei todos os el enentos de producdo, de dis-
tribuicdo e de consunp. Enfim para resumr, um Poincaré, &
patriota nacionalista; outro, Blum é socialista internacional uni-
ficado, separado de Moscou por notivo de interpretacéo de doutri -
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na e de tatica de partido, nas ndo por notivo de doutrina. Emtor-
no de Blum rednem se alguns mnil hdes de franceses, que enviam
a Canara de 100 a 115 deputados, as vezes mmis, que Sdo 0S nan-
datarios na Canara Francesa do Partido Socialista unificado de
que ele é chefe. Emtorno de Poincaré se tem reuni do em horas
graves a nmmioria da Canara francesa, 300 e poucos deputados, nas
senpre com a oposi ¢cdo do Partido Socialista. Nas horas cal nas,
Poi ncaré ndo consegue formar maioria no Parlanento.

Ora, é facil de ver, de concluir, que se amanha ha una re-
vol ugdo na Franga, naturalmente (tratando-se da Franca) uma re-
volucdo de regine parlanentar, feita pelas eleig¢bes; se amanha
uma el ei cdo manda a Camara uma nmioria socialista, a face da
Franca nuda conpl etanente. A Franca passara a ser governada
por idéias, doutrinas, métodos e homens diferentes do que 0s que
a governam no regine Poincaré. Tudo nuda —exteriornente —
porque tudo rmudou interiormente. A face reflete una outra al na.
Prof undas nodificagBes | egislativas, profundas transfornacdes
sociais ocorrerdo. Os honens que forem para os cargos |evarao
pontos de vista diferentes, idéias diferentes que vém sendo in-
tensanente debatidas e defendidas pelo Partido Socialista nas
suas reuni 6es habi tuai s, nos seus conici 0s, expostas nos seus pro-
gramas.

A diferenca ressaltaria ainda mais se fizéssenbs conpa-
racéo entre umpolitico mais & direita do que Poi ncaré, cono Louis
Marin, chefe do Partido Denocrata Republicano Conservador, e
um politico ainda mais a esquerda do que Blum conp aquel es que
estdo na vanguarda do seu partido. Entre um conservador e um
conuni sta, a diferenca seria, entdo, absol uta. N nguémpoderé di -
zer que a Rassia de hoje é a nmesma politicanente da do tenpo
do czar emidéias, doutrinas e nétodos de governo. Em todos os
pai ses onde h&a partidos e idéias politicas ematividade mlitante
— o0 mesnp acontece. Na Al emanha, por exenplo, o governo do
partido catdélico ndo sera pareci do como governo do partido na-
cionalista-racista —conquanto na Al enanha a senel hanca dos
partidos entre si seja mai or do que na Franca, por Vvarios notivos.
O governo na Al emanha senpre foi, até a guerra, nmis ou nmenos
pessoal, nmas os partidos |ocais nos estados federados e agora os
grandes partidos do Reich témfronteiras bemnitidas, que os se-
param
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Sabenmps perfeitanmente que seria absurdo conparar pai-
ses vel hos, em que tradicdes, habitos e interesses representam
grandes correntes ideol 6gicas e formais, com um pais novo cono
0 nosso, emque a popul acdo apenas conec¢a a bal buci ar sua apren-
di zagem politica. Mas a verdade objetiva do que observanos en-
tre nés nempor isso deixa de ser nenos evidente. A extrenma uni-
form dade de opini6es politicas da nassa corresponde a extrenm
uni form dade de opinides da elite dirigente, npbstra que sonos
ai nda um corpo anorfo onde o processo de diferenciacdo politica
ai nda ndo conecou. Sonpbs politicamente um organi sno enbri o-
nario, unma matéria protopl asmica | atente onde passam apenas al -
guns estremeci nentos de vida conmd o0s novi mentos inarticul ados
do blastema. A Gltima revolucdo foi um destes estremeci nentos
e ndo chega a significar a coordenacdo de 6rgaos ani mados na for-
macdo de um novo ser nacional. O ser é o nesnpb; a nagdo é ai nda
o nmesno individuo fechado em si nmesno conp a célula ndo cissi-
pari zada na sua nenbrana informe. As partes que a conpBem tém
a mesma forna, a nesma cor. Todo ele nobstra no mcroscépio o
mesno aspecto, 0 nesnb contorno, as mesmas Vi bragfes. O Bra-
sil de apdés a revolucdo é politicamente o nesno Brasil de antes
da revol ugdo. Ninguém é responsavel por isto. Nenhum honmem
politico, nenhum honem de géni o podera nodificar este estado
de coi sas pel o toque négi co da sua presenca ou pel o efeito prodi-
gi o0so do seu esforg¢o de vontade.

Exenplifiquemps com a m nlcia possivel. Descanmos do
Amazonas ao Rio Grande do Sul. No Amazonas — quais sao as
i déi as politicas; dei xenos de | ado as i déi as; quai s sdo as opi ni des;
dei xenos de | ado as opi ni des; quai s sdo os pontos de vista; dei xe-
nos de | ado os pontos de vista; quais sdo as nogdes politicas hoje
que sado diferentes no Amazonas; quais sdo as idéias, opini0es,
pontos de vista e nogcBes dos hormens de hoje, dos honens da revo-
lucdo, diferentes das i déi as, opinides, pontos de vista e nogdes dos
homens que vi goravam antes da revol u¢do? Ha al guna diferenca
de opi ni 8es (j a ndo fal anos emi déi as), de pontos de vista, entre o
interventor do Anazonas e o governador anterior? Ndo ha nenhu-
ma. Certo, havera diferenca de processo, de nodo de agir, de sen-
si bi | i dade pessoal, nas diferenca politica nao existe. Umne outro
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ou rel hor, uns e outros tém a nmesma nental i dade; desej am a nes-
ma coi sa; vivem no nesnp anbiente de vagos desejos de nel horia
para as condi cdes econdm cas do estado e s6. Havera na-
tural nente gradacfes na maneira de governar, nas SO ha manei-
ra. Mais fiscalizados pel a opini do, porque chegados conp unma no-
vi dade, chei os de promessas, ao poder, realizardo porventura es-
tes alguma coisa mais do que aquel es que puderam ou qui seram
realizar, mas emface da cultura politica el es sado irnfios géneos.
No Par4a, a nesnm coisa. Quais sao os livros publicados, os dis-
cursos proferidos antes da revol ugdo, assinal ando, no Para, ho-
mens ou grupos diferentes politicanente dos homens do antigo re-
gi ne? Nenhum O “povo” que se achava com o Sr. Eurico Vale e
se acha hoje como interventor do Para é a nesma figura de retéri -
ca. Emtodo o pais se verifica o mesno fato, tanto nos estados que
entraramna e fizeram a revol ugdo, cono nos que foram venci dos
pela revolucdo. O enpirism conmpleto dom na. Notenps ainda
gque nem nesno divergéncia na naneira de encarar certos proble-
mas se acentua; notenps que ndo h& preferéncia por certas nedi-
das em conparacao com outras, nedidas de ordem econdm cas,
sociais, admnistrativas cujo conjunto fornma a Politica. Por exem
plo, o interventor atual do Maranhdo serd nmis ou nmenos prote-
ci oni sta do que o governador anterior? Quais sdo as suas “i déi as”
gerais sobre a politica econbm ca do pais em conparacdo com as
“idéias” do Sr. Magal hdes de Al neida? N nguém sabe.

Quando se analisa assimo pais, vé-se que luta “politica”
ndo existe. Natural mente os honens sdo diferentes uns dos ou-
tros. Uns vestem pal et 6-saco, outros fraques; uns usam chapéu de
pal ha, outros chapéu de feltro; uns bengal a, outros guarda-chu-
va; nmas conb ndo ha, no seio da nassa, direc¢cbes, correntes, zonas
di ferentes de opinido, os individuos sdo tdo unifornes conpo a
massa. SO se representa o que existe. Aelite representada tema
col oracdo do pais que representa. Essa col oragcdo ndo se decom
pde nas sete cores do arco-iris; é toda uma, baca, igual, unida, co-
nmo a da massa i nerte ndo sul cada pel os vincos ou pel as fai xas de
outras cores do espectro solar. Se nés peganos, por exenplo, um
pais conb a Hungria que, ao nmesnp propdsito, citanps no prinei-
ro capitulo, que venos |4? Venpbs prineiro os senhores feudais,
proprietarios da terra que se representamno Poder (Parlanento,
e, portanto, Poder Executivo, que sai daquel e), pel os nandat ari os



144 Gl LBERTO AMADO

da terra. Sdo eleitos pel o sufragi o universal, mas aterraétdoim
portante politicamente |4 que se exprine emnmaioria. O partido
agrario formul a as aspiracdes da terra e as nedi das necessarias a
sati sfacdo dessas aspiracdes. O povo aprova ou ndo aprova a pro-
posta do partido. Todo o pais se pronuncia nitidanente sobre a
proposta do partido agréario, mas € sabido que o partido burgués,
o partido industrial que engl oba outros interesses, tera que pesar
bemas propostas agréarias antes de aprova-|as; precisa ver se el as
ndo atingem ou prejudi cam as aspiragfes industriais ou se nao
i npedem e enbaracam as nedi das que beneficiam a industria.
Cs partidos fazemas vezes, por necessidade do pais, para formar
governo estavel, acordos transitori os emque uns e outros sacrifi-
camparte dos seus pontos de vista emfavor de umequilibrio. No
governo entram representantes de anbas as classes, agraria e
industrial, mas, quando ha uma forte nmioria de una s6 cl asse, é
essa que governa. Naturalnente uma classe ndo governa contra
outra, pois uma e outra se conpletam no interesse do pais, nms
havera senpre preponderancia de uma sobre outra, expressa nos
votos dos individuos. Conp este exenplo que tonmanbs ao acaso

todos os demmis paises nos fornecem o mesnb ensi nanento. SO
se representa o que existe. SO pode fotografar-se uma i nagem que
se reflita na objetiva do aparel ho fotografico. Um pintor im
pressionista pode tirar da realidade uma imagem nmas esta seré
uma i magem subjetiva. Ora, a representacdo de um pais é o re-
flexo objetivo desse pais; ndo é de nbdo nenhum a inpressao de
um cérebro, a vibracdo de uma sensibilidade. Que é que existe
no Brasil a ser representado? Emvarios di scursos na Canara, no
Senado e em artigos de jornal nos ocupanos deste assunto, cono
senpre com espirito objetivo, chegando as nmesmas concl usdes a
que cheganobs hoj e.

VI

Rel enbrando o que dissenpbs no 12 capitulo, a denocracia
pressupde, quando se realiza a sério, o governo dos mai s capazes.
A maioria e hoje coma proporcional, a totalidade da popul acao,
na proporc¢do da sua formm nunérica, delega poderes aos mais
capazes. Nao se conpreenderia o povo escol hendo para dirigir os
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seus interesses, 0s nenos aptos, 0s nmenos instruidos, 0s nenos
experientes conp ndo se conpreenderia uma casa de armadores
entregando o seu navio a um individuo que ndo soubesse nave-
gar; uma conpanhia entregando sua direcdao a um individuo que
ndo entendesse de conércio. Estas banalidades ndo as digo por
di zé-las. Tém um intuito. Qual? Perguntar quem indica ao povo
0S mai s capazes, que nmeio tem o povo de conhecer 0s mais expe-
rientes. O cidaddo | avrador que vive na ro¢a, o honem do inte-
rior, o pequeno conerciante que vive na sua loja, o cidadao que
vive ocupado na sua profissdo, ndo pode em geral aconpanhar os
negoci os publicos. HA de haver um 6rgdo, um aparel ho, um neio
qual quer pelo qual o povo possa escol her os mmis capazes, ou
aquel es que se I he afiguramtais. Qual é esse neio, esse 6rgédo

esse aparel ho? Até hoje, os paises, as nagdes civilizadas que vi -
vem em denocraci a ndo acharam outro que os partidos. Ha quem
acredite que os paises possam viver sem parti dos —nas ndo sem
denocraci a, ndo sem sistema representativo. Nao existem hoje
partidos onde ha partido anico, na Republica dos Sovietes, na lta-
lia, na Turquia. Ali ndo ha partidos; ha umpartido s6 —o conu-
nista, ofascista, o kenalista, mas ai ndo ha denocracia. Ha dita-
dura —técnica, cientifica, organica, ou que outra denom nagdo
tenha; mas ai nmesnp os partidos enmergem comegcam a aparecer,

pel a pressdo dos fatos, conp criagbes necessari as da soci edade

nuangas do conuni sno, nodal i dades do fascisnp, tonalidades do
kemal i sro. Denpcracia e representacdo s6 pode haver havendo
parti dos.

VI |

O que nos cunpre fazer, se querenobs realizar o regine de-
nocr ati co, conservando emsuas |inhas gerais as instituicdes po-
Iiticas que adotanps, e as quai s consci ente ou inconscientenen-
te parece fiel a nossa gente, é procurar um nei o-terno, al guma
coi sa de real i zavel , de acessivel, de possivel, procurar isto cono
honens de estado, ndo conob juristas, pois ojurista emgeral é a
negacdo do homem de estado, conmb é sabido

De acordo coma experiéncia politica dos Ultinos anos, ja
al guma coi sa podenos induzir da nossa realidade politica e so-
cial. Ndo tenos povo eleitoral, nao tenos nassa el eitoral esclare-
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cida —ligada a honens politicos, a correntes politicas, a varias
diretrizes de interesses e de i deol ogi as naci onai s, isto & nenhum
eleitor vai as urnas votar emFul ano de Tal porque el e é conuni s-
ta (sal vo a excecdozi nha aqui no R o), socialista, radical-socialis-
ta, socialista nacional, |iberal, denocrata, conservador, nonar-
qui sta, progressista, catoélico, personalista, anti personalista, etc.
O eleitor vota por notivos diversos —adnm tanps que sej am oS
mai s nobres e el evados, mas ndo por notivos politicos no sentido
direto da expressdo. Nenhum eleitor, por exenplo, votou no Sr.
Frontin, porque ele era catolico, conservador, protecionista, nem
no Sr. Mauricio de Lacerda, porque el e era radical, socialista, nem
no Sr. Bergamini, porque ele era |iberal ou coi sa parecida. Vota-
ram nel es por quaisquer outros notivos — adm ragdo, am zade,
sinpatia, pedido, sugestdo da inprensa, notivos porventura no-
bres, el evados, mas ndo por idéias, por interesses |ligados ao pais,
por notivos politicos. Os eleitores que votaram no Sr. Azevedo
Lima, em Sdo Cristoévdo, quando ele era conunista, foramos nes-
nmos que votaram nel e, quando el e se tornou prestista. E note-se
que citanos a Capital Federal, o centro mais adi antado do pais.
Essas al egagcdes sdo da nmior inportéancia para o estudo da nossa
real i dade social, base sobre a qual tem que se |levantar a nossa
denocracia. O eleitor, no Estado de Sdo Paul o, que vota no Sr.
At al i ba Leonel, chefe do Partido Republicano, ou aquel e que vota
no Sr. Mrato, chefe do Partido Denocrético, se diferencia umdo
outro pel as i déi as, pel as opini des, politicanmente emsuma? Poli-
ticanente, o advogado da capital, Mrato, € igualzinho ao chefe
|l ocal Ataliba. Nem ao nenos diferenga de interesses nmorais —
conp por exenplo se se tratasse de una questdo que senpre di-
vide as opi nides emtoda a parte —existe entre eles, cono o di-
vorci 0. Anbos, ne parece, sdo contra. Nenhumeleitor associa no
Brasil a idéia de eleicdo a de representacdo de qual quer coisa;
entre eleitor e candidato ndo existe nenhum laco politico. Nio
havendo entre os individuos —eleitor e candidato — ha al guma
conexdo entre o candi dato e os grupos? Sdo os deputados encarre-
gados de defender certas nedidas ou de atacar outras? Até al guns
anos atrés certos presidentes de estado reuni am os representan-
tes federai s para assentar certas opi ni 6es e resol ver sobre a con-
duta da bancada no centro. Mas s6 depois de el eitos. Antes da el ei -
¢do, ndo se tratava de coisa algunma. As “com ssBes executivas”,
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os “diretorios” apresentavam ao presidente do estado ou este
aquel es os candi datos, sem que entre el es se houvesse estabel e-
ci do entendi mento al gum de ordempolitica, técnica, |egislativa

— “Eram todos conheci dos”, “bons am gos”, “honens de
confianca”, “prestaram servic¢o”, “podiam desenpenhar o man-
dato”, etc. Entre os grupos, portanto, e os candi dat os nada existia
que tivesse significacdo proprianmente politica

M1

Ora, é evidente, conp dissenps, que a revolucdo de 24 de
out ubro ndo podia ter nudado este estado de coi sas. A nentalida-
de e os habitos de um povo ndo se nodificam assimde umdia pa-
ra outro. As revolugbes sdo conb vagas do mar que se alteiamna
tenmpest ade. No dorso das ondas encrespadas avultam as figuras
dos heréis que passam vernel has no ful gor do rel anpago, nms,
depoi s da tenpestade, o povo fica enbai xo nmurmurando o seu no-
no6l ogo quotidiano. O Brasil politico de hoje é o nesnp de ontem
Preci so di zer que falo a sério, isto é, de politicano sentidocienti-
fico, luta de idéias ou de interesses sublimdos emidéi as, empro-
gramas, em direcBes sociais e norais?

Ja nostranos que unma revol ugdo, em qual quer outro pais
emque a vida politica j& se achasse diferenciada, significaria
transfornmacédo politica. |nmginanobs particul armente una revol u-
¢do socialista na Frangca. Em todos os paises em que um ninino
de programa relne sob diferentes bandeiras os diversos matizes
da opinido, a naioria triunfante exigiria uma politica diferente
da praticada pela nmioria derrubada. Uma vitéria socialista tra-
ria um governo socialista; uma vitoria noderada, um governo no-
derado; nodificagbes diversas operar-se-iam quer na esfera do
direito publico, quer mesnmb na esfera do direito privado. Na In-
glaterra, onde, cono ja di ssenps, 0 senso politico do povo realiza
mar avi | has de conciliacdo e de conbi nagbes, ainda pode se dar o
caso de inclinar-se umpartido, quando no poder, para as idéias
de outro partido e realiza-las. Gande parte das reformas |iberais
do sécul o XI X foramfeitas pelo Parti do Conservador. Foi Disraeli
gquem deu grande inpul so ao desenvol vimento sindical na Ingla-
terra como reconheci nento oficial dos trade unions. Mas na | ngl a-
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terra ocorre uma circunstancia dificil de acontecer em outros
mei os. Alnglaterra faz confianga aos seus honens. Desde que ache
no poder umhomemque el a estime, a Inglaterra o dei xa fazer nais
ou nenos o que ele quer. Ele exerce uma espécie de ditadura do
géni o, de despotisno intelectual, resultante da confianca que ins-
pira. Alnglaterra ndo julga os homens pel os seus defeitos, nas
por suas qual i dades.

Se fosse jul ga-1os pel os seus defeitos, D sraeli ndo pode-
ria ser primeiro-mnistro nemumdia. Comque prazer, por exem
pl o, emoutros paises, ndo cairiamemcim dos ridicul os da vai da-
de de Disraeli suas maneiras, seus ronances, suas pretensfes a
posar senpre para a Histéria, sua raca, sua origeme outras coi-
sas! Que outro povo houvera feito a Pitt, antes dele, mal saido da
adol escénci a e coma conduta que se sabe, a confianca de | he en-
tregar os seus destinos naluta contra Napol edo, s6 porque era Pitt?
Nao. Os exenplos da Inglaterra ndo podem ser |enbrados sequer
de | onge nos paises sem opinido publica, semcultura noral, in-
capazes de anmar a superioridade, e muito nenos naquel as regi-
6es em que homens de responsabilidade ja pregaram a necessi -
dade da inconpeténcia e estabel ecerama teoria de que para sal -
var o pais cunpre entrega-lo “aos ndo preparados”, excluindo
portanto da arte de governar somente o requisito da capaci dade
i ndi spensavel a todos os misteres. Se querenps unmm roupa vanos
ao alfaiate, se querenbs um sapato, vanbs ao sapateiro; uma ca-
deira, sera o marceneiro que no-la fornecerd, umrel 6gi o, o rel oj o-
eiro. Se tenos uma denmanda, € a um advogado que nos dirigi nos;
se estanps doentes, procuranps um nmédi co, e assim por diante.
S6 para governar é preci so ndo ser preparado. Esta teoria que vem
dom nando 0 nosso pais ndo é, porém una teoria, um ponto de
vista de honens politicos anbiciosos querendo dom nar através
de figuras de pal ha. Ndo. Ela é a expressao sincera da nental i da-
de do povo. O que se chama povo no Brasil, o conerciante, o fun-
cionario, o capitalista, o cidaddo que para na Aveni da para conver -
sar e aquel e que fica trabal hando no escritéri o —todos sincera-
ment e adotam esse ponto de vista: “Para governar ndo precisa
talento ou saber. O que é preciso é ponderacédo”, palavra magica
em que se concentram todas as virtudes da mediocridade e que
excita no povo brasileiro umentusiasno tocante, admravel e que
nostra conmo nesse particular retrogradanos em rel agdo aos nos-
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sos ant epassados tupi s-tapui as, tanvoi os, botocudos, tabajaras, ai-
norés, emcujas tribos o mais forte, o mai s |l adi no, o nmai s esperto,
o mai s inteligente, emsuna, era senpre o chefe. Mas entre os seus
ant epassados da selva e os brasileiros de hoje, convémnao esque-
cer que houve a escravi ddo a cuja influéncia associ anbs em conen-
tarios que fizenos al hures esse horror ao nérito, a distincdo, a
superiori dade, que nos caracteriza. Dei xenps, porém essa ordem
de consi deragdes que nos levaria longe, e voltenos a discussédo
do assunto que é objeto deste capitulo.

I X

Di ante da uniform dade de opinides, da unani m dade
anorfa que caracteriza a nossa nmassa eleitoral e o nosso povo el ei -
toral, pergunta-se o que se deve fazer para nel horar as condi ¢bes
da representacgdo politica em nosso pais —umm vez que parece
evi dente que ninguém de responsabilidade deseja a perpetuacado
da ditadura, ou o estabel ecinento do fascisno ou do comnuni sno.
Assentado que é denocracia representativa o ideal do governo no
Brasil, que nétodos deve seguir o Brasil, paratorna-la mais real,
mai s efetiva, ou, pelo nenos, segundo a | égica que nmanda esco-
| her o nmenos mau, quando ndo se pode ter o bom —nmenos i nper-
feita, mais séria, nais aproxi mada da nédi a razéavel e ascessivel
em neio ainda em formagdo conb 0 nosso? A prineira condic¢ao
sera retirar-se o governo da Uni ao e o governo dos estados —com
pl etanente —do terreno eleitoral e das lutas politicas. Quer di-
zer, 0 governo assegura a todos o livre funcionanmento do direito
de voto, organiza o processo eleitoral, mas ndo intervém de ma-
neira nenhuma, salvo no que |he reservar a conpeténcia consti-
tuci onal, para favorecer o exercicio regular da ativi dade civi ca dos
ci daddos. Sem que essa condi ¢cdo seja observada, todo sistema
eleitoral resultard inproficuo, ndo dara resultados. O governo
ndo temque se introneter emnmatéria eleitoral. A preparacao da
el eicdo —longinqua ou inediata —deve ficar inteiramente fora
do al cance das aut ori dades executivas ou | egi sl ativas. Alistanen-
to, organi zacdo de mesas, funcionanmento do processo eleitoral —
tudo se deve realizar numterreno neutro onde a vontade dos go-
vernos estaduais e da Uni ao ndo se possa fazer sentir. Se esse
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desi derato ndo pode ser atingido, toda tentativa de nel horar os
nossos habitos el eitorais e a nossa representacdo deve ser af ast a-
da de cogitacdo. Alei eleitoral que preceda a constituicdo a ser
vot ada deve criar umorgédo el eitoral especial independente e res-
ponsavel por um sistema coordenado de sancdes em que a autori-
dade executiva, os chefes dos estados e os da Uni do ndo tenham
i ntervencdo nenhuma. A esse respeito as |leis nodernas de todos
os paises da Europa, principal nente as das nag8es que se consti -
tuiramdepoi s da guerra, criaramaparel hos eleitorais, tribunais e
consel hos, que tém funcionado admiravel nente. Ndo se trata de
instituicdes politicas de caréater especifico que s6 possamvi gorar
ri gorosanente nos paises em que se estabel eceram Trata-se de
defini cdo de conpeténcia sem caréater orgéani co, de providéncias
adj eti vas que podem sem i nconveni ente ser adotadas em todos os
paises. Se as nossas instituicbdes politicas em geral sao neras
adapt agbes —que muito seria, que nesse particul ar seguissenos
mai s una vez a regra habitual ? A el ei cdo deve realizar-se emam
bi ente de todo emtodo ao abrigo da intromn ssdo dos governos. To-
dos os representantes |l ocais, estaduais ou federais, s6 seréo co-
nheci dos pel os governos quando se apresentarem no exercicio das
suas fungbes conp entidades oficiais. O governo ndo tera cana-
radas nem conhecera individuos. Toda el ei cdo deve ser unmm sur-
presa para oS governos conmd surpresas sao as deci sdes dos tri bu-
nais judiciarios nas causas de direito privado, as quais falta
conpet énci a aos poderes executivo e legislativo para censurar,
nmodi ficar, ou controlar. Sdo reconendagfes estas de uma banali -
dade atroz que nos sentinbs envergonhados de fazer no pais em
gue nascenpbs, numa época em que o record das derrotas eleito-
rai s sdo bati dos emtodos os pai ses denocrati cos pel os mni stros,
menbr os poderosos de governos. Natural nente, nada disto daréa
resul tado ou poderéa funcionar semos partidos. Os votos sérios,
honest os, bem apurados que representam sinples opinides indi-
viduai s, que ndo representamcorrentes, direcdes, partidos, nada
significame, segundo di ssenos no capitul o anterior, s&o conside-
rados em todos os paises neios de perturbacdo emvez de col abo-
racdo, de valor. A denocracia despreza, repele, abom na os cida-
ddos que ndo se associam que ndo se agrupam A denocracia
ameri cana, sobretudo, enbebida, até ao amago, do pragnati sno,
detesta os visionarios, os |unaticos, os solitarios, os esquisitos, os
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que querem ser nel hores do que os outros, 0sS que aspirama coi-
sas inpossiveis e acreditam que a perfeicdo pode ser atingida
neste mundo. A denocracia anericana quer cidaddos que respon-
dam “sinf ou “ndo” as perguntas que os |lideres nacionais |hes
perguntam se se deve aunentar ou ndo as tarifas; se se deve ou
nao comerciar comos sovietes; se a “proibi cdo” deve ou ndo con-
tinuar; se se deve ou ndo praticar uma politica exterior indepen-
dente ou em col aboragdo com a Europa; se se deve ou ndo dar a
politica exterior na Arérica do Sul tal ou tal carater. Nos paises
europeus (fora a Inglaterra), conb ja nostranos, as opini des po-
dem di spersar-se mais, podem fragmentar-se ou deconpor-se em
vari as nuancas pelos notivos que apontanps no capitulo anteri-
or, mas todo nundo vota com o seu grupo, o sabio da Sorbonne

cono o varredor de rua; o mlionario e o banqueiro conmo o
conci erge. Aqueles que ficam em casa porque se consideram su-
periores e desdenhamda politica, nos paises emque o voto ndo é
obrigat6rio, passam pel o di ssabor de receber emcasa a visita do
oficial de justica coma intimcdo para pagamento de unma nulta,
e, conforne nostranos, se passar este ano a reforma eleitoral que
esta em di scussdo na Franca, podemter seu inposto de renda au-
nentado e o seu none incluido entre aquel es que ndo poder&o ser
condecorados — o que para um francés é a suprenm desgraca

Alids, a abstencdo é hoje insignificante nos paises denocréaticos
da Europa

X

Natural nente a tarefa da fornmacdo dos partidos ndo deve
conpetir aos governos, mas aos “homens bons” do pais, aos ab-
negados, aos nmis interessados pela coisa publica, aos chefes
natos que os ha emtoda a parte, e é inpossivel que ndo existam
também no Brasil; a opinido publica, a inprensa, cuja indepen-
dénci a deve pairar sobre tudo, as classes que tenhaminteresses
a defender, produtores, internedi arios, consum dores, profissdes
liberais, etc.

Semos partidos, semesses instrunentos i nperfeitissinos,
i nconpl et issinbs, atacados por uns (os tedricos da forgca) aqui e

ali, mas preval ecentes e sobreviventes emtodo o nundo, qual quer
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idéia de eleicdo e sobretudo de representacdo terd no Brasil um
carater nmentiroso, indigno, pul ha, serd umlogro, una farsa, igua
a em que tenos vivido

Sd0 os partidos os Unicos instrunentos de diferenciacdo da
opini do publica; o Unico neio de arreginentar os cidaddos e os
grupos por seus interesses que S80 coi sas sagradas, porque di zem
coma vida, o bemestar de cada um e correspondem no fundo, a
i déi as, pois o substracto de todas as i déias politicas € o interesse,
confornme denonstraramos proéprios individualistas do século X X

Assim tendo estudado a situacdo do Brasil; considerando
que sO se representa una realidade social existente; consideran-
do que ndo se pode inventar uma realidade politica ideal; consi-
derando que no Brasil o mandato politico ndo pode ser expresséo
de uma civilizacao netaférica, nmas da civilizacdo especifica do
Brasil; considerando que o eleitor do interior s6 pode ajui zar dos
méritos do candidato do interior e que, sal vo excegdes, a sua capa-
cidade de julgar ndo se estende a una ordem de assuntos que
transcendam o interesse do seu nunicipio, porque ele ndo pode
razoavel nente jul gar do que ndo conhece; considerando que el ei-
¢Oes perfeitas sdo aquel as sonente emque o eleitor vota comco-
nheci nento de causa, porque vota e para que vota; considerando
que a base de toda representacdo é a rel agcdo verdadei ra que deve
existir entre o eleitor e o eleito, podendo esta rel acdo ser o vin-
cul o das idéi as, dos pontos de vista gerais, do sentido ideal dointe-
resse publico ou ol aco de confianca pessoal, t&o respeitavel, quan-
do sincero, conp aquel es; considerando nais uma vez que sO se
representa o que concretanente exi ste, pois a criacdo politico-teo-
rica nao pode ser feita no terreno pratico do sufragio; consideran-
do que a corrupcdo eleitoral s6 pode ser evitada de todo pela
nor al i dade dos costunes, pela experiéncia do sel f-governnent, e
que este s6 pode ser prossegui do pela reiteracdo de esforgos no
senti do do aperfei goamento dos mesnos costumes pol iticos; consi-
derando que ndo se podera transformar um neio social sendo pelo
efeito continuado da obra educacional das nassas e pel a denons-
tracdo dos bons resultados da verdade politica; considerando que
seria ridicul o descrer de una coi sa que nunca se realizou, que nun-
ca se viu, tal cono el ei ¢cBes presididas pel o espirito de sincerida-
de republicana; considerando enfim que organizagdo do Brasil
quer dizer vida do Brasil, concluinos que o prineiro passo a dar
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no sentido da organi zacdo geral do pais é a organi zacdo dos gru-
pos que possam entreter um conjunto de opinides, sustenta-las
através dos seus chefes que semel es ndo poderao existir, nao po-
derdo fornar-se e adquirir a pratica do mando, da di scussdo dos
negdci os publicos e da direcdo do pais; e, assim concluindo, acon-
sel hanbs a adocdo de una lei eleitoral que favoreca a formacéo
desses grupos, preserve a uni dade naci onal, transforme esses com
partiment os estanques que sdo os Estados entre si do ponto de vis-
ta civico, pela osnose das i déi as, numsé organi sno naci onal , vivo,
sem prejuizo da Federacdo que nada poderd& prejudicar porque
mai s do que uma determ nagdo histérica é uma contingéncia geo-
gréafica, fisica, absoluta, inperativa, natural do Brasil.

Pode al guma |ei nudar as condi ¢cdes de um povo? — per-
guntanmps nés no capitulo em que tratanbs da representagdo pro-
porcional . Podemas instituic¢fes transfornmar a nentalidade poli-
tica? Perguntanps também Nao o sabenps, ndo podenps res-
ponder. Lenbrano-nos, porém de que antes das reformas
i mpul si onadas por Battle y Orddfiez, no Uruguai, todo nundo
acreditava i npossivel que pudessemel as dar bons resultados. Nao
desej anbs conparar um pequeno pais conb o Uruguai com o Bra-
sil enorme; mas o certo é que essas reformas foraml evadas a efeito
e deram resul t ado.

X

Ret omando o assunto onde o dei xanps na prineira parte
deste capitulo em que falanpbs da intervencdo do presidente da
Republ i ca emtoda a vida nacional, da ditadura espontanea de que
o investia a Constituicdo de 24 de fevereiro, e articul ando essa or-
dem de consi deracdes as que acabanps de expender sobre a neces-
si dade da ndo-i ntervencdo dos governos emnatéria eleitoral, cono
condi cdo para que se formem os partidos e nos aproxi menos da
pratica efetiva do sistema representativo, tornando el ei ¢cao e repre-
sentacdo ternos correl atos, emvez de pal avras que significamcoi -
sas diferentes e opostas, ajuntarenos que a adogcdo da proporci o-
nal coma Constituicdo do Brasil numcircul o el eitoral Gnico, para
apur acao das sobras e dos restos das el ei ¢Bes nas circunscri ¢des,
libertaria o Brasil de grande parte dos seus nal es politicos atuais,
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inclusive da ditadura dos presidentes dos estados e da ditadura
do presidente da Republica. |Isso, natural nente, se al guma coi sa
puder ser feita a sério neste sentido, no Brasil. A prineira conse-
quéncia do circulo eleitoral Unico seria que os deputados dos es-
tados def enderi am os seus estados, vel ariampel os interesses dos
seus estados, porque filhos desses estados |hes conhecem nais
as necessi dades, nmas conop brasileiros. Seriam deputados da na-
¢do, obedeceriamao partido nacional, a que se houvessemfili ado,
mas ndo ao chefe local, nunicipal ou estadual, cono atual nente
acont ece.

Em nada seri am prej udi cados com a adoc¢do do circul o uni-
co, 0s grandes estados, porque, sendo 0s nmi s popul 0sos, teriam
el es natural mente nmi or quanti dade de numeros unifornes, e, por-
tanto, naior nunero de deputados. Na apuracao das sobras e res-
tos, os grandes estados preval eceriam ainda porque eles teriam
mai or soma de votos para conpletar os numeros unifornmes neces-
sarios a distribui¢cdo das cadei ras vagas, pelos partidos. Mas com
o circul o Unico proporcional, esta bemvisto, no sistenma de nine-
ro uniforne, o candidato rio-grandense que ndo fosse el eito no seu
estado sé-lo-ia pelos votos do Amazonas, do Para, de Coias, da
Capital Federal, pois seria candidato de umpartido estendi do de
norte a sul e dilatado de | este a oeste. E vice-versa. Nio assisti -
riamps mais no Brasil ao espetacul o que o regi me nos deu tantas
vezes de homens que valem tudo hoje, nada val erem ananhd; nao
verianps grandes personal i dades degol adas, dentro dos seus esta-
dos, nas circunscricdes | ocais, perderemo seu posto na represen-
tacdo nacional. Alarga-se-ia infinitanente o canpo de acdo da
vi da publica

Certos honens ilustres ndo se veriam constrangi dos ou a
trair o seu “partido” (nonme que usurpam os grupos oligarquicos)
negando-| he solidari edade em nonentos dificeis e falando con-
tra eles, ou avotar coi sas que | hes repugnama consci éncia a inteli -
géncia, a dignidade, por se jul garemobrigados pel a solidarieda-
de local. S6 seriam admtidos ao voto individuos que pertences-
sem a um partido, que representasse, no pais todo, uma sona de
votos, a mai s avul tada possivel natural mente, s6 poderi amser vo-
tados indi viduos que fossem apresentados pel os partidos, na lis-
ta dos partidos. Quando a direcdo |ocal de um partido recusasse
incluir nalistaumcerto none, este poderia ser incluido naoutra
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lista do nesnmo partido por outro grupo |ocal, cabendo a escol ha
final a direcdo geral do partido. A opinido publica ai representa-
ria seu grande papel, torcendo pel os nel hores, mais dignos, nais
capazes, a opini do publica e o partido, perante cujos congressos
estas questOes seriam debati das.

A decl aracé@o de candi datura seria umato oficial, como em
todos os paises, confornme nostranps no capitul o precedente, ato
pel o qual cada partido exibindo perante a autoridade conpeten-
te sua |lista devi dament e apoi ada por umtotal ninino, exigido por
lei, de eleitores, autenticada emcartoéri o comtodos os requisitos
do ato publico notarial, obteria a autorizacéo | egal para a apresen-
tacdo dos seus candi datos. —Mas os partidos? Perguntaréo. Dei-
xeno-nos de fingi mentos e de desej o de conplicar as coisas, dei-
xeno-nos de cegueiras voluntéari as.

Cs partidos... Mas ndo ha quemnado “veja” umpartido “in-
dustrial” no Brasil, partido protecionista, capitalista; ndo ha quem
nao “veja” umpartido agrario no Brasil, tocando aquele em mui -
tos pontos, como café, o aglUcar, o al goddo, o cacau, etc. Nio ha
guemnédo veja umpartido catolico no Brasil, comdesejos de intro-
duzir a educacédo religiosa e de fortal ecer a orientacdo catolica das
massas. Nao ha quem ndo veja um partido federalista e umparti -
do unitéario no Brasil, umquerendo nuiores franqui as para os es-
tados, outro, maior autoridade e forca para a Uni 8o, nai or coesao
naci onal . Nio hd quem ndo “sinta” um partido radical no Brasil
partido que quer o divoércio, a continuacdo da educacdo leiga, a
continuacdo da separacdo da lgreja do Estado. Quem é que nao
vé um partido de pequenos conerciantes, consunidores, funcio-
narios, interessados na bai xa do custo da vida, na reducado do pro-
tecioni sno aduaneiro a una taxacdo que se | hes afigura nais ra-
cional, no equilibrio geral dos precos, na dimnuicdo do reginme
de injustica social em que vivenps? Ndo ha quem ndo veja, no
nmei o de tudo isso, o desejo das classes de se congregarem obe-
decendo a |l ei geral de todos os paises, no estado atual do nmundo,
em or gani za¢cdes sindicais para a defesa dos seus interesses, po-
dendo val er conp organi zagdo de classes ou el ementos articul a-
dos a uns ou a outros partidos. Ndo ha quem ndo “sinta” no Bra-
sil um partido “econbm co” que quer o aproveitanento das rique-
zas do Brasil, exploracdo do ferro, facilidades e garantias ao
capital estrangeiro, intensificacdo conercial, saneamento e esta-
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bi | i dade da npeda; comb ha um partido “nacionalista” contrario
a qual quer intervencdo estrangeira, intelectual, nmoral, ou nate-
rial, partido chauvinista que varias vezes temexpl odi do, na vida
naci onal, por inpulso de seus el enentos desagregados, ha tam
bém um partido anti-sentinental, que chamarianps cientifico,
pequeno partido que desejaria aplicar ao governo do Brasil as
regras da ci éncia politica, segundo as quai s umpais tropical, si-
tuado na | atitude do nosso, deve ser governado conp 0s paises co-
loniais, que ficamem | atitude senel hante, ainda que ressal van-
do a di gni dade nacional e o patrinbnio espiritual de umpovo in-
dependente, partido que desejaria a emigracdo dos nordestinos
da zona seca i nabitavel para as regi 0es ricas, férteis, cheias de
agua, que lhes ficam tédo pro6xims, no nesno clinma, falando a
mesma | ingua; partido que conbateria toda nedida de protecgéo
contra as secas enquanto ndo estivessem povoadas as zonas no-
I hadas do litoral do Norte emgeral e do interior do Maranhdo e
do Piaui, e da Bahia onde ha rios, chove, onde ndo ha seca. Nio
h& quem ndo “sinta” a existéncia de umpartido operéario no Bra-
sil. Enfim os partidos existemno Brasil, conb emtoda a parte,
conforme dissenbs no capitulo precedente. Acham se em estado
i nforme, inprecisos, inconscientes da propria existéncia, por fal-
ta de quem os queira arrancar do linbo, da matéria semiliquida
onde | atej am conp todos os seres enbrionarios, por falta de quem
os chane a vida, por falta de lei que permta que eles se corpo-
rifiquem se formem e desenvolvam por falta de vida em nosso
mei o, pela norte em que nos deixou e continua a nos deixar a
medi ocri dade.

Certo, nem todos esses partidos poderdo comecar desde ja
a figurar nas el eicdes, a se fazer representar, porque nemtodos
reunirdao o nunmero de aderentes necessari os para apresentar o mi-
ni mo capaz de os fazer admtir ao registro oficial. Afixacdo deste
mnino é inportantissinp, e para chegarnmbs a um acordo sobre
ele, nmuito terianps de despender em paci éncia, em esforco, em
inteligéncia. Mas tudo se pode conseguir comessas trés virtudes
coroadas pel o anor da patria.

Ndo se creia, porém que depois desses partidos constitui-
dos, depois de todo o sistena funcionando, nesnmo bem direito,
normal mente, o pais esteja salvo, que o nmlagre esteja feito, que
tudo fique cor-de-rosa ou azul, enfimperfeito. A perfeicédo ndo é
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deste mundo —repetinos. Ndo ha santas nem santos para isto.
Deve haver muitas santas na Al enanha, e a Al emanha com a nai s
perfeitalei eleitoral do mundo, comel ei ¢cdes perfeitas, rigorosas,
sem um s6 caso de fraude (nem acode ao al enfio fraudar una el ei -
¢do) esta passando pela crise que se sabe. Acha-se nesno prati -
camente em ditadura, cono di ssenbs num dos capitul os anterio-
res, com quase todas as garantias constituci onais suspensas. Na
Ingl aterra, pais classico do sel f-government, do governo popul ar, a
conplicacdo politica é também enornme, cono todos sabem A
Franca ndo pdde el eger Briand presidente da Republica, apesar
da maioria denocratica o desejar. Achamse os partidos emluta
acirrada justanente a propdsito da adogcdo para as el ei ¢6es do ano
proxi mo da representacdo proporcional —a que fazem oposicédo
todos os chefes locais, quaisquer que sejam os partidos a que
pertencam

As pol énmicas nos jornais e as discussfes nos congressos
partidari os chegam ao auge. A proporcional ndo tem adversarios
visiveis, mas é fato que os politicos ndo chegama um acordo so-
bre ela, em conseqiiéncia, cono dissenps, da oposic¢do dos che-
fes de arrondi ssement que ndo querem passar 0 mandato aos che-
fes suprenos do partido que ficam em Paris. Gs Estados Unidos
—javinps o que sao empolitica. Altalia estava chei a de santas
antes do fascism, e nd8o pdde sal var-se nos bracos da denocr a-
cia; teve de sacrificar aliberdade, o prineiro dos dons, para po-
der viver, isto é ter ordem trabal har, exportar, industriar, “sus-
tentar” os seus fil hos.

Nenhum regine é perfeito; nada salva nada; mas ha gra-
dagcdo no mal, hé degraus na escadaria que leva ao Inferno; uns
ficamnmais perto do fogo ou da |ama que esta | & enbai xo. O Bra-
sil tem que organi zar-se em denobcracia, Unico regine que pare-
ce possivel por enquanto aqui e que nmis corresponde a aspira-
¢do geral da popul agdo, cono di ssenbs. Certo, o sufragio univer-
sal ndo ilude mais a ninguém é renédio conhecido demais. Mas
tanmbém ouvi nos todos os dias dizer que a natureza é que cura,
que é preciso acabar com as farnmacias e drogas, que os nedicos
nao fazem sendo apressar a norte. Ndo faltam Mdlieéeres que no-
los metama ridiculo. Isso nao inpede, porém que 0Ss procurenos,
gque senpre a eles recorranps. Acontece, ndo raro, que o rengédio
chega ao nesnp tenpo que a natureza, porque a cura Se opera.
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Assim conp desej arianps que os brasileiros cono individuos néo
f ossemtol os, procurassemconhecer a vida, reconhecendo ainutili-
dade do nal pelo mal, e aproveitassemda vida tudo que el a pode
dar e seja permtido por Deus, assim tanbém desejarianps, cono
tenos escrito varias vezes, que o Brasil adquirisse objetividade
perdesse a nog¢do do Absol uto, que s6 em Deus esta, visse as coi-
sas conp as coi sas séo.

OBrasil deve falar, discutir, reunir-se, organizar-se, divi-
dir-se em partidos, segundo o sistenma que defendenbs, sem espe-
ranca de que ele transforne tudo de um dia para outro, mas com
a certeza de que ele dara ao Brasil uminpul so extraodi nari o no
cam nho da sol ucdo dos seus problemas por integra-lo emsi nes-
nmo a consci éncia de si proprio, acordando-o por assim dizer do
sono hipnético em que vive nergul hado

N6s sonpbs responsaveis pelo mais bel o pedago do Pl ane-
ta; nés tenbps em nossas méos um dos mais ricos patrindnios da
humani dade. Tenobs que polir e facetar o maior e o nmais admra-
vel diamante do mundo, aunentar-Ilhe o valor, afinar-1he as ares-
tas para que el e dé, aos ol hos de Deus e do nundo, toda a sua |l uz.
Nao o estraguenps com os instrunentos de uma ourivesaria bron-
ca e prinitiva; tenhanos a néo sabi a no tocar essa pecga prodi gi o-
sa e usenbs para acabar nossa obra os aparel hos nodernos prepa-
rados pel a ci énci a, manej ados pel os experientes, pelos inteligen-
tes, pel os capazes

OBPBrasil, ha tanto que fazer por ti! Ha tanto bemnos |ivros,
na cabeca dos honmens e no coracgdo dos que te amam que te pode
ser feito!

Quem perde a esperanga no Brasil, ndo é digno de viver.
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