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A Sumula Vinculante e o Poder Legislativo

Emenda Constitucional n° 45, de 2004,
instituiu a SUmula Vinculante. Segundo
o artigo 103-A, o Supremo Tribunal
Federal pode, de oficio ou por
provocacao, mediante decisdo de dois tercos
dos seus membros, ap6s reiteradas decisdes
sobre  matéria  constitucional, aprovar
sumula. A publicagdo dessas simulas na
imprensa oficial tera efeito vinculante, em
relacdo aos demais o6rgaos do Poder
Judiciario e a administracédo publica direta e
indireta em todas as esferas federativas.

A recente aprovacdo de sUmulas dessa
natureza, pelo Supremo Tribunal, regulando
matérias a muito debatidas no Congresso
Nacional tem gerado controvérsias sobre a
extensdo dos efeitos desse provimento
judicial.

Haveria, a partir da edicdo das sumulas, a
limitacdo do Poder Legislativo de dispor
sobre os temas nelas tratados? A eventual
deliberacdo do Poder Legislativo, no
exercicio de sua competéncia constitucional
precipua, estaria, de alguma forma,
manietada  pelos  pronunciamentos do
Supremo?

Existe relativo consenso, nas comunidades
politica e juridica, de que o principio da
separacdo dos Poderes ndo € absoluto. A
funcéo constitucional tipica de cada Poder, é
exercida concomitantemente com as demais
funcBes. Assim, o Legislativo executa funcdes
administrativas e judicantes, a exemplo da
gestdo de pessoal e do julgamento dos crimes
de responsabilidade. Quando no exercicio da
funcdo administrativa, as duas Casas do
Congresso Nacional submetem-se ao poder
vinculante das sumulas do Supremo.

Entretanto, ndo cabe o efeito vinculante de
deliberacdes da Suprema Corte que limitem
as competéncias precipuas do Congresso
Nacional, como as suas competéncias
legislativas e as tipicas de fiscalizacdo e
controle dos atos do Poder Executivo.

De fato, tanto o artigo 103-A, que criou o
instituto da sumula vinculante, como o § 2°
do artigol02 da Constituicdo - casos de
decisbes definitivas de mérito, proferidas
pelo STF no ambito do controle concentrado
(abstrato) de constitucionalidade -,
enunciam que essas deliberagdes do Supremo
s6 vinculam os demais 6rgdos do Poder
Judiciario e a administracdo publica em
geral.

Portanto, o Congresso Nacional ndo tem as
suas prerrogativas constitucionais tipicas
afetadas por qualquer deliberacdo do
Supremo com efeito vinculante. Raciocinar
de forma diversa implicaria afronta ao
principio da separacdo dos poderes e das
funcdes e engessaria a evolugéo da sociedade
brasileira no sentido da representacao
politica.

Portanto, ao analisar, ainda  que
abstratamente, qualquer ato legislativo
emanado do Congresso Nacional, o
provimento judicial ndo h&a de ser entendido
como invasdo da competéncia legislativa,
mas 0 exercicio do Poder
constitucionalmente atribuido ao Judiciario.
Nesse diapasdo, tampouco cabe ao Supremo
Tribunal Federal interpretar como violacédo a
autoridade de sua decisdo qualquer
provimento legislativo que altere o0s
pressupostos normativos concernentes a
eventual deciséo judicial.

E recomendavel, todavia, que o Congresso
Nacional, analise 0S fundamentos
determinantes desses provimentos judiciais,
no intuito de aperfeicoar 0 nosso
ordenamento juridico de maneira continua e
capaz de garantir a imprescindivel
estabilidade das dinamicas sociais e 0 avango
das instituictes brasileiras.

Enfim, cabe ao Congresso Nacional prover as
condigdes normativas para a nossa evolugdo
social e econdmica. O exercicio de tal mister
sé encontra limites na propria Constituicdo e
no respeito mituo entre os Poderes e as
funcdes publicas.
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