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A nova Constituigdo brasileira comemora discre-
tamente seu primeiro més de vida com um
esqueleto incompleto a espera de leis complementa-
res que a reforcem. Uma delas é de méxima
importéncia para o exercicio mais direto, simples e
raso da cidadania. Trata-se da Lei Orgénica dos
Municfpios, que deverd ser votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois ter¢os dos membros da cdmara municipal.

Em termos simples, trata-se agora de desenhar
o perfil fundamental dos municipios, as estruturas
que mais diretamente interessam aos cidadaos, pois
estes ndo vivem num territério abstrato, ou, generi-
camente, no conceito de Estado. O cidadao vive,
paga impostos, recebe bons ou maus servigos na
cidade onde mora, no espago geografico que ocupa,
onde estd sua casa, o seu trabalho, o seu bairro e o
complexo de servigos de que desfruta.

Pais sem tradigdo politica distrital, o Brasil tem
mantido o eleitor tdo afastado de sua cidmara de
vereadores quanto, eventualmente, de Brasilia. Nao
hé um sentido direto na cobranga do desempenho e
dos resultados, porque o voto € em geral pedido em
termos ideoldgicos e os eleitores optam por platafor-
mas abstratas.

Dispde o Artigo 31 do Capitulo IV da Consti-
tui¢do que as contas dos municipios ficardo durante
sessenta dias, anualmente, a disposigdo de qualquer
contribuinte para exame e apreciagéo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.
Que lei? Espera-se que a Lei Orgénica crie ndo s6
mecanismos para facilitar a fiscalizagdo e a cobranga
aos cidaddos que vivem no municipio, mas ainda que
facilite, ou até mesmo promova as instituigoes
habilitadas a exercerem o direito de controlar cada
centavo gasto pelas administragées regionais.

A nova Constitui¢do foi muito clara no incenti-
vo a participagdo popular nos negdcios de interesse
municipal, pois 5% do eleitorado (Artigo 29, inciso
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XI) ficam habilitados a propor projetos de lei do
interesse da cidade ou dos seus bairros. Exercer a
cidadania ndo € uma agao abstrata: pode derivar da
aplicagdo prética de principios que foram inscritos
na Carta, exatamente com o propésito de fomentar
a cobranga pragmética por instrumentos Ou mecanis-
mos de acdo popular, democraticamente organi-
zada.

As novas camaras de vereadores podem ser
solicitadas — e devem ser cobradas — a votar leis
que vinculem a cobranca de impostos a servigos
efetivos, do interesse de quem paga os impostos.
Convém lembrar que a Se¢do V do Titulo VI da
Constituigdo determinou (Artigo 159) que a Uniao
distribua uma soma consideravelmente maior do
que arrecada para os cofres dos estados e munici-
pios: 22,5% do produto da arrecadagao dos impos-
tos sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
e sobre produtos industrializados, passam a ser
canalizados para o Fundo de Participagdo dos Muni-
cipios. O que irdo as prefeituras fazer com esse
dinheiro?

E fundamental que os cidadaos votem com um
sentido de balanceamento de legendas, pois do
equilibrio entre prefeitos e cdmaras de vereadores
ird depender a cobranga que um fard de outro.
Muito dinheiro vai esbarrar em cofres que até agora
s6 mostraram propensdo para o déficit, porque o
fisiologismo engorda as folhas de funciondrios, sem
qualquer compromisso com o cidaddo. Nao serd
pelo caminho da apatia que as cidades terdo melhor
destino. E preciso ndo apenas que o exercicio do
voto seja orientado pela consciéncia de cada cida-
ddo, mas ainda que a sociedade se organize de todas
as formas, meios e modos legitimos para cobrar,
cobrar e cobrar a aplicagio produtiva de cada
centavo arrecadado ou repassado pela Unido. O
nome do jogo democrético deve ser, daqui para a

frente, mobilizagao popular. Os meios da cobranga |

estdo na lei. Basta aplicd-la.
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