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Idéias em debate

AMERICO O. CAMPIGLIA

Dentre os temas em discussao no
sistema financeiro nacional salien-
tam-se o do realinhamento das institui-
¢oes nele integradas, segundo plano ela-
borado pelo Banco Central do Brasil, e o
tabelamento do juro real a taxa maxima
de 12% ao ano, conforme o disposto no §
3° do Art. 192 da nova constituigao bra-
sileira. Ambos objeto de apreciacao e
debates durante o Encontro das Finan-
ceiras realizado em Foz do Iguacu.

O plano de realinhamento tem por
gbjetivo substituir, pelo menos em par-
e, o regime atualmente em vigor de
compartimentacZo do crédito operado
por institui¢des ciferencadas entre si,
péla concentracao opcional de varias
miodalidades num dnico agente, incluin-
do o chamado ‘‘banco multiplo”. A re-
forma bancaria ¢ o ordenamento do
fhercado de capitais instituidas nos anos
sessenta, pautavam-se pelo principio da
especializacio institucional na conces-
sao do crédito, como sistema mais ade-
quado ao atendimento das diferentes de-
mandas setoriais, apto portanto a guar-
necer o mercado de recursos, sem dis-
Jriminagoes.

, Trata-se, pois, de uma reversio de
grincipios’ que, dentre outras razoes,
motiva-se no pressuposto de que a com-
binagao de varias modalidades operati-

ealinhamento institucional e tabelamento do

juro real: desafios para o sistema financeiro

vas simplifica e flexibiliza o processo, re-
duz custos administrativos e podera
proporcionar, por ai, inclusive a redugao
da taxa do juro.

_ Prevé-se no plano de realinhamento
a faculdade aberta as instituigoes credi-
ticias isoladas, bem como as conglome-
radas, de migrarem a formas combina-
das de modalidades operacionais até a
mais complexa do banco multiplo, desde
que disponham de patriménio liquido
minimo cuja graduagao segue critério de
valor quantificado em Obrigagoes do Te-
souro Nacional-OTN.

A faculdade de operar em modali-
dades multiplas amplia o horizonte de
trabalho da institui¢ao combinada e a

- sua margem de lucratividade em fungao
do maior volume de operac¢oes, ativas e
passivas, e da possivel redugao de seus
castos _administrativos. Assim, per
exemplo, se uma empresa de crédito, fi-
nanciamento e investimentos prové a
uma combinagao com um banco comer-
cial, a instituigao Gnica resultante dessa
combinagao podera operar, em conjun-
to,nas modalidades atualmente separa-
das e atribuidas a cada uma das duas
espécies de organizacio.

Por outro lado, se a Financeira por
qualquer motivo permanecer isolada,
como assim ¢ facultado no plano, en-
frentara a competicao desigual das insti-
tui¢des ja combinadas (ineluindo o ban-
co miltiplo), muito embora isso ocorra,
presentemente e em certa medida, fren-

te aos atuais conglomerados financeiros
abrangendo pessoas juridicas que, em-
bora independentes entre si, constituem
uma unidade econdmica sob controle
comum.

O patrimoénio liquido minimo (capi-
tal rcalizado mais reservas) exigido para
cada modalidade é assim escalado no
plano de realinhamento:

Modalidade Quantidade de OTN
a) Carteira (banco) comercial 1.200.000
b) Carteira (banco) de investimento 1.200.000
c) Carteira de crédito imobjiligrio

(por regido) 600.000
d) Carteira de crédito, financimaento

e investimento 350.000

e) Carteira (banco) de desenvolvimento  200.000

A estrutura de um ‘‘banco malti-
plo” abrangera as cinco modalidades
mencionadas, totalizando o patrimonio
liquido minimo equivalente ao somato-
rio das carteiras, ou seja, 3.550.000
OTN, acrescido das quantidades adicio-
nais relativas as agéncias mantidas ou
pretendidas. As instituigées em funcio-
namento que optarem pela faculdade
prevista no plano, exceto os bancos co-
merciais de grande porte, gozarao da re-
ducdo de 30% na exigéncia de patrimo-
mnio liquido minimo.

Ao ensejo da aprovagao do plano de
realinhamento do sistema financeiro na-
cional, é oportuno considerar também
os efeitos da norma constitucioal refe-
rente ao tabelamento da taxa do juro

real, fixada em 12% ao ano, dado que
ambos os eventos influenciarao o de-
sempenho operacional futuro das insti-
tuigoes crediticias.

As Financeiras nao migradas para
combinagdes intermedidrias, ou para o
“‘banco multiplo”, sofrerdo mais inten-
samenteo efeito da limitagao da taxa do
juro real, tabelada constitucionalmente.
Em suas operacgdes ativas (créditos con-
cedidos aos consumidores) estarao im-
possibilitadas de prefixar taxas de juro
como assim é usual no chamado ‘‘crédi-
to massificado’’, visto tratar-se de fi-
nanciamento da venda a prestagoes de
bens ou servigos de baixo valor unitario.

A pratica do financiamento a taxas
de juro prefixadas atende as convenién-
cias dos usuarios do crédito ao consumi-
dor de baixa renda, geralmente assala-
riados, que necessitam conhecer anteci-
padamente o valor das prestagoes futu-
ras (incluindo o principal e os juros)
assegurando-se por ai, de que as obriga-
¢Oes assumidas sdo compativeis com sua
capacidade or¢amentaria de pagar. A fi-
nanciadora, por sua vez, exime-se da bu-
rocracia e dos custos administrativos de
calcular, més a més, as referidas presta-
¢coes e expedir aviso ao financiado, a
tempo para que este promova 0 paga-
mento.

A dificuldade maior para prefixar
taxas de juros abrangendo as duas com-
ponentes, juro real mais corre¢ao mone-
taria, decorre da impossibilidade de se
fazer uma estimativa prévia e exata da

inflagao futura. No evento de uma infla-
¢ao a taxa menor do que a estimada, o
diferencial excedente constituira acrés-
cimo do juro real por 6bvias razoes, caso
em que este ultimo podera ultrapassar o
teto de 12% ao ano configurando ‘‘crime
de usura punivel na forma da lei”’, con-
forme o preceito expresso da carta cons-
titucional.

A alternativa de se pactuarem con-
tratualmente taxas de juro pos-fixadas,
como por exemplo, na forma de ‘‘taxa
real fixa mais OTN"’, onde a parte va-
riavel corresponde somente a corre¢io
monetaria expressa na variagao do valor
nominal da Obrigacao do Tesouro Nacio-
nal-OTN, na linha do c¢rédito ao consu-
midor essa modalidade ¢ praticavel tao
$0 no financiamento da venda de bens ou
servigos de alto valor unitario, onde o fi-
nanciado tenha condigoes financeiras
para quitar as prestagées mensais ao va-
lor calculado em cada més, e as Finan-
ciadoras encontrariam no ‘‘spread’’ de
cada contrato a cobertura dos custos
adicionais pela burocracia envolvida.

Nesse tltimo caso, restaria indagar
se a taxa do juro real de 12% a0 ano se-
ria, ou nao, suficiente para atender aos
custos operacionais e remunerar o es-
forgo e os riscos embutidos no crédito
alocado. Atualmente as Financeiras véem
operando, embora em volume relativa-
mente reduzido, a taxas de juro pos-fixa-
das, na base média de 5% fixo 40 més,
mais OTN. Anualizada exponencialmen-
te, a parte fixa corresponde 4 taxa anual

de 80%, aproximadamente, assim com-
patibilizada com as condigoes de merca-
do em conjuntura altamente inflaciona-
ria, e cujo nivel acompanha os patama-
res fixados pelo setor publico na coloca-
cao dos titulos da divida mobiliaria in-
terna e nas operagoes de ‘‘open mar-
ket’’. A admitir-se, pois, que o efeito in-
flacionario reflete-se também nos custos
administrativos da financiadora, o tabe-
lamento de 12% ao ano, ainda que refe-
rente ao juro real, ¢ uma forma de artifi-
cialismo incompativel com' a realidade
do mercado. :

A menos que através de lei comple-
mentar se estabelecam conceitos e in-
terpretagoes capazes de flexibilizar as
aplicagoes da norma constitucional em
correspondéncia com as for¢as naturais
do mercado, o tabelamento nao so6 invia-
biliza o sistema crediticio, especialmen-
te, o financiamento da venda massifica-
da retirando de milhdes de consumido-
res 0 acesso a0 consumo de bens e servi-
¢os adquiridos a pagamento parcelado,
como também cria sérias dificuldades
para o rolamento da divida mobiliaria
interna do governo federal e de outros
setores piiblicos.

A rigor, o artificialismo e a factibili-
dade do tabelamento do juro estariam
condicionados, por absurdo, ao conco-
mitante tabelamento da taxa da infla-
¢do, se fora possivel!

Américo 0. Campiglia & presidente da Acrefi




