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Notas e Informacoes

Divorcio e nao casti conubii?

Na opinido de muitos juristas que

" se debrucaram sobre o texto (ndo re-
visado, o que significa ndo definitivo)
da futura Constituicdo, para que ela
possa ser aplicada em sua inteireza sersa
necessaria a elaboracido de cerca de 240
leis complementares ou ordinarias. Os
ministros militares definiram quantas
delas dizem respeito as suas atividades:

mais ou menos 20. S40 modestos no nu- .

mero, mas exigentes na interpretacio
da futura Carta. Antes de o Supremo
Tribunal Federal haver-se manifestado
sobre um sem-numero de questdes —
por exemplo: ‘‘antes da regulamenta-
¢do, vigora a lei anterior, ou ela esta pe-
rempta?’’ —, os chefes militares indi-
caram aquilo que, a seu ver, sera re-
gulado por lei complementar ou por
simples decreto do Executivo.

Um dos problemas gque preocupa-
ram os chefes militares — os ministros
das trés Forgas singulares, o chefe do
EMFA, odo SNIe o do Gabinete Militar
da Presidéncia — foi o futuro da Secre-
taria do Conselho de Seguranca Nacio-
nal. Ao comentar noticia segundo a
qual cidaddo gaicho esperava a pro-
mulgacdo da Constitui¢ido para entrar
com habeas data contra o CSN, a fim de
saber o que constava em seus arquivos

‘'sobre a atuac¢do politica da CNBB, di-

ziamos que seria dificil apontar a auto-
ridade coatora, na medida em que a
Carta elaborada pela Assembléia Na-
cional Constituinte extinguiu o 6rgéo e
ndo fez do Conselho de Defesa Nacional
seu sucessor. Nossa duavida, fundada,
parece ter sido resolvida pelo minis-
tro-chefe do Gabinete Militar, general
Bayma Denys, que acumula essa fungio
‘com a de secretario-geral do Conselho
de Seguranca Nacional. Para s. exa., a
Constitui¢cdo a entrar em vigor nada al-
terou no que diz respeito a Secretaria
Geral, esse 6rgao tdo poderoso e sobre o
qual todos falam, embora quase nin-
guém o conheca.

O general Bayma Denys simples-
mente considera que a Secretaria Ge-
ral do Conselho de Seguranca Nacional
nio desaparecera com a extingédo do or-
gédo maior ao qual presta servigos, bas-
tando lei complementar para torna-la
de'novo operante (do ponto de vista le-
gal, nota-se). H4 quem, no meio politi-
co, resolva as situagles com mais faci-
lidade: por que lei complementar para
transformar a Secretaria Geral do CSN
em Secretaria Geral do Conselho de De-
fesa Nacional? Bastara um simples de-

creto, dizendo que no decreto de estru- -

turacio da Secretaria Geral, onde se 1é
“do CSN”, leia-se ‘““do CDN*’. Simples
— alids é de igual simplicidade a opi-
nido do ministro do Exército, que néo
compreende a celeuma em torno do as-
sunto, pois, em seu entender, ndo ha
pais que viva sem conselho de seguran-
ca. Assim, pelo visto, o Brasil s6 pode
viver depois de 1934, quando a Consti-
tuigdo criou o Conselho Superior de Se-
guranca Nacional, na seqiiéncia da pre-
gacdo do general Goes Monteiro sobre a
misséo politica do Exército! ’

A discussio sobre a Secretaria Ge-
ral do CSN apenas serve para assinalar
a existéncia de pontos de menor resis-
téncia no pardlelogramo de forcgas re-
sultantes da interacdo entre as Forg¢as

Armadas e a Assembléia Nacional.

Constituinte. O fato de os ministros
militares e de seus colegas militares de
outros ministérios terem-se reunido
para examinar quais as leis comple-
mentares ou ordindrias que, em seu se-
tor especifico de atividades, deverdo ser
elaboradas, é compreensivel se se tem
em conta que o lobdby das Forcas Arma-
das assediou a Assembléia Nacional
Constituinte. Um dos principios da
guerra € consolidar as conquistas feitas
no campo de batalha — pelo que seria
desastroso perder, na legislagido ordi-
naria ou complementar, aquilo que se
obteve na votacido da Constituicido. A
existéncia dos pontos fracos na solda-
dura dos diferentes componentes do pa-
ralelogramo de forc¢as evidencia-se na
circunstancia de os militares darem so-
luc¢cdes para problemas que cabem ao
Poder Politico equacionar e resolver.
Afinal, se o senador Jarbas Passarinho
estd certo ao dizer que o Congresso tem
verdadeiro horror a tudo o que repre-
senta o passado, como garantir que lei
complementar criara a Secretaria Ge-
ral do CDN (Conselho de Defesa Nacio-
- nal), com as funcdes da Secretaria Ge-
ral do CSN, ou decreto mudara a locali-
zac¢io do 6rgido no organograma da Pre-
sidéncia? B possivel que os membros do
Congresso Nacional queiram que o Con-
selho de Defesa Nacional funcione ape-
nas com uma secretaria (ndo Secreta-

- ria Geral)! Talvez seja por antever a

possibilidade de o Congresso ter gosto e
estilo de governar diferentes é que o
general Leonidas Pires Gongalves ha-
Ja declarado que ‘‘seguranca nacional
nio é uma doutrina, ¢ um conceito’’, e
que pais algum vive sem seguranga.

Quando a discussdo entre os autores da
Constituicdo e os defensores dela chega
a esse grau.de sutileza, esta na hora de
reforcar os‘pontos de soldadura do pa-
ralelogramo.

O general Lednidas, ao sair da reu-
nido com seus colegas na ultima quin-
ta-feira, em vez de usar a imagem do
paralelogramo, preferiu falar de casa-
mento. E pena que a insisténcia do re-
porter ndo tenha permitido ao ministro
do Exército transmitir a impressdo de
que as nupcias convoladas entre a Na-
¢do (ou as Forgas Armadas?) e a Assem-
bléia Nacional Constituinte se enqua-
dram naquele tipo que o papa estipulou
deverem ser casti conubii. Convenha-
mos que, ao admitir que possa haver o
“divorcio’” (embora sem especificar en-
tre quem e quem), 0 ministro do Exérci-
to deixou uma preocupac¢ido no ar. Di-
voércio sempre se fez ou por mutuo acor-
do ou de forma litigiosa, com um juiz a
arbitrar os problemas desagradaveis
como guarda dos filhos menores, pen-
sdo alimenticia e partilha de bens ha-
vidos durante a vida conjugal. Na po-
litica, o divércio é sempre litigioso,
com a agravante de ndo haver juiz que
dirima as duvidas nem proteja as partes
mais fracas.

Ora, quando um chefe militar co-
mo o general Bayma Denys interpre-
ta 4 sna maneira a Constitui¢ido que
nao esta ainda promulgada, e quando
o ministro do Exército fala em pontos
de ‘‘atrito’ e pontos ‘‘réseos”’, altos e
felizes ‘“‘neste casamento que pode ter-
minar mal, pois o divércio estd previsto
em lei’’, a Nagio — que considera dificil
aplicar-ge a Constitui¢cdo, mas sabe que
sem ela as coisas serdo piores — temra-
zoes para ficar perplexa. E se pergunta:
estamos no processo de transicido para a
democracia, ou de fato vivemos sob tu~
tela militar explicita, exercida no en-
tanto — pelo.menos por ora — sobre os
assuntos que os militares consideram
vetados aos civis, entre eles o0 ‘‘conceito
de seguranca nacional’’, que sempre foi
abrangenteé o suficiente para abarcar
tudo aquilo que interessa a vida do Es-
tado e da Nagédo?

O importante, daqui para a frente,
quando se sabe que a Comissio de Reda-
cdo altera a seu bel-prazer o texto cons-
titucional, é saber quem ird dizer que
chegou 0 momento de haver o divércio
—e em que condigodes...



