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Terra produtiva nao sera desapropriada

Josemar Gengahias

A terra produ-
tiva continua-
ri intoedvel
para efeito de
reforma agri-
ria. Essa deci-
giio foi tomada
ontem pela
Agsembldéia
Nacional
Constituinte, que rejeitou por 233
votos, 168 contririos e 11 absten-
Geg um destague do l{der do
f’M DB, deputado Nélson Jobim
(RS), para suprimir a expressdo
“propriedade produtiva’ do texto
que estabelece que nessa condicdo
& terra nfio pode ser desapropriada
para fins reforma sgrdaria. A
derrota de parte do PMDB e das es-
querdas fol comemorada nas gale.
rias pelos partiddrios da UDR, be-
neficiados com A manutencio des-
ga restrigido na futura
Constituicio. ¥
A manutencdo do texto ja era
esperada, mas mesmo ASSIM 08
partides de esquerda tinham espe-
runga de algum acordo para ate-
nuar as restrigbes aprovadas no
primeiro turno de votagdo, que na
pratica vai inviabilizar a reforma
agraria no Pais. O lider do PT, de-
putado Luis Igndcio Lula da Silva
18P}, pediu ao presidente da Cons-
tituinte, deputado Ulysses Guima-
ries (PMDB-SP), gue adiasse a vo-
tagdn para gue as liderangas pu-
dessem chegar a algum acordo so-
bre o tema. (0 adiamento de qual-
quer matéria tem gue obter a con-
cordiincia de Ltodas as hderangas e
como 02 lideres do PFL, PDS, FTB,
& PDC, rechacaram essa possibili-
dade, Ulysses decidin prosseguir a
votagdo. Até agora, esse for o dnico
tema na Constituinte em que as 1i-
derancas conservadoras ndo acei-
taram sentar & mMesa para
MEegOCIEr.

Derrata
As esquerdas apresentaram 18
destaques para SUprimir a expres-
580 ";rupriedada prmiu!.iv:P do
texto da reforma agrdria. Sabendo

gue seriam derrotados, titica dos
parlamentares que queriam a su-
preasdo foi a de defender a propos-
ta, mesmo tirando em seguida seus
destagues. A atitude irritou os con-
BErvadores, ji que ocuparam suces-
sivamente a tribuna apenas os ora-
dores gue eram a favor da retirada
da expressio “propriedade produti.
va'' do texto, i

0O debate 86 acabou acontecen-
do com o destague do deputado
Nélson Jobim, que, num discurso
juridico tentou argumentar gue o
pardgrafo Gnico do artigo 190, que
estabelece as restrigoes a 8 de-
sapropriagdo em fungdo da reﬁ:lrmp
agraria, ji prevé que a lel garanti-
rd tratamento especial 4 proprie-
dade progdutiva e f?xarﬁ TNOrMmAas pa-
ra o cumprimento dos requisitos
relativos & sua fungdo social. O U-
der do PFL, deputagn José Louren-
go (BA), que encaminhou contra a
supressdo, disse que Nélson Jobim
estava naguele momento encar-
nando “o m em pele de cordeira”
@ definiu logo a posigao de seu gru-
po: A propriedade produtive € in-
tocdvel para a reforma agraria”™,

Minoria

0 senador Mario Covas (PSDB-
SP), que defendeu a supressdo e ti-
nha um destaque com 0 mesmo ob-
jetivo, preferiu lembrar como o tex-
to foi aprovado em primeiro turno:
som g maioria de 280 votos — obte-
ve apenas 237 — UE na Gcasian
o regimento previa o destaque para
a votagio em separado, pelo gual
uma minoria pode derrubar um
dia%uaitim ja aprovado. O senador
Jarbas Passarinho (PD5-PA) argu-
mentou que 8 EXpPressio nﬁansu-
ria ser retirada sob pena de desor-
ganizar a produgio de grios no
Pais e gque também se estaria fa-
gendo uma discriminagio com &
propriedade produtiva, jA que em
oulro dispositivo estd dito que a pe-
quena & média propriedade rural
néo sdo euscetiveis de desapropria-
F&u. mesmo niao cumprindo a4 sua
ungdo social,

Vetado imoével para lucro

A especulagdo imobilidria serd
penalizada, apos a promulgacio da
nova Constituigdo, com o paga-
mento ivo mo tempo para
solos urbanos nio edificados ou su-
butilizados, que poderdo inclusive
ser desapropriados para o cumpri-
mento do plano de nvolvimen-
to urbano, Além disso, o plendrio
da Constituinte manteve o texto
aprovado no iro turno gque
eria o usucapiso urbano. O disposi-
tivo assegura o direito de proprie-
dade &= pessoas que estiverem ocu-
pando dreas urbanas com até 250
metros quadrados por cinco anos
f!nintarr:rtnﬁ & Sem ﬂpﬂﬂi@fﬂ. d?-
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, Como agén-
de¢ seguro ou

O plendrio rejeitou as emendas
dos deputados Osmir Lima, Bazilio
Vilami;, Francisco Dornelles e
Fausto Rocha que pediam a supres-
sdo dessa proibigio. Com isso, todo
o texto do capitulo IV do Titule da
Ordem Econimica — do Sistema
Financeire — foi mantido, ficando
adiada apenas a votagio do paré-

afo que prevé a taxacdo dos juros

ancarios em 12% ac ano. Esse dis-

itivo ainda estd sendo negocis-

o entre as liderancas, mas a ten-

déncia & manter o tabelamento e

deixar o indice para legislagio
ordindria,

De acordo com o texto da futura
Constituigio o sistema financeiro
nacional serd estruturado para
manter o “‘desenvolvimento equili-

Satude agora fica unificada

A partir da promulga-
¢do da Constituicdo, as
apbes do poder puiblico
destinadas a assegurar os
direitos relativos a saide,
& previdénecia e A agsistén-
cia social serfio coordena.
das pela Seguridade So
cial, que ditard toda a po-
litica para esges trés seto-
res, O capitulo da seguri-
dade, jd aprovado pelo pri-
meiro turno, foi mantido
integralmente ontem pela
Constituinte, que também
aprovou a implantagio do
Sistema Unico de Satde
— coim prioridade para a
medicina preventiva —,
que ji existe na pritica
com o Sistema Unificado
de Saiide (Suds), do Minis-
tério da Previdéncia e As.
sistéﬂncia Sm]iala &

capitulo da Ti-
dade Sn?:?al prevé quagn;ug.se
gistema serd organizado
com 68 seguintes objeti.

forma

Sistema
segundo as diretrizes des-
te, mediante contrate de
direito publico ou convé-
nio, tendo
entidades
as sem fing lucrativos. A

iagdc por usucapido os imdveis
piiblicos,

ndo o deputads Eduardo

Jorge (PT-SF), 13 milhdes de fave-

lados estdo hoje nas grandes cida-

des, e & maioria deles se encontra

instalada em propriedades
piiblicas,

A politica de desenvolvimento
urbano deverd ser executada pelo
Poder Publico municipal, através
de um plano aprovado pela Assem-
bléia Legislativa, havendo obriga-
toriedade somente pars as {ﬂdmgu
com mais de 20 mil habitantes.
Além do im progressivo, o
proprietdrio de salo urbano ndo,
atilizado ou subutilizado terd que
promover seu undo sproveita-

E:‘m;u sob pena de apl;umﬁu sune;;

g i
Sy A
Fado's valor real da indenizasds o
08 juros legais.

brado do Pais". A sua regulamen-
taglo serd estabelecida em legisla-
#ut‘:nrixnéa o s . ﬁ
a Para o OnAen

de instituigtes financeiras bancd-
rias. Essa mesma legislacfio esta-
belecera o funcionamento das enti-
dades de seguro e previdéncia pri-
vada e capitalizaglo que continua-
rio tendo, como hoje, um drgdo fis-
calizador & ressegurador oficial.

A partir da promulgagio de
Constituigio, a transmissfio do
controle de patentes bancarias terd
que obedecer aos critérios da lei do
sistema financeiro sem qualquer
tipo de Gnus. S6 poderd ser efetun.
da se os diretores tiverem capaci-
dade técnica e reputagio ilibada,
além de comprovar capacidade eco-
nimica compativel eom o
empreendimento,

Aquisicio de bens

0 plendrio da Constituinte
aprovou ontem o tratamento prefe-
rencial por parte do Poder Pablico
para a aquisigdo de bens e servigos
das empresas brazileiras de capital
nacional. O texto aprovado em pri-
meiro turno ficou mais flexivel

tacao dos haneficios & ser-
vigos; irredutibilidade do
valor dos beneficios; eqiii-
dade na forma de garticL
pacio no custeio; di

dade da base de beneficia-
mento & descentralizagdo
administrativa com a par-
ticipagdo da comunidade.

A seguridade szera fi-
nanciada com recursos de
toda a sociedade, além dos
provenientes
mentos da Unifo, Esta-
dos, Distrito Federal, Ter-
ritérios o Municipios,

O texto estabelece ain-
da gue & iniciativa priva-
da poderd participar de

VErsl-

dos  orga-

plementar do

nico de Satde,

referéncia as
lantripicas e

vos: universalidade da co- gnﬂicipa@.:} direta ou in-

bertura e do atendimento;
uniformidade e equivalén-
cia dos beneficios e servi-
gos 4s populagies urhanas
e rurmis; seletividade &
distributividade na pres-

ireta de empresag ou ca-
pitais estrangeiros na as-
gisténeia & satide no Pais,
salvo nos casos que ainda
seTdn previstos em lai, fica
proibida.

\
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A derrals 0o destacns & ToNEn U0) fovon:
Atraso na reforma agraria

)

s terras produtivas ndo se-
Arﬂo passiveis de desapro-

priagdo para reforma

ia. Esse dispositive do tex-
to da futura Constituigdo repre-
senta um retrocesso em relagio
& legislagfio-atual — o Estatuto
da Terra — gue assocta a desa-
propriagéao a0 ndo cumprimanto
da fungdoe sectal. Pars os quase
12 milhdes de familias sem-
terra, significa uma possibilida-
de muite menor de direito a pro-
priedade rural através da refor-
ma &graria.

O fato de existir no téxto
constitucional uma protegso
ampla & chamada propriedade
produtiva, Sem que 0 a0 menos
essa definigdo tdo comtroversa
fosse remetida pars enupmers-
pdo em legislagdo especifica, tor-
na dificil a desaproprisgio. As-
sim, ¢ proprietdrio de um lati-
fiindia gque for desapropriado po-
derd arguir na Justica gue a
drea & produtiva. A partir dai,
pode se dar inicio 8 uma longa
batalha judicial, ndo obedecen-
do o critério do rito sumdrio pa-
ra o8 julgamentos das
desapropriagoes.

Tratamento especial

Além disso, o retdrio
da chamada “propriedade pro-
dutiva' é beneficiado com uma
lei que deverd lhe dar tratamen-
to especial fixande as normuas
necessdrias para o cumprimen-
o dos quatre requisitos da fun-
¢do social: aproveitamento ra-
cional do solo e dos recurses na-
turais disponivels; pressrvagdo

apisa , por 367 votos, 37
contrdirios e cinco abstencfes, do
destague do senador Severo Gomes
(PMDB-SP) que remeteu para a lei
ordindria a graduagdo dessa
preferdncia.

Em clima bastante tenso o ple-
ndrio rejeitou por 288 votos, 103
contrarios e doze abstences a
emenda do gg%utadu Ronaldo Cé-
sar Coelho ( B-RJ) que previa a
supressdo total do texto, O deputa.
do José Lourengo (PFL-BA) que de-
fendeu a emenda, argumentou que
essa era uma “'xenofobia eleftoral,
pargue todos sabemos que as em-
preiteiras nacionais financiam as
campanhas politicas”.

A m:uaaﬁ.ﬁn de Lourengo fol re-
batida no plendrio pelo deputadg
Luiz Salomdo [PDT]-JI%IJ que afir-
mou que “esse tipo de experiéncia
o lider do PFL deve ter tido na Ra-
hia". Acrescentou que o dizpositivo
nifo & “xendfobo’ e explicou que
ali nfio existia “esclusividade e sim
tratamento preferencial”’. Decla.
rou '3:5 “temos conhecimento da
realidade & ndo poderiamos estabe.
lecer a exelusividade porque toda a

do meto ambiente; observdancia
das disposipies que regulam as
relapdes de trabaltho; e explora-
gdo que favorepa o bem-estar da
proprietdrio e dos trahalhado-
res. Esse tratamento e fal
consiste na flexibilidade da exi-
géncia de simultaneidade des-
ses requisitas. Nos outros casos,
a8 terras ndo produtivas, haven-
do o descumprimento graduado
om lei de um desses requisitos,
a desapropriagdo serd quase gue
SUmAria.
As entidades que defendem
o8 intorpsses dos sem-terra —
Associagio Brasileira de Refor-
ma Agraria (Abra) e Confeders-
gio Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura (Contag) ainda
nido tém uma estimativa do
gquante o dispositive mantido
ontent redusird as dreas de re-
forma agriria. Alguns deles
chegam & acreditar que esse nu-
mero ndo paszard de 3 por cento
da drea passivel de desapropria-
pio. Hoje existem no Brasil cor-
ca de 400 milhdes de hectares
em latifiindios, — 85% da drea
cadastrada no FPais. Cinco por
cents constituem af empresas
rurais ¢ apenas 9% sdp cadas-
tradps como minifindios. Um
'dado importante apresentado
peln Cortag & o de gque apenas
162 passoas sip proprietirias de
mais de 35 milhdes de hectares
de terra, enquanto que 2,5 mi-
lhées de pequenos produtores
rurais representam somente 25
milhies de hectares. (Carmem
Kozak).

a0 atividades

indiistria automobilfstiea no Pais &
multinacional™,

Protecio

O autor da emenda, deputade
Ronaldo César Coelho, disse que a
maior falha do dispositive era
“proteger o produtor nactonal e
TAO O prudutu. promovendo ums
discriminagcdo da mio-de-obra in-
terna’’. Citou como exemplo o Buy
American Act, gque regulaments
esse tipo de aquisicies nos Estados
Unidos, “maz em momento algum
faz mengio s empresas nacionais
€& sim 4 produtos".

O presidente da Camara Brasi-
leira das Emgresas de Capital Na-
cional, Luiz (Mavio Athavde, afir-
mou qus o8 EUA ndo precisam
prevcuparse com as empresas de
capital estrangeiro “porgue ape-
nas 4% de toda a3 stividade comer-
cinl daquele pais estdo nas mios do
capital estrangeirs”. Aqui, obser.
vou, a realidade ¢ outra pois ainda
exigtem setores onde guase 100%
do controle sdo das multinacionais:
automotores, informética de gran-
de gartr, indistria farmaclutica e,
ate mesmo, fabricacdo de
lampadas.

slirio, nas

s,

A Constituinte manteve ontem
no projeto de Constituigdo o mono-
é4lio da Petrobris na exploragdo
Ee petrilen, com a proibigao dos
contratos de risco, O texto, gue fol
ohjeto de acordo no primeiro turno,
faz a ressalva, nas Disposigies
Transitdrias, de que os atuais con-
tratos serdo mantidos. Houve vi-
rias emendas para suprimir proibi-
Ao, porém todas foram rejeitadas
pelo plengrio. s constituintes
mantiveram também & nacionali-
zagAo da exploracio dos recursos
minerais, rejeitando trés desta-
ques para suprimir a restrigio ao
capital estrangeiro nesse getor,

De aeordo com o texto aprovado
ontem, que aboliu a possibilidade
de Per.n?hrﬁ_ﬂ. realizar contratos de
risco a partir da promulgagio
nova Constituicio, toda a pesquisa
e a lavra das jazidas de petrileo e
gds natural e outros hidrocarbone-
tos fluides, sdo monopélin da
Uniio, bem como & refinagdo do
produto, tanto nacional, como ss-
trangeiro, além da sua importagio
a artagio. O dispesitivo prevé
também o monopdlio do transporte
maritimo do petralec bruto nacio-
nal & de seus derivados, além do
610 natural de gqualquer origem. A

nido também terd o oda
peequisa, lavra, o enrig nento,
o reprocessamento, a industrializa-
clo ¢ o comércio de mindriod ¢ mi-
nerais nucleares geus derivados,

As liderangas mantiveram
também o acordo no pri-
meiro turno, estabelecendo nas
Disposigées Transitérias que os
contratos de risco em vigor na data

roibido contrato de risco

de promulgacdo da Constitmigao
gerdn mantidos. As  Iisposighes
Transitbrias  também garantem

ue g3 refinarias estrangeiras em
uncinamento no Pals deade 1953
nio serdo nacionalizadas e nem se
constituirde em monopdlio da
Unido. O dispositivo que garante o
monopdlio prevé ainda que os Esta-
dos e municipios terfo participacio
na exploragao do petrdleo e gis
natural.

Minério

A partir da promulgagio da
Constituicio, a pesquisa, & lavia e
o aproveitamento dasjazidas mine-
rais 84 poderfio ser feitas em-
presas brasileiras de capital nacio.
nal. As empresas estrangeiras que
ja tém concessdes de lavra, contu-
do, poderdo atuar, mas dentro de

A0,

Ficou estabelecido também que
as jozidas, minas e demusis peoursos
minerais e o8 potenciais de ener-
gisa hidradlica constituem pro-
priedade distinta da do solo, e per-

S5 AUt
garante go concessiondrio ou mute-
rizado a explorar o recurso, a‘p.m-
priedade do produto da lavra.

Emenda pela reeleicio
de Ulysses é retirada

O deputado peemedabista Nil-
son (Gibson e o senador Jorge Bor-
nhausen retiraram, ontem, a
emenda conjunta de ambos, que
germitia a reeleigio dos dirigentes

o Congresso e que na prética favo-
recia, se aprovada, a reeleigio do
presidente da Constituinte, Ulys-
ses (Guimardes, para a presidéncia

Camara.

O proprio Ulyeses pedin a Nil-
s0n Gﬁmm a retirada da emenda.
O presidente da Constituinte ou-
viu, nos wltimos dias, ponderagies

de que sps imagem poderia sair
des s¢ a emends Nil
S0 rnhausen, submetida &4 vo-
tagdo, fosse derrotada pelo plend.
rio da Constituinte.

Os dois peemedehistas que
mais ingistiram nessa tese, o go-
vernador Pedro Simon (RS) e o li-
der Thaen Pinheiro, entendem que,
na condigdo de candidato natural &
P{emdéncia da Repiblica, Ulvszes
nido deve se expor a desgastes que )’
podem ser svitados. ;



