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Reforma tributaria consolida federalismo

Folo de Diavio Magalhaes

O projeto de reforma tributaria
que sera votado, esta semana, pela
Assembléia Nacional Constituinte,
tem grandes chances de ser aprova-
do come estd, consolidando sua prin-
cipal proposta: a volta ao federalis-
mo, através de uma maior
transferéncia de recursos, por parte
da Uniao, aos Estados e Municipios.
A conseqiiéncia sera uma maior au-
tonomia administrativa e politica
das unidades da Federacao, que pas-
sardo a ser menos dependentes do
Governo federal.

Ha %oucos pontos polémicos, afir-
ma o Diretor da Area Tributdria da
empresa de consultoria fiscal e fi-
nanceira Arthur Andersen, Rubens
Branco. O principal deles é o que
cria o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias (ICM) sobre as opera-
¢des de crédito relativas a bens de
consumo, Ou seja, além de incidir
sobre o valor do produto, a aliquota
de 17% também incidiria sobre os ju-
ros, que hoje se encontram em ni-
veis elevadissimos: cerca de 25% ao
més,

O projeto prevé a ampliagdo da ba-
se de arrecadagdo de alguns impos-
tos e cria novos tributos. Mas o im-
pacto imediato das medidas sobre a
economia € previsivel, na opinido do
especialista: uma presséo inflaciona-
ria decorrente das medidas preventi-
vas que serdo adotadas pelas empre-
sas, de forma a compensar ¢
aumento de custo que as inovacoes
tributdrias provocardo, Isso sera re-
passado aos pregos, afirma.

Esté previsto um aumeffto da arre-
cadagdo total. Mas o problema da

rda de receita provocada pela in-

¢do permanecerd. Ha, por exem-
plo, uma defasagem de 30 a 45 dias
entre o fato gerador do Imposto so-
bre Produtos Industrializados (IPI) e
o recebimento, pelo Governo, do va-
lor correspondente. Com as altas ta-
xas de inflagdo, as perdas de receita
sdo grandes e estdo provocando defa-
sagem entre a folha de pagamentos
do setor publico e a receita liquida
do Governo.

Rubens Branco: o aumento de custos devera criar pressao inflacionaria

Quanto a sugestao de que o Gover-
no proteja sua arrecadacao contra a
inflacdo, indexando-a 4 Obrigacio do
Tesouro Nacional (OTN) fiscal (cor-
rigida diariamente), Branco avalia
que iss0 anularia totalmente a perda
financeira provocada pela inflacio,
mas tornaria oficial a indexacdo a
OTNi, hoje bastante difundida na eco-
nomia.

A principal proposta do projeto de
reforma tributaria, porém, é mesmo
0 aumento da transferéncia de recur-
S0S c&ara os Estados e Municipios.
Ainda assim, Branco observa uma
falha: o texto ndo estabelece a con-
trapartida, que seria o repasse tam-
bém de encargos.

Nio had grandes novidades, opina,
mas uma das alteracbes que podera

nao contar com a aprovacao da
maioria dos constituintes é a que
permite aos Estados criar emprésti-
mos compuisérios — hoje de compe-
téncia exclusiva da Unido — para co-
brir despesas provocadas por
calamidades publicas. “Dependendo
do que for considerado calamidade,
qualquer chuvinha pode levar a cria-
¢do de mais um empréstimo compul-
sorio”, comenta Branco.

O projeto propde ainda a eriacdo
de um imposto sobre as grandes for-
tunas, um imposto de renda esta-
dual, de 5% para pessoas fisicas e
juridicas; o Imposto Unico sobre Mi-
nerais passa a ser municipal; os Es-
tados passam a cobrar ICM sobre
enegia elétrica e combustiveis, bem
como 0s servigos de comunicagdo
(este imposto, hoje, é da Unido).
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A discussio sobre ¢ sist®ma tri-
butdrio na Constituiate envolve
0 an-
tagonismo das regioes Nor'te-Nor-
deste/Sul — além de inovagdes
que desagradam os maiores em-
presarios do Pais, como a taxacdo
sobre fortunas, patriménio liqui-
do e sobre os lucros das opera-

O texto aprovado pela Sistema-
- tizacdo conseguiu resolver par-
cialmente as disputas. Um acordo
firmado entre as hancadas do
* Norte, Nordeste e Centro-Oeste
assegurou vantagens a estas re-
gioes. Detentoras de 298 votos, es-
tas bancadas conseguiram apro-
.. var até agora na Constituinte um
adicional de 3% para aplicagaoe
em programas especiais de desen-
volvimento, além das quotas am-
pliadas dos Fundos de Participa-
¢do dos Estados e Municipios.
__As atuais regras de distribuicao
Ja beneficiam o Norte do Pais, e
- 08 critérios nao foram alterados
pelo projeto de Constituicdo. O

Chega ao fim o ciclo de centralizacdo do poder

A centralizacdo dos poderes, atri-
buigdes e recursos, como conseqiién-
cia imediata da intervencdo e das re-
formas administrativas e tributdrias
promovidas pelo Governo federal em
1964, estd chegando ao fim. O capitu-
lo.sobre o Sistema Tributdrio a ser
votado na Assembléia Nacional
Constituinte devera aumentar a par-
ticipacdo dos Estados e Municipios
no bolo tribufdrio arrecadado a
Unido, bem como nos encargos.

Se as propostas do anteprojeto da
Reforma Tributdria forem aceitas na
integra, os Estados obterdo um in-
cremento de 10% a 18% na participa-
¢do da receita total, e os Municipios
aumentardoe a parcela entre 20% e
26%. Atualmente, do volume de im-
postos recolhido no Pais, 45,5% sdo
concedidos 4 Unido, 36,9% aos Esta-
dos e 17,6% aos Municipios.

Na esteira da redistribuicao da
renda nacional, o Estado comeca a
realizar uma série de transferéncias,
recebendo e repassande atribuicoes
aos Municipios fluminenses e ao Go-
verno federal. O objetivo é aproxi-
mar os servigos ptblicos da popula-
¢d0 para gue 08 recursos
provenientes de impostos sejam apli-
cados de maneira mais eficiente,
principalmente nas dreas ligadas a
transportes, satide, educacdo e segu-
ranca. '

— 0 Governo federal deve deixar
a cargo dos Estados e Municipios to-
dos os servigos sociais, exceto os que
demandam grandes investimentos. O
unico risco da descentralizagio € o
repasse de verbas a niveis insufi-
cientes para a continuidade da pres-
tacdo dos servicos — explica o Secre-
tario de Estado de Planejamento,
Antoénio Claudio Sochaczewski.

0 Estado pretende federalizar a di-
vida do Metro junto ao Governo fe-
deral, contraida inicialmente através
da Operagdo 4131, com recursos to-
mados diretamente de bancos es-
frangeiros com o aval da Unido, mas

bens de capital.

foi determinante

Fundo de Participagio dos Esta-" do

dos é distribuido levando-se em
conta a relagdo direta da popula-
¢do e da dimensio do territério,
de forma inversamente £rn
0

cional a renda per capita

maior de recursos.

0O Maranhdo, por exemplo, con-
tribuin, em 1986, com 0,2% e rece-

or-
sta-
do. Desta maneira, o Norte, o
Nordeste e 0 Centro-Oeste sempre
conseguiram receber um volume

xagdo adicional sobre a renda de o, restaram ao Governo poucas

Desde o inicio dos trabalhos da
Constituinte, a questdo regional
uando se fala-
va em sistema tributario. Prova
disso € que o Centrdo, para con-
seguir 280 assinaturas para suas
emendas substitutivas, teve que
fazer uma série de concessdes as
bancadas do Norte-Nordeste e
Centro-Oeste. O Deputado Luis
Eduardo Magalhdes (PFL-BA)
confessa que pessoalmente gosta-
ria que o Centrdo tivesse apre-
sentado alteragdes substanciais
no que se refere ao sistema tribu-
tario, “aliviando a Uniao”, mas
isso foi totalmente impossivel.

— Se processassemos qualquer
mudanca radical, nés nao teria-
mos as assinaturas. E uma gues-
tdo muito complicada. Tivemos
que agradar os governadores,
prefeitos e a Unido. Por isso nio
mexemos muito no texto aprova-

Para a equipe de parlamentares
tributaristas que vem se dedican-
do a elaboragdn do novo sistema
tributario, a maior parte das
questdes regionais esta resolvida
¢ os problemas haje estdo concen-
trados na resisténcia do Governo
federal em relagio ao Projeto.

Dados da USP e do IPEA — Ins-
tituto de Planejamento Econdmi-
ca e Social — informam que o

Folo de Rob de Freitas

Sochaczewski: risco é falia de verbas

que foi transferida para a Operacio
63, passando ao Estado a responsabi-
lidade pelo 6nus.

De acordo com o Secretdrio, a ca-
pitalizacao da divida do Metrd pela
Unido, que a transformaria em acio-
nista da empresa, ainda estd sendo
pleiteada pelo Estado. A operagdo
nao aumentaria o déficit pablico, ga-
rante, porque os recursos ja foram
empregados, e a transacdo seria me-
ramente contdbil.

Sochaczewski lembrou que a parti-
cipacdo aciondria da Empresa Brasi-
leira de Transportes Urbanos (EB-
TU) no Metrd estd reduzida a
aproximadamente 5%, em razdo da
queda da injecdo de recursos na

alternativas. O Planalto gostaria
de ter interferido mais na elabo-
ragdo do projeto, mas foi forgado
a recuar diante das pressoes dos
governos estaduais, que reivindi-
cam hd muito uma reforma tribu-
taria que lhes permita alguma au-
tonomia financeira, O Consultor
Geral da Repiiblica, Saulo Ramaos,
chegou a fazer criticas explicitas
quando o texto estava sendo apre-
ciado pela Sistematizacdo, mas o
Governo nao conseguiu formular
uma emenda capaz de corrigir
0s pontos que ele considerava
inaplicdveis.

Sem poder reduzir muito o per-
centual dos Estados e Municipios,
que acabaria por desagradar go-
vernadores e prefeitos em todo o
Pais, 0 Executivo teve que achar
um percentual intermediario, ex-
presso nas emendas dos Deputa-
dos Mussa Demes (PFL-PI) e Ar-
tenir Werner (PDS-SC), A
primeira emenda reduz de 21,5%
para 16,5% o repasse de recursos
para os HEstados e de 22,5% para
17.5% para o Municipios e na se-
gunda para 14% e 15% respecti-
vamente.

Segundo o Deputado Vilson
Souza (PMDB-SC), professor de
direito tributario, o Gaverno de-
vera concentrar fogo nestas duas
emendas mas, mesmo assim, tera

beu da Unido 5,6%, enquanto o
Rio de Janeiro contribuiu com
21.6% e recebeu apenas 3,6%.
Mesmo considerando injusta a
distribuicdo, nenhum constituinte
ousou alterar estes critérios, te-
mendo uma reagao das poderosas
bancadas unidas. Falta ainda
acertar com o0s represerfantes
destas regides a aprovacdo da ta-

Projeto de Constituicdo estabele-
ceu uma perda de receita para a
Unido da ordem de 20%. A Uniao,
que atualmente repassa 33% da
arrecadacao aos Estados ¢ Muni-
cipios terd, se o projeto for con-
firmado pelo plenario, de redistri-
buir 54% do bolo tributdrio aos
Estados e Municipios.

Para alterar esta divisdo do bo-

dificuldades para aprova-las, ji
que a ampliacdo dos percentuais
feita pela Sistematizagdo teve o
aval dos Secretdrios da Fazen-
da de todo o Pais. O Deputado
acha que a votacdo da matéria
podera marcar o primeiro con-
fronfo entre os Governos esta-
duais e a Unido, que ndo tem ne-
nhum interesse na

Companhia do Metropolitano do

Rio.

A estadualizacdo da Light também
¢ tese defendida pelo Estado, pois a
realizacdo de programas federais e a
expansdo do sistema de Furnas aca-
bam por interferir no desenvolvi-
mento da politica energética esta-
dual, segundo o Secretdrio. Ele
observa que os programas sobre as
trés usinas do Vale do Paraiba foram
relegados a segundo plano: “A tinica
preocupacdo em assumir a Light es-
ta relacionada ao seu vinculo com a
divida contraida pela Eletropaulo™.

No setor de satde, as primeiras
providéncias ja estdo sendo tomadas.
A estadualizagdo do Sistema Unifica-
do de Satde (Suds), do Inamps, foi
adotado por alguns estados, e o Rio
de Janeiro conclui negociacdes com
a instituicdo para receber a rede
hospitalar federal, composta de 13
hospitais. Numa segunda etapa, o
Estado devera repassar postos e sub-

ostos situados no interior para os
unicipios locais.

Para obter a reabertura das esco-
las rurais, o Estado esta transferindo
a gestdo escolar a 16 Municipios
através de convénios e iniciando o
repasse de verbas para a compra de
equipamentos e merenda. Na drea de
transportes, o Departamento de En-
genharia de Trafego do Detran ja
pertence aos quadros municipais, e a
idéia é de que todo o sistema seja
repassado a cidade. Para Sochac-
zewski, os investimentos no setor de
saneamento basico dificultam o pro-
cesso de munjcipalizacdo, mas a
idéia é passar a Prefeitura do Rio a
operacionalizagcdo do sistema. _

Com relagdo a seguranca piiblica,
Sochaczewski admite haver alguma
resisténcia para a criacdo de uma
guarda municipal. “Esta é uma drea
bastante delicada. Basta lembrar os
protestos contra a guarda municipal
g}l& o Prefeito paulista Janio Qua-

o0s pretendia criar.”

Governo federal pretende
resistir a de

BRASILIA — Apesar de ter um
espaco limitado de acdo, o Gover-
no federal vai tentar reduzir, no
plendrio, a ampliagéo dos percen-
tuais de participagao dos Estados
& Municipios no belo tributirio,
estabelecida pelo Projeto de Cons-
tituicao aprovado na Comissao de
. Sistematizacdoe. O Geverno nio
- estd disposto a abrir méo do po-
. der politico que a concentracdao
tributdria lhe confere e definiti-
vamente nao aceita aumentar as
receitas estaduais e municipais

sconcentracao

descentralizacao dos recursos.

— O Governo ndo quer perder
0 controle, o poder de barganha,
E poder sem renda é poder vazio
— disse o Deputado.

Este é tamhém o raciocinio do
Lider do PMDB na Constituinte,
Senador Mario Covas. Para ele, o
Governo agora vai tentar concen-
trar ainda mais a renda, impedir
a autonomia economica das re-
gides e, conseqiientemente, a au-
tonomia politica. A Deputada
Sandra Cavalcanti (PFL-RJ) vai
mais longe, vinculando a reagdo
do Governo a aprovagao do siste-
ma presidencialista.

— Politicamente, para o presi-
dencialismo nao existe nenhum
interesse que as Prefeituras e os
Governos Estaduais tenham re-
cursos proprios. Nés ja tivemos o
exemplo de que o presidencialis-
mo se sustenta no fisiologismo;
para manter esta conta, eles tém
que centralizar a arrecadacéo.

Acusando o Governo de ter uti-
lizado fartos recursos para apro-
var os cinco anos de mandato, o
DtiEutado Jayme Santanna (PFL-
MA), acha que no capitulo do sis-
tema tributario, “as contas pode-
rao ser resgatadas™:

— Acho gue 0s recursos que a
Unido diz que vai perder com a
reforma tributdria se equivalem
a0 que ela gastou para aprovar o
mandato do Presidente.

A proposta tributdria aprovada
pela Sistematizagdo cumpre até
certo ponto a inspiracao da Cons-

- tituinte de restabelecimento da
Federatdo, mas nio chega a alte-
rar na esséncia o sistema tributa-
rio em vigor. Na realidade, os
maiores meéritos do texto que o
plendrio vai apreciar estdo restri-
tos a uma mais justa redistribui-
¢do da arrecadagdo dos impostos,
associada a prerrogativa do Con-
gresso de legislar sobre matéria
tributdria. Segundo informacoes
da assessoria do Deputado José
Serra (PMDB-SP), propostas mais
efetivas de mudan¢a do sistema
acabaram rejeitadas nas fases an-
teriores. Um exemplo disso foi a
tentativa de se estabelecer a base
tinica de imposto, que reuniria to-
dos os tributos, impedindo a cria-
¢do de tributos diretos que nao
entram no bolo a ser redistribui-
do aos Estados e Municipios. A
matéria nao chegou nem mesmo
a ser votada pela Sistematizagao,

Fixacdo de aliquotas de ICM
d4d poder de barganha a Estados

Um outro pento que de-
vera ser atacado pelo Go-
verno € a prerrogativa que
a Constituinte concede a
governadores e Assem-
bléias Legislativas, que pas-
sardo, se o texto for aprova-
do, a fixar as aliquotas do
ICM, adotando um critério

de seletividade.

Produtos essenciais para
cada regido passariam a ter
aliquotas mais baixas do
que os produtos supérfluos.
Esta autonomia poderia, no
entender da Uniao, reduzir
o volume global da arreca-
dacao, pois os Governado-
res tenderiam i cessdo de
beneficios nas suas dreas
de interesse. Na verdade,

0s Estados ganhariam ins-
trumentos de barganha se-
melhantes aos do que estag
concentrados hoje nas
maos da Uniao.

Resta ainda o repasse dos
encargos. Uma emenda do
Deputada José Serra ao
texto da Sistematizacgdo
cria um programa de des-
centralizacdo dos encargos.
O Governo prefere decidir
esta questao de acordo com
seu gosto politico.

— Se ndo houver contro-
le do repasse de encargos, a
merenda escolar da Bahia e
do Pernambuco corre sé-
rios riscos — ironizou um
dos assessores de Serra.



