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PAULO DE TARSO SANTOS

O plendrio da Assembléia consti-
tuinte, confirmando em primeiro
turno tendéncia ja manifestada na
Comissédo de Sistematizacdo, ampli-
ou de maneira significativa o poder
das Cortes de Contas.

Embora,njo tenha reintroduzido
inteiramente o controle prévio; esta-
tuido pela Constituicdo de 46, para
“contratos que por qualquer modo
interessarem a receita ou a despe-
sa”, a constituinte também nao
aceitou o sistema constitucional vi-
gente de controle posterior que
equivale, na pratica, a fiscalizacdo
de fatos consumados.

O amplo elenco de competéncias
atribuido aos Tribunais de Contas,
delinea em seu conjunto um modelo
novo de fiscalizacdo que inclui
hipdteses aproximadas de controle
prévio e outras de controle concomi-
tante e de controle posterior, este
agora acompanhado de sancoes
mais efetivas.

Quanto ao controle prévio, o0s
constituintes, inovando, deram aos
Tribunais de Contas poderes para
“apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de pessoal, a
qualquer titulo, na administracio
direta ou indireta, inclusive nas
fundagdes instituidas ou mantidas
pelo poder publico...”” Supde-se, por-
tanto, que os chamados “‘atos de
pessoal”, que incluem admissoes,
demissdes, movimentacdes. comis-
sionamentos, licencas e ‘‘concessoes
de aposentadoria, reformas e pen-
soes” s6 serdo considerados perfei-
tos e acabados apds o registro em
foco.

E nas demais hipéteses, em que.o
controle externo se exerce posteri-
ormente a prdtica de atos de despe-
sa considerados ilegais, passam a
ter os Tribunais de Contas poderes
de “assinar prazo” ‘para exato
cumprimento da lei” nao so a
“6rgdos de administracdo publica”,
como consta da Constituicdo vigen-
te, como também a qualquer ‘‘enti-
dade”, expressdo ampla que abran-
ge toda a administracdo indireta, o
que inclui as autarquias, as socieda-
des de economia mista e as funda-
¢oes. ,

E importante assinalar, por outro
lado, a inversdo havida quanto ao
decurso de prazo, na hipdtese de

"sustacdo de contrato de competéncia

tard, de imediato, ao Poder Execu-

do Congresso Nacional ‘“‘que solici-
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tivo, as medidas cabivezsa’.a Tal
inversao consiste em que, na omis-
sdo do Congresso Nacional ou do

Poder Executivo, decorridos 90 dias, :

“o Tribunal decidir4 a respeito”’.
Note-se que o oposto ocorre com o
texto constitucional vigente, pelo
qual, decorridos 30 dias, na hipdtese
de contratos sustados pelo Congres-
$o Nacional, por solicitacdo das
Cortes de Contas, ‘“‘sera considerada
insubsistente a impugnacao’’.
Convém salientar ainda dois ou-
tros dispositivos relacionados com o
controle posterior que fazem parte
do texto aprovado pela constituinte e

P

que importam em ampliacao consti- .

tucional de poderes das Cortes de
Contas: ‘“‘em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de con-

tas” aplicar-se-d aos responsdveis !

“multa proporcional ao vulto do
dano causado ao Erdrio”; e as
decisdes ‘‘de que resulte imputacao
de déhito ou multa terao eficdcia de
titulo executivo”.

Por outro lado, o texto em exame,

ao dispor sobre “fiscalizacdo finan-

‘ceira, orcamentaria, patrimonial e !

operacional, quanto aos aspectos de '

legalidade, legitimidade e ecdnomi-
cidade”, inclui disposi¢cdo relativa
ao exame de mérito das contas e
despesas incluidas na competéncia
aqui referida.

Paralelamente a este dispositivo,
determina o texto constitucional que
niaja um “controle Interno*; “inte-
grado, dos trés poderes para avaliar

-as ‘“‘metas previstas no plano pluria-

nual”’.
Acresce notar que a legislacdo
federal (lei 6.223 de 14 de julho de

1975), ao dispor sobre a fiscalizagdo !

das entidades publicas, com perso-
nalidade juridica de direito privado,
jd determinava que a fiscalizagdo,
exercida pelos Tribunais de Contas
se preocupasse com ‘“‘a exatidao das
contas e a legitimidade dos atos’’.
Por decorréncia, inexiste entrave
legislativo federal para que as

Cortes examinem o mérito do ato

fiscalizado.

Fica, assim, um aspecto sobre o
controle externo a ser considerado
inclusive na constituinte estadual,

pela aplicacdo ““‘no que couber” do

texto constitucional.
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