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15 que existiam. E tiveram de comlm o

fmprego da lécnich normativa, &S vezes
alhiista a0 extremo, como & de 194, que
i umu.p{tuhdn(ﬁudnmhmn-
pliblico.

ARMANDO PINHEIRD

Eapecind pora o Follwe

“Normalmente, 0 veiculo do Poder
Constituinte origindrio ¢ a Hevolu-
clo... Nem sempre, contudo, assim
se passa’’

Profl. Manoel Gengalves Ferreira
Filha

A histdria das Constituiges brasi-
piras, como a de guase todos os
povos, indica-nos que uma nDova
Constituicdo, gue derroga uma ante-
plor @ cria um novo estado de direito
d¢ uma nagido, ¢ emanads de uma
sembléia Constifuinte, comvocada
pelp agente de uma revoluedo, em
@m governo provisdrio, que substitui
bm regime deposto. Este € o verda-
giro poder constituinte ariginirio,
gapaz de dar legitimidate & uma

:
;
i

A de 18, também chamada Cons-
Hituigdo do Império, emanou da
Assembléia Constituinte convocada
jor D.Pedro 1°, A importineia dessa
stituigdo foi de elevada

ﬂ para o Brasil, ji que
gira Carta como pais h}depen-
te mtumndu seus  poderes,
o5 direitos de seus cida-

g -4 dunci'u infedo-a uma formida-

; owuprﬁpm liberta do jugo

Eum o Proclamacdo da R
nﬁr caiu o Império e se instaloy
eano  provisdrio,

a io militar, que convocou a
B0 a Constituintle, com o ob

p de votar pova C&rt.u
i ndo 05 idefals e prlndp.l’m
mpublicanos. Dai, surgiu a Constitui-
@0 de 1891, implantando a Federa-
@io ¢ a blica em nosso ordena-

ento com a tripartigdo dos
pderes em suas instincias, trans-
antio u‘ an gﬂs provincias em
jdns, Aufonomia e
mndu uma nova estrutura ao
tadn brasileire, cujas linhas bisi-
fis perduram até hoje.

“om o golpe de 1930 e a depasigdo
Washmgmn Luiz, iniciou-se a
primeira fase do governo de Vargas e
:r mrgjram a5 movimentos cM.I'Is
s m]mr uma - nova or
dem constilue E‘mmtulyﬂnde
4 represeniou para o Pais uma
tiva de val'm 4 legalidade,
@555 ordem ndo chegou a se
ilizar, ji que
indores ditatoriais de Vargas, que
l plmtau de vez o regime forte, com
.-':- itorga da Carta de 1937, muudmu
pe s vocagdes democraticas da
io. Fol um considerdvel reln:-
cpsso juridico e politics, gue
IHE 15, com & queda d'n
pﬂlsfarcﬂsmi.’lmrm

ll:ﬂ

o ITICA — Domingo, 30 de dezembro de 1984

Constituicdes passadas tentaram encobrir a realidade

consideradas caracleristicas tendem o ser
S0 time mge mﬂmhuhiﬁ

sido uma T A que
ends Constituigio nova se contra 4
imediatamente anterior, e assim por

diante.
Sobre desses supostos vicios, &
Falha o professor Fibio HKonder
fitular da Faculdade de Direi-
Universidade de Sio FPaulo; o
jomalista Barbiosa Lima Sobrinho, presi-
dente da Associagiio Brasileira de Impren-
Haymundo Faoro, ex-presi-
dente ﬂrdmﬁ Advogados do Brasil;
o historindar Héllo Silva; o professor José

Allredo de Ofiveira Barscho, catedritico

dn Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais; e o constitucio-
nalista Pinto Ferreira, professor da Fa-
culdade de Direito do

InMuéncin estrangeira

Por uma Assembléia Nacional
Constituinte sem revolucio

A Assembidig Nacional Constitwin-
we volow a Carta de 146,
veu-nos a4 normalidade institu-
cional e trouxe ao Pais uma Consti-
toni liberal, mﬂiﬂ;:_‘ll, com ram
equilibrio federativo & harm
mﬁmﬁmmmgu dos trés do

Estado. O regime ialista,
segunda

te

g

puseram em graves riscos
a e&lahg:;a#demgﬂﬁgmu

E eleigdo de Jinio, sus desastrosa
repincia, a posse de Jango (Ldo
ameagadal, ¢ a deteriorizagdo do
poder civil, foramPelatos histdricos
allamente negatives para a demo-
cracia brasileira. Tanto assim que o
golpe militar de 1964 teve sua inspi-
rago nos clamores populares e fol
recebido com festejos. S0 que desta
vez a revoluco ndo fol feila conltra a
ordem juridica vigente. Ni
clamava por uma nova Assembléia
Nacional Constitiinte. A crise ara de
homens e de fatos & nfo de direito,
Mas, do [i] glﬂfﬂ, decorreu &
Constituicdo e a pre-
valéncia dos alos Im!rtgslnmél;

complementares, decrelos &
mais normas discriclonirias.

A Constitu, de 1967, projeto
%mﬂm

fou um en-
rmquecl'mcntu do federalismo, em
razio do centralismo do gder'
SIS, £ ISR e ot
unicipios, € a in £om

cia do Exmuﬂvnmhmn Legjarum.
A Emends n® 1, de 1969, entdo,
consolidou essa b &, COmoe em
1557, ow aos brasileiros uma
ordem juridica arbitrdria, autoritd-
rraecenb'aﬂsta

hﬂiﬂlﬂ
tares, A m.fedade civil clama por
uma nova Assembléia Nacional Cum
tituinte. Resta definir suss normas.
Quem a convoca? Quando? Por que
periodo? ﬂu:no compatibilizar & con-
onamento a’imul'ﬂ ffm
neo ]
Nacional e dos demais poderes,
inclusive 08 estaduais e municipais?
Como convocd-la sem & ruptura do
atual regime?

0 poder constituinte origindrio, que
legitima uma nova Cmstftmg:ﬂnﬁm
COTre, por sud a acepgdo
diea e hisidriea, de ums revolugio.
Contudo, nem sempre ¢ gssim...

ARMAMDD FIMHEED & depitods lederal (5F) =
sacrwiirio. gered go POS.

T
é 0 ano das grandes
novidades.”

PETROBRAS

LIS THIBLIDORA 5.4

" | discutir a forma, mas

:mm de 1801 foi forte-
mem:h:ﬁlum: Constituicio nor-
te-americann de 1767, prmcr;lulmle no
que diz respeito & insiy ibli-
ca [ederativa e o presidencial III'I'I-I:L
do o jurista Raymundo Faore, essa
Constituicda, assim como as de 1904 ¢ de
1846, “represenliram Sempre WM passo
ldnnte no desenvolviments politico do

(] Hﬂu‘larhrﬂeljn&ﬂu considera que a

Mnhmmnmm

brasileirn”. Para ele, essa Carta *‘pregou
umfedumﬂmnmrnmamu € ApeEnas
hﬁhﬂm a hipertrofia dos grandes Esta-

De acordo com o José Alfredo
de Oliveirn Baracho, “na Constituicho de
1934 houve & & o de idélas européins
mais liberais, em relacho b

mente
ordem sconbmica, ¢ a de 1946 (ol hafejadn

lo vento liberal que soprou sobre o

idente, terminada & Segunda Guerta
Mundial”.

0 lista Barbosa Lima Sebrinho
considera gue as Constituipdes de 34 e 46
“tiveram urda:Mﬂri:tlm liberais com a
preocupacio de criar resisténcias a
mes sutoritdrios & ds Euuuhﬂt:hngt

msmmmu de 1530 (na verdade,
ato ) e de 1937,

iflanciadas, sogiado o profsear Pus
o prof

Ferreira, pelos "modelos autoritarios da

Europa, mnmmrmudnﬂmuunau

aniguilaments das liberdades individusis™.

IHI'iTnSiIum e

o, o empresariade

O Brasil ja vive um momento constituinte

MARCO AURELIO GARCIA
Especial pama o Falka

Podese discufir a data, pode-se
Lir, Pais

i o vive um momento
mt?lﬁnﬂe. Em 1885 ou em B85,
através de uma Assembléia Nacional
(hmﬂvguztu ﬂ'md: il
atra poderes consti-
Mﬂiﬂlﬂﬂm&m eleito
em 1986, udc:ﬂuémraﬂruﬂ
& -5 k] o
désua Carta Magns. v

Tem sido frequente nestes tltimaos
m a argmnmtn de que m‘nn

m:mn fi ph
s am
munte duflmivﬂ “f:r;x os traba-
Ihadores e setores progressisias da
sociedade, cristalizande ainda mais a
transigio conservadora atualmente
em :mn!hﬁla raro sio Jenvmdm 08
precedentes histdricas processos
constituintes no Brasil, particular-
mente o de 1945, para reforcar 8
imagem da Constituinte como uma

armadilha mﬂ‘-ﬁu caird uma wves
mais a classe Ihadora,
Os temores ndo deixam de ler sua

Olhando os resuliados

procedéncia,
sociais e polfticos dos distintas pro-

Contrario & acumulaciio do consti-
tuinte com as lwmmmislaum normais
tltmqul a ituinte I.mb

undo  Feoro EE
upmmm da Constituicdo de 1967, nfd.
de um Congresso, ¢ mostra que & Consti-
nicho em B serg mers consofidagio das
forcas existentes",

Outra carscteristics existente nes Cons-
tituighes brasileiras, aponinda pelos entre-
vistados, & o formalismo. Para o professor
Pintd Ferreira, “as Constituigtes do Pais
tiém urna moldurs formsl, havendo sempre
um contraste entre o texto da lei ¢ & sua
realizaglo, ’pcnu facil & legislar, dificil ¢
execular a lei”

For iss0 mesmo, garante
Pinto Ferreira, s nossa democracia tem

sido uma democracia sem , B gl &
vontade da maiora (em sido menosprezi-
da pela concentracio de poder nas mios
ﬁu lﬁdumin;n:ﬁ" ok
professor Fabio Honder ralo
acha que ‘o formalismo :m‘stilu?hnal
existe quando a Constituicde encobre,
mediante formas guuh a verdadeira
a
pirtir da ﬂ:lul‘.il.i.lil;.lu bnl 1831)
quando as Constiuicbes “atri
ranla ao pove, encobrindo o lalo wbdenta
de que a sociedade est dividida em grupos
an , & classes em eonllito &
ipmu uma dessas classes detém o ;ux
real
0 professor Baracho afirma que
caracteristicn decorre do fato d‘e ‘gﬁll—
mentk s Constitulches nio representarem

i B 16,00

n-;!.n mtoritaria™
sl P, Plevs-ob M

o o ool =
guerer voltar ao esquemn libers] de 16

cessos consliluintes no Brasil desde
1891, ndo se tem & impressdo efeti-
vamente de que os trabalhadores e
outros setores sociais tenham sido
particalarmente beneficiados com a
aprovacdo ou outorgs suforitdria,
cunaam 1837, -de uma nova Consti-

Nn Gnmu de 9l estd presente
éncia ao poder mili-
t.lr ﬂe Deodoro, mas I4 estd fambém
ca absolutamente i tio-
vel das oligarquias provinciais que
plasmariam sua hegemonia durante
toda a Primeira Republica.
As “preocupacdes sociais’' da
E:Jmﬂtum.te de 1834 estdo marcadas
a influéncia corporativa que o
faseismo atualizava em lode o mimn-
do. Acresce-Se g isso o falo de que 34
¢ sobretuds um com codiser-
de 1952 E a
Constituicdo de 1934 acaba por ser
substituida pela “'Folaca" outorgada
por Gebilip em 10 de novembro de
1837, dando inico ao Eslado Novo.
Desde 1944, quando jé evidenciava
o fim da guerra e com ele mudangas
no plano nacional, reatre-se o debate
sobre a Constituinte, Séo sabidos os
expedientes utilizados por Getilio

para tentar garantir sua permanén-.

cig no poder tal como havia aconteci-

a realidade social do Pais, 'o 'que decarre,

por sus ver, da insutenticidade do Con-

leurme explicow, no caza brasi:
anmnlul;.h "é de elite.

Outra caracteristics cpmium 4s Constl
tuighes brasileiras é o [ato de refletirem

uma reacdo A | mente nnlaﬂw
Segundo o professor F Konder
ralo, [sso ¢ normal porgque “as al

de rqi'mﬁ :ﬁ;ﬂmhﬂh se fazem sem-
pre &m opos w0 passado, seja porgue
houve ruptur: da ordem constilochonal,
mh revolughes ou gn.lpu h

sefa porque & ordem constitueio:
nal anterior s reveloo a8
problemas politicos posteriones ',

Comparato icha mesmo que esse & *
wmmut mnmmmdﬂ
lﬂm‘lllltﬂqjo ileira. Conforme
explicon, “tude indica que 4 classe am
uﬂuul&hmpﬂ paliticos ma

58 Opor ao auloriia-
rismo dn mmm mediante yma
volta a0 esquema [iberal de 146, quando a
situacio econdmica e social presente era
lul.l.lmeal'.t diversa da gue existin hi 40

Ji 0 pmir.t!m Josd Alfredo de Oliveira
Baracho defende & e s fazer
umrimﬁavn&taanpﬂmdnemmr

adotados pelas Constituicdes de
1504 & 1946, Ele insiste que a primeira delas
foi socialmente 0 mais avancdda e, na sua
elaboragdo, assim come na de 46, “houve 8
participagio de todas @8 correntes soci-
ais",

Embaora reconhesa "vicios, defeilos e
falhas” nas Constituiches passadas, o
jornalistn Barboss Lima Sebrinho delende
qtr! a Constituicio n ser eluborada

Assembléis Nacional Constit
lng:m:h ele, em 1986) deve basear-se
“nas Constituicdes que ji tivemes e nos
nossos coalumes  politicoa’. O 1m
Hl:.rmudu Fuore, mais upecﬁu. acha

apenas “as conquistas autenticamente
lihanin das antigas Constit devem
ser mantidas ¢ ampliadas™ difende
que  Constituinte sefa convocada em 1985
£ 5em acumular os constitucionais
com at funghes tivas normais.

Segundo o historisdor Hélio Silva, para
quem  “'as nossas ﬂmﬂilmr;bes nunEs
foram o que deveriam ser" o principal
trabalho de uma nova Constitulnle “ssrd
mti.mmle de escoimar toda o tqmlgﬂg
sutoritédria ', em conta gue,
Eﬂ:ﬂﬂ'lmln atual, “a fuestio i nb:u-

i questao social evaolul, agigantian-
do-se terrivelmente', e g

Para o prolessor Pinlo Ferreira, essa
re:.o;.l.u d-r uma Constituighe nova em
re 4 anterior ocorre porgque ‘A
I-Iillf-'; tiern wim sentido pmdnm Variag:
do entre o auloritarismo e o liberalisma,

enlendidos ambos na sus scepeiio gendricn
&, mais copcretamente, democracia versus

1*] Porfstiporam ab mpdcteres LUES MCARDD LENTRD
Macda) MARCILD BIBARA [Ris) OTAVIAND LAOL
|Bele Hostrgonte & HAMILTOM Dl ROUTA (Fejprriagem
L m immen lenod]

Chegou a hora da construcao
da democracia plena no Pais

PAULO BROSSARD
Especinl porn o Folka

"0 regime mentar &
Iﬂlﬂlﬁll:ﬂnfni!dmuh ¢
m era; o presidencial lem

ml prova, € minds dard
hupn B-ilvﬂr- Martine { 1808)

O Brasil se fez independente guan-
do o venio do constitucionalismo
soprava pelo mundo. Basta lembrar
que jd em 1823 se reania na cadeis
velha & primeira Assembléia Consti-
tiinte, ainda que para ser fechada

eang.

(o os 65
as institui-
peceilesconagy ol g st

va oCra & parti
da Repiblica a emfuﬂf:‘u' ¥
em sentido contrédrio, com & p
siva autocratiracio das instl
até chegar o Pais 4 d

ponsgvel sob Pedro 2°, a £
¢do ndo se deu de rep
SuCessiva; seutmpmldw
mente

ﬂlin!mmirt'ﬂmrﬁ‘ =

o governo s6 podia
a CAmara, uma vez
vitalicio; Toi-se es
rei feinava mas niio ﬁm"’ 8
d: ti rial
prerrogativa imperial para
atribul#uduprmidmudncnmum

estados de sitio, as in
indevidas nos lz.uud'm. o descalabro
financeire, terminaram por reduzir a
Repdbﬂ:.l A um s.imul'.iriu e.a

Federagdo & uma parddia. A solugdo

do &s vésperas da elei¢do presidenci-
al de 1938, o que s¢ ndo ocorre em
fungdo do .g que as F'nrcﬂs
Armadas Ihe dplicam em outubro de
1945, Mas o espago democritico
rﬂnuvmuﬂbq am exisiente ﬂ!
bom lembrar gue o PC

unda i.'m

!egaﬁ.wdu tdp) ndo
capaz de esiabele-
cer hlm etivamente democridticas

pira a soctedade brasileira. Por
infungGes necionais e,  sobrefudo,
internacionals, o PCB acaba por
dpoigr sucessivamente Getilio, Li-
nhares e Dulra, atitude assumida em
nome da necessidade de uma “uni-
dade nacienal” pa qual sd o partido
acredita e gue se fard, finalmente,
contra ele,

mﬂﬁ?m e ‘partido da ar.
o PC hipotecou a pum' dade

1rbcu£arr h:rm aﬂcm:ﬂu pripria,
que fosse base para aliancas com
outras selores € Im-
primissé & democracia brasileira um
FLTG mitis Seguro,

Aps trancos ¢ barrancos chegou-se
a 1964 e a5 jlusbes de 46 foram
desfﬂ'ha Em 197, o Cmmm
“eom constifuintes®' aprova
nossa Gltima Constituicdo, Trata-se
do simulacre de um estado de #direito

dente do Conselho; emlum-uqﬂ:--
responder perante

que o

revoluciondria passou & ser ndvﬁ
da como meio de A 4 mura
de arbitrio consolidado. 1930 reduziu-
-8 & cingas.
A Constituinie de 1833-H procurou
os abusos conhecidos. A
competéncia federal foi ampliada.
Normas expressas elidiram contro-
vérsins que duraram 40 anos. Novos

da. ¥
A cﬁmnﬂﬂa de 1846 inspirou-se
mais em 34 do que em §1, da mesma

Carta de 7 preferiv o

da i@ viver 3
foi Ato 5, coiMelidd p
mﬁmn:ptmﬁ:?ﬂeqw”mm T
Claramenie se vé ps perfodo
de normalidade mhmﬂmiut ji
encurtade, enguanto se ampliam os
de anormalidade institucional, aié
chegarse 4 desordem subsequente
aos atos, atinhos e atdes que desaba-
ram sobre o Pals, a tudo ausente,

mﬁbﬂpjnuﬁammm queira
iy o LR e s
causas que tanto tém mm—mmdn n
Brasil e que ele possa vir a
mhdl e a dm_ildl
.p.lﬂ qmluu

responsabilida-
ptr::mbw
mrmww e m
& respansabilizacdo desses
m::k-pm v:lmll eiﬁ-:ln
sem eleigdo nidp hd democracia, mas
4 democracia ndo se realiza apenas

com eleig@o. A histdria nacional, e
apenas nela, & disto a
demons clara.

tra¢do
De resto, foi o sistema parlamentar
gue mrln:.n -ldmrd!l;nacbus .
experimentaram as duras ma
terriveis e

e ¢ duradouras, a Alemanka,
a o a, al e Es

nha. Depois fm—;mn mragf:.;
Nﬂuﬂ praticads dis & disa e nfo

apenas a largos intervales,

PAULD BEOMEAND i odvogods aw gralise da
Fosublods de Direibo da Universldode Fedaral do B
‘Grane du Gl o e lider do PMDE no Senode Feiberl,

a partir da consolidacio dos disposi-
tives autoritdrios que casuisticamen-
fe vinham sendo impostes desde o
Zolpe de abril. Mesmo assim sua
duracdo seria effmera, Pouco mais
de um ano depois. a edigdo do Al5 e
o5 sucessivos atps complementares
que, baseados pele, foram sendo
edilados acabaram por construir o
maior caos institucional que nossa
histdria registrou.

Desde que se instaurou a abertura,
incliindo & precedente distensdo de
Geisel, o problems de uma nova
Constituinte veip 4 tona, Mas o que
foi colocado em um plano
distico, surge agora como realidade
palpivel, razdo pela qual o debate
ganha importdncia em termos da
Pl gl bbb

os. Para a
ndo se regita” e o ﬂnmmm ndo
venha & ser mais um momento de
frustragio popular, estd na hora de
as forcas populares gssumirem o
dehlledummnd@#uerwuimm
As “correlagdes de for¢a’ ndo sibo
dados imutdveis, mas realidades a
transformar, inclusive na luta por
uma nova institucionalidade.

MARCD AURLIO G

ARCIA & g...q- e Hivtdrio h j
Usivmen idade [ sroduc! da Tlinicompl.
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