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Constltulg:ao deve durar até século XXI
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. Carta Constitucional:

Ingrid Rocha

A sociedade brasilerrs prepara-
qe para um grande debate nacional
em torno du Assemblein Nacional
Constituinte. Os brasileiros an:
spiam por mudangas ¢ por parti-
cipaclo, tendo pela frente a tarefa
de eleger delegados que v8o assen-
tar os caminhos do Pais para o
seculo XX1. Quois pontos devem
ST fundﬂmantni.s para gue 8 Cons
tituigao sejs justa e ndo venha a
caducar em curto -:":-i)&m e tempo.
dada a dindmica de desenvolvimen-
to da sociedade”

L) prnfe:sur Uristovian Buargue.
futuro reitor da Universidade de
Brasilin e provavel membrs da
Comissdo Cun*-tltucmnat ¢ de
opinifo que n proxima Constituicto
deve privilegiar dois aspectos fun.

, damentais: dotar ¢ Estado de ins-

trumentos NecESSarios purn gue
possam ocorrer reformas sociais a
curto prazo no Pais. e ser ﬂexi!.'e]
para ajustar-se 45 exigencias da
sociedade a meédio e longo prazo.
mantendo-se a Constituicto in-
tegra. por refletir 8 cultura o o
prajeto de Brasil dos brasileirgs.
ara ele. psse sero 0 grande
desafio dos constituintes — ela:
borer uma carta que seja reformista
e flexivel, e seja representativa das
aspiracdes do povo. A vocagio da
nova Constituigho, segundo Cris-
tovan. deve combinar harmoni-
caménte o liberdade individual, a
ernizacdo economice. 8 moder-
nizapdo social ¢ a preservacao do
meio ambiente. especialmente por-
que. em 1985, 0 Pais vive um divor-
clo entre o dﬂsum de liberdade e
também de Ju.stu,u social, ¢ os ob-
jetivos de crescimentno rapido
No imbito do desenvalvimento
social, Tristovan lembra alpumas
ideias que podem ser discutidas,
COMO por exempio. CONSLAT 0 nova
Carta as prioridades dos gastos
pithlicos pera os setores socigis.
Citou o emends Jodo Calmon
devemn ser dﬂstmﬂdns ﬁ Edurcncan

ou. hipoteticamente. &' de verbas
federais para o desenvolvimento
regional,

Ressalvando que ndo tem um
projeto acabado ou idéias fixas, o
professor acredita gueé a Consti-
tuicfio deve ser flexivel para que es-
ses parametros. de presepga neces-
saria na Constituicdo, possam ser
alterados em funcao das exigéncias
de cada perioda social, evitando os
procedimentos stuais gue Lornam
dificeis emendas a [nnﬁtll.un.,la
Ela deve prever mecanismos para
sua propria mudanga

Ogrande xeque

A propriedade da terrs, entende
Cristovan. é um dos determinantes
para @ modernizacao social: 'Um
aspeclo chave . .Embora ndo
acredite que o regime de proprie-
dade privada venha a ser alterado
na proxima Constituicto, os de-
bates que ocorrerdio por forca das
atunis distoredes da estrutura fun-
d]lrla Seran ra Cristovan. o

“grande xeque” # Constituinte.

Finalmente. Cristovan coeloca
outra interrogacio sobre 8 pmmma
devera ser
“enxuta  ou"detnlhada’™ Entende
gue para cada Constituinte a
preferéncia entre uma forma ou
outra vai depender. se s sups
pnsicﬂles serfin majoritarias ou
minoritarias. Se forem majori-
tarias. tentarfo por (avorecer uma
Constituicdo detalhada, como for-
ma de dificulter mudangas. e impdr

«_ seu projeto ao futuro, Mas se forem
“minaritarias prefericds um lexto
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“efixuto’ . porgue deixa margem @
modilicacdo ou detalhamentos que
futuras eleictes poderao permitir.

Outra ahordagem pars a pro-
xima Constituicdo ¢ apresentada
peIn Consultor Juridico do Minis:
terio da Justica. Marcelo Cerqueira.
para quem & nova Constituiglo
deve resutl.'ar duas contradices
distintas: "A propriedade ¢ a of
dadania fai embutida a organizacao
plena da sociedadel” ¢ “mecanis.
mos inslilucionBis Que NAo agra:
vem #s crises . Eeita alguns exem-
plos. como a diminuicén dos po-
deres do K xecotivo o ampligcas dos
poderes do Legislativo, nova de-
finicao dos poderes do Supremo
Tribunal. para ser verdadeiramente
uma corte politica com papel re
levante na-administracao do Pais |

Defende ele ainda alguns pon-
tos. meis dos gastos poblicos @ do
orcamento pelo Congresso. en-
dividamento cxi#rno com  auto:
rizagAo do Sanado e referendo
popular para as leis mais importan-
LS.

Por sua vez. o procurador-geral
uhlics & membro da Camis-
sao Constitucional. Jose Paulo
Sepilveda Pertence. defende gue a
Constituicfo seja ahrangente para
abrigar a multiplicidade decorrente
rda evoluco politica e historica. Ela
deve. entretanto, fugir dos casuis-
mos, deixando espago para o gue,
atraves de lei ordinaria. =e manifes-
tem as necessidades da conjuntura
de cada epoca. Para ele, esse @ o

“segredo. o grande desafio da en-
genharia constitucional”

Entende hepuhudd que o tese
da Constituinte sintetica, 8 velha
mode. & otopicd. Ponderou que a
MNova Carta nfdo deve incorrer no
risco da Constiuinte de b que
oriunda de um regime sutoritario ¢
de ideal libertario, scabou por en-
fraguecer o Poder Executiva. a0
pode tornar 8 curto prazo inviavela
Constitulean’ . Pisfende W
Executivo forte. mas gue a so
ciedade tenha mecinismos dr' con-
trole organizados atraves de suas
entidades. do Poder Legislative e
Judiciario.

Esses mecanigmos democraticos
ndo devem ser so legais: mas tam-
bem politicos. Citow o Conselho
Monetario Nacional. cujos poderes
extremamente amplos nédo Lém.
hoje. condictes de ser oletivamente
controlados pelo Uongrosso.
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Cristuvam  Buargue. S ﬁrm! veda Pertence ¢ Marcelo Cerguatra anafisam os pontos que devem ser privifegiados na nova Constituicgo

O Brasil ji teve oito Consti-
tuigbes. Contudo. apenas trés
foram feitas por Censtituintes e
em nenhuma delas houve efetiva
participagio popular. Operarios,
estudantes, intelectuais. em-
presarios, homens e mulheres. nos
cidades ¢ nos campos. nuncs
foram chamados de fato a discutir
o Estado que desejam. F da
tradi¢io brasileira nao convocar
is correntes populares g parti-
cipar das Constitui¢des, embora a
Nova Repiblica tenha édgora
Frupnqtn diferente. pregando
-onstituinte Democratica, livre e
soberana, & partir de ampla dis-
cussdo com a sociedade.

A primeira  Constituinte
brasileira [bi convocada por Dom
Pedro | para consolidar os lagos

ue uninm Brasil s Portugal e seu
ﬂmm de convocagho datava de
&4 de maiode 1943, Posteriormen-
te. em 7 de setembro. [). Pedro
declarn a Independéncia e vai ins-
telar o Constitulnte (convocada
ainda quando o Brasil fazia parte
do Heino unido de Portugal e Al-
garves) ja com o Brasil =indepen-
dentes. =m 1924

Ha nota interessante nesse
processo de ruplura. A curicsi-

dade da rimaim Conatituinte
brasileira qﬁ la vai ser con-
= vocada com o Brasil Colonia e ser

instalada no Brasil «independen-
ten, O Ato Convocatdrio pers
manece O Mesmo. tomo mesmo &
convacante: 1. Pedro. depois
sdefensor Fﬂar]pe{un & Imperador
Constitucion Paisw,

A Constitvinte nega ao Im-
perador alguns poderes que ele
exigia! nomear livremente 03

¥

pgovernadores da Provineia: dis:
solver a° Assembléia independen-
temente de motivacio: ¢ aléem do
Poder Executivo. dispor. o [m-
ador. do Poder Moderador. O
mperador fechs a Constituinte,
prende alguns deputados, nomeia
uma Comissse de anavem a,
afinal, outorga a primeira Carta
Constitucional Brasileira.

Republica

A primeira Constituicio
Republicana foi convocada pelo
marechal Deadoro da Fonseea. no
proprio ato rmcimunmrm da
Hepiiblica. em |5 de novembro de
|88, Deodoro nomeou  uma
«Comizsio de Notaveis« parn
elaborar 0 seu anteprojeto.
teriormente, NOMEesU UmMa SeguUn-
da Comissin. F nesta Comissio

que particips Rui Barbosa, mais
na forma que no contewdo do
teslo.

A Constituvicio entra parcial-
mente em vigor por decreto do
EOVErno provisorio e val ser
modificada [pouco) posteriormen-
te pela primeira  Assembléin
Nacional Constituinte. Esta
Constituican adotou os principios
da Constituico norte-americana.

Republica Nova

A Constituicdo de [54] lcome
grande reforma de Arthur Ber-
nardes. em 1926) vai manter-se
ate a edic@o da Constitui¢io de
I%34, na era de ﬂttulm Yargas.
Embofa a primeiro decreto da
Revolucao de 1990 preveja o Con-
vocachn da Constituinte, ela s
vl serconvocada em 1931,

Vargas nomeia tambem uma
mCDmi‘!-;ﬂJ de Notaveiss para
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Participacao 'popular foi pouca

elaborar o seu anteprojeto. I'-‘Im
conhecida como a Comisséo
Itamarati. e seria presidida pm'
Afranio de Melo Franco. pai de
Afonsa Arinos, presidente de
Comissiio Provisoria de Estudos
Constitucionais a ser instalada no
proximo dia 2.

Trouxe coma novidade (nefas-
tal & presenca de constituintes
classistas. Com eleitd, por decreto
do Governo Provisorio coube ao
ministro do Trabalho organizar a
gleican de 20 represonlantes dos
trabalhadores ¢ igual n' ded;:a:

» troes. A Cnnslllumﬁﬂ preten
se dar-se um carater liberal e al-
umas conquistas democraticas
rim incorporadas ap seu Lexto,
entre olas o direito de organizacao.

Egide de Vargus

A Constitvicio de 4.

teve vida curta, O golpe do E‘:udu
Novo. em 937, 8 revogou, F es-
tabelecida. par decreta de Vargas,
uma Constituicio de indale facis-
ta, redigida por um tnico homen
Francisco Compos. Ficou co-
nhecida como a «Constituicéo
»Palacan,

0 Estado Novo veio abaixe em
[945 com a vitoria dos forcas
democriticas ¢ o derroca dos
alindos de Vargas no exterlor, o
nazi-facismo. Getdlio tents re-
compor’ suas aliancas ¢ convoca
a]en:ues geraiz, Por representacio

“da Ordem dos Advogados da
Brasil (OAB) e do PSD. o Tri-
bunal Superior Eleitoral. por
resolugdo, entende serem cons-
tituintes os poderes da simples
convocagdo. por Vargas. das
eleivies gorniz. Nesse entretempo.
cai o Governo Vargas e lhe subs-

titui José Linhares. presidente do
Tribunal que havia entendido
serem constituintes oz poderes da
CONVOCaCan.

José Linhares. atraves de duas
leis complementares, consolida a
convocacdo fla  Assembleia
Nacional Constituinte, em 2 de
outubro de 1%45. Essa Consti-
tuinte nan foi precedida de Comis-
sfo gue elabornsse anteprojeto.
usou & Carta de 1984 como texto
base. A Constituinte de 46 foi a
Unica gue ate hoje contou com
maior participacio pupula.r £mi-
bora seu trago sejas predominan-
temente conservador.

A Constituicho de 46 vai vi-
gorar até o golpe de | 964 ¢ nedicio
do Ato Institucional, posterior:
mente acrescido do n" |. Essa
Constituigio fol seado revogada
parceladamente e terminou sendo
substituida em 967 por uma nova
Constituicdo, promulgada por
Castello Branco, apds ser sub-
metida a referendo formal e rapido
do Congresso Macionai, ja prwh

camente . sem e enfra
quecido p-alogupegfrlﬁ'

[} Pris adota uma Constituicio
considerada de indole’reacionaria
& com algumas caracteristicas
facistas, Essa Constituicio durou
menos ainda que ade 34, A Junta
Militar edita uma ' Emenda
Constitucional em % e o Congres-
80 Bequer estova reunido. O Ato
Institucional n” & revogara
muitas das normas constitu-
cionais e assumia praticamente o
papel da Constituicdo. jaqueeras
verdadeira lei superior do

Comumnista,
bancada: ate o Partido da Represen-

s,

Jornal de Brasilia

O que representam

as antigas Cartas

A proxime Constituinte muarcard
oom toda certezs um novo perioda
histdrico do Brasil. Como as cartos

de putras epocas. &8 nova Const ituicao

definiré o perfil politico do Pais. Do’
imperio 4 1969. ano da aiual
Canstituicho, tivemos osmais dife-
renies conceitos pnlit como

o pthlvi:ﬂm o nacionalismo ¢ o

Império
A Constituicho  Imperial,
estabelecia o Reinado da Chsa de
Braganca. sua sucessin. &

organizacio dos negocios do Estado,
limitava os poderes do Legislativo e

ampliava a do Executivo e o do

Moderador ., foi orientada pela con-
cepeio portuguesa do mundo.

E tonsideradn uma Carta muito
l:ﬁ'n iﬁg. E !r.lula u#:h d[!i: Ler
I tom algumas RS
il se da maioridade, por exem J.
a estabilidade do Império.
estabilidade a4 custa de ter

todos o8 movimentos insurreicionais,

feito a guerra do Paragua

i e mantido

n eseravidan. 0 4" Heinedo foi mais

sibio, o Parlamentarismo  foi
curiosamente adotado sem jamais
haver autorizacio mnltllll:‘innll
nessesentido.

1891

Constituicio 'rnﬁu:mnudl i
razges  distintas idade
brasileirs: pmmwmn francks & a
presidencialismo norte-americann. E
uma Cunﬂ!tum moderna. Adotaos

norte-americana. 0
hsmn ¢ fortemente implan-

tado. Institus a diviséo de poderes, .,

com & harmonis entré o Executivo, o
Legisistivo e o Judicidrio. Adota
dlewoes gerais. 0 VoLo'para o maior de
21 anos (a mulher nfio vota), Admite
algumas liberdindes individuais e
poucas  sociais. Far &
nntigalimiﬁ‘ tnidn ﬂnﬁmm o
resgla no rasii na i Ln i E
declarado brasileiro. o

1934

O carater m-t!mnﬂll;l".n & uma d

AVARCDS MO cam; mmla: te a
organizagao Votam maiores
de I8 anas e as mulheres. Elege In-

. diretamente Getllio Vargas pars

mais 4 anos. E e dissalve.

Getulio Vnrgns impos a Cons-
pituicdo. Redigida por um 80
homem: Franciseo Campos, com a8
eolaboragio de Carlos Medeiros da
Silva (curinso ressaltlar queestesdois
juristas contribuiram para & redsgio
dos atos institucionais ¢ outros-atos
dos Governos pos-ii). Foi inspirada
na Constituigho polonesa, con-
sidernda facista. Tinha dois pontos
basicos: reforgam mais ainda os
poderes do Fxecutivo. permitindo a0
Presidente da Republica governar
atraves de decreto e fechar o Con-
gresso Nacional segundo sua von-
t aclo pessoal .

1946

A Constituicio e volada no pas-
guerri. K a que mais se aproxima
dos interesses nacionais, E ela-
borada por Assembléia Nacional
Constituinte. em que lodas as
correntes do pensamento brasileiro
estdo prosentes: desde o Partido
mm  signifieativa

tagfio Populer, que scolhia os se-

= mE e e

tores do integralismo nacional. =

E de indole liberal. Hepresenta
uma alisnea entre o latifindio ¢ &
UDN. Admite as liberdades, mas |

nio estabelece, desde logo. regras -,

que a assegurem. Por exemplo: &~

greve & livre, mas persiste a Jegis-

lagio do Estado Nove sobre a
matéria, Nio conseguiu superar al-
gumas idéias tradicionais sobre o
Estado. entre elas o Estado Pater- |
nalista.

1967
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s atos institucionais aboliram nd

pratica &8 Constituicio. Mas s
elaboreda em 07 & considerada enor-
me retrocessn. Contraliza o

mais pinda nas maos do B
'\au admite eleiches gernis. Hetira

go do ative # do
pdicirin. Modifica o funcio das
Forgas Armidas.

Nas Constituiches anteriores {fora.
a de 1147} a5 Forcas Armadas incums -
hia defender os Poderes da Cons--

tituicBo. A partie de 67, incumbe ds o

Forcas Armadas defender os Poderes ©
Constituidas, o que vale dizer que e -
um golpe de Estado constituir wmt
poder, cabe s Forgas Armadas man-_

ti-lo. Por assim dizer. legaliza ﬂ'..‘ ..-
o

|

ol pe.

Tanto o Congresso Nacional quun
o Poder Judicigrio foram atro-
hadw- pela violéncia dos atos inss
tituciopais, A Constituicio de 67 e o'~
Emenda de 69 nao tiveram "
legitimidade democratica, pois tanto
o Congressn que BProvou o texto de
7, quanto o que aceitou s Emenda de
iitt nio dispunham de liberdade para
SEOpOT.
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