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‘05 artigos publicados com 8ssingturas dos avtores ndo traduzem necessariamente a opinldo de Jornal. Sua publicacheobedece ag proposite de

estimular o debate dog ombiﬂ'nas brasiieiros ¢ rr;c:nﬁlalﬁ de re.ﬂetlr as diversas tendénclas do 7o Cof P
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| A,Comnmo Remendso .

. ALMINO AFFONSO

O Pais, na crise em que se encontra,
&um barco A deriva. A Inflag3o, alcan-
¢ando taxas sem precedentes, arrasa o
poder aquisitivo dos salarios e desnor-
teia as programacdes empresarials.
08 precos, em espiral, ¢onvertem-se
no tema sobre o qual. obsessivamente,
todos se véem na contingéneia de
falar. Multiplicam-se as dentincias de
escindalos, no plano fegeral e no es-
tadual. O pouco de credibilidade que o
governo retinha, a0 menos ao nivel das
classes altas, esfuma-se. E guase pal-
pavel uma inguietacdo generalizada.
E; 0 que & mals grave, ninguém confia
no amanhi. Acaso ainda alguém es-
pera que da cartola salam coelhos?

Nesse contexto, urge que a clda-
dania retome a capacidade decisdria e
possa, com o respaldo malis amiplo pos-
sivel, redefinir 0 poder politico como
expressio dos interesses sociais, Ou
seja: & necessarlo que o povo, livre-
mente, eleja uma Assembléla Na-
cional Constituinte capaz de ser, na
soberanta de suas decisbes, o estuirio
de todas as correntes de opinlio ¢ em
cuja Insténcia seja possivel flrmar-se
um novo pacto soclal. Mas, para evitar
equivocos ou confusbes propositals,
evoco o texto lapldar da “'Carta aos
Brasileiros': “*Costuma-se dizer que a

- Constituiclo & obra do poder. Sim, a
Constituicde & obra do poder consti-
tuinte. Mas 0 que se hi de acrescentar,
tmediatamente, é que o poder cons-
tituinte pertence ao povoe € ao povo
somente” r - '

Os arauwtos do regime autoritario,
¢om a extraordinarla capacidade que
tdm de amesquinhar o debate politico,

" apressamese adeclarar gue,“emboraa
questio da Constituinte tenha sido en-
carada por lideres oposlcionistas como
uma necessidade naclonal, 0 governo
considera esse Instrumento totalmente
dispensivel para se chegar A cons-
truclo de instlitui¢des  democraticas,
duradouras e flexivels, dotadas de
sabedoria necessaria para resistir as
turbuléncias dos tempos modernos’,
Essas palavras sentenclosas, ditas as-
sim com um jeito de muita sabenca,
$80 nem mais nem menos do que deo sr,
Abi Ackel, llustre ministro da Justica,
A zombaria € evidente: tudo.quanto
precisamos 540 remendos, agui ¢ ali,
no ordenamento juridico... Em lugar
de uma Constituinte, livre e soberana,
nasclda da vontade popular, o sr.
Ibralm Abi Ackel, travestido de re-
mendio, J4 esta cosendo a alternativa.

O senador José Sarnej, presidente
do PDS, procurando enfeltar a astacla,
lembra que “‘o Congresso tem poderes
constituintes e pode fazer as reformas
necessirias’’. Niome vouenredar em
questdes conceituals. Contudo, vale a
pena recordar gue o poder que forja
uma constituicao & o “poder constituin-
te’, qualificado por uns como ‘“‘ort-

ginario” e, por outros. como “ge-.

nufno”. Ou seja, aquele poder gue
- emana do povo como fonte direta. O
poder que 0s parlamentares tém de
emendar a Constituicio, reformando-a
parcialmente, & chamado.de “poder

chelra a uma formulagio socloldgica,
desprovida de implica¢des politicas
-concretas. Nada mais false. Vale a
pena lembrar que Perdn, quando retor-
nou & Argentina depols de um longo
exilio, reagrupou o.pals em torno de
um pacto formalizado, quero dizer por
escrito, no qual os varios setores ga
sociedade se viram identificados-nas
medidas econdmicas e socials com-
prometidas, Como, entre nos, alcan-
¢ar esse objetivo, sendo mediante um
amplo debate nacional, realmente
Mvre, que desigue .numa represen-
tacio autdntica na Assembléia Cons-
titutnte? “e )

O remendio, que o regime autori-
tarto estd anunciando, & inaceitavel.
Menos alnda pode-se tolerar a trans-
tormacio do'atual Congresso em As-
sembléla Constituinte. Isto seria um
engodo. A Assembléla Constituinte
supde, com muita clareza, uma satda

sem traumas para a crise braslleira.
Por isto mesmo, ela hé de ser livre e
soberana em suas declsdes. Ou seja,
ela hi de ser precedida peia liberdade
de organizacao, clvil e partidarla, sem
discriminacdes ideolbglcas, pela su-
pressic dos mecanismos repressivos,
legals ou de fato; pelo Hvre acesso aos
meifos de comunicacdo de massa. 86

assim se criardo as condicdes para que
as Aguas, agora em rebolo, cavem o
seu proprio leito. Na verdade, parece
que a voz do padre Sleyés volta a re-
bear, como em 1789: o Tercelro Estado,
que era tudo e até ento na pratica con-

- tlnuava sendo nada, queria “tornar-se
. 'algu;na colsa™.... .

\-

Almino Alvares Affonso ¢ advogado, ex-deputado
tfederal, ex-ministro do Trabalho e da Previdéncla
Social. ex-professor da Universidade Catdlica do
Chile ¢ atuou junto & Organizagio Internactonal do
Trabalhe torgantsmo vinculade 3 ONU).

- eonstitilnté c¢onstituide’” ou, como o
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quer Pontes de Miranda, de ’:‘poder
constituinte de segundo grau”. Para

evitar confusdes, valendo-me da de- '

nominacio propoesta pelo prof. Nélson
Sampalio, prefiro chamé-lo de “poder
reformador”. Assim sendo, o “‘poder

‘constituinte” repousa né povo. enguan-

to que o “‘poder refornmiador’ é uma
das prerrogativas.dos congressistas,
nos limites i(mpostos pela prépria Cons-
tituichio, RS

Ora, o gue as:idposiches reclamam
com urgéncia é que o povo seja cha-
mado a eleger 08 seus representantes
para que, especlficamente, volem uma,
Constitulcdo. Isto significa dizer que o

- povo (através da delegacdo de todos os

setores socials) frd plasmar um nove
ordenamento institucional e, portan-
to, as regras para a geracio do poder
polftico. Mas, ao fazé-lo, eslara cris-
talizando em pormas juridicas, com
absoluta lberdade, um pensamento
politico e social dominante no Pals.
Como é que uma obra dessa magnitude
pode ser confundida com remendos &
Constitulcio? Nao bastassem 08 se-
nadores bidnlcos para o abastardarem.
que legitimidade tem o atual Congres-
so para assumir essa tarefa? O minis-
iro Abt Ackel, aceltando as fungdes de
remenddo, buseard apenas COSer .0
tecido esgarcado. Mas,. porventura,
ternos a0 menos um tecido que valha o
nome de Constituicao?

E bom ter presente que o .golpe de
Estado de 1964, a rigor, fez em pedagos
a Constituicio de 1946, embora a man-
tivesse como fachada do reglme que se
erigla. Porém, derrocada a ordem
copstitulda, em algum momento en-
tregaram ao “poder constituinte
originario” o encargo (gue lhe & pro-

* prio) de reordenar as instituicoes

politicas? E sabldo que ndo. Como fol
engendrada a Constituicho de 1967?
Precisamente pela chancela de um
simulacro de Congresse Naclonal,
composto pelos parlamentares gue nio
foram cassados até entéo, sem poderes
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y
constituiniés que o povo thes tIvesse ™
outorgado. N#o bastasse iss0, em
dezembro_de 1968, o Ato Institucional -
n.° $ anulou-a por inteiro e consolidou,
sem disfarces, o regime do arbitrio.
E, como se ainda fosse pouco, essa
Constituicdo (marcada pela liegltl-
midade congénita) foi talhida e re-
talhada pela emenda constituclonal n.*
1, de 1969, no bojo de um novo golpe de
Estado Jderado pelos ministros da
Marinha, do Exército ¢ da Aeroniu-
tica. Come héa' de querer o sr. Abi
Ackel, por cima de tudo isto. fazer
nove remendso?

0 jogo do regime autoritarto esti
claro: recorta aqui, alinhava ali, cose
acola; mas a roupagem éamesma. Eo
Pals ansela, o Pals quer, o Pals exige
a sua propria reorganizacio politica,
Para enfrentar o5 graves problemas
naclonals, no plano econdmico e no
plano social, & necessirio que as
medidas administrativas contem com
um amplo apoto-do povo, Fala-se mutte
em novo pacto soclal e isto, as vezes,



