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" NEWTON RODRIGUES

aspiragdo por uma Constituin-
te, te em tantos momen-
tos da vida brasileira, cresce
outra vez, agora. Apos 20 anos de
autoritdrio e militar, cuja
n¢do vem demorando anos, sem
ue se consume de todo, ha necessi-
de m% de m;uihﬁi reordenamento
insti! que te ao Pais
orientar-se democraticamente e exij
:octnﬁs, situd-lo ¢ “’l‘éﬁd
para -lo na soci e,
retirando-o dos socavdes de interes-
ses is em que se encontra, a fim
de timar um pacto nacional
através do voto, forma insubstituivel
de designar delegados-constituintes,
A urgéncia de um ato convocatério,
quase univ te reconhecida,
tornou-se, até, ponto basico dos
COmpromissos g:s Tancredo Neves
que assegurou ignar, assim que
assumir a Presidéncia da Republica,
comissdo redatora de um anteprojeto
de Lei Basica e enviar ao Congresso
mensagem p«zondo que as
gerais, marcadas para lm,m
também carater constituinte. Nem
mesmo essa decisdo bastara, no
entanto, para remover algumas difi-
culdades basicas, pois a problemati-
ca da questdo é complexa e sujeita a
pressdes e contrapressdes nas quais,
ndo raro, o tema constituinte mal
disfarga, ou nem isso, interesses
imediatistas, aspiracdes eleitorais e,
mesmo, sim desejo de marcag
pontos na da popularidade. O
es?ﬂu:; imento de uma hierarquia de
va pode desviar, como ja amea-
fazer, o senso de objetividade que
S:weondmiromunto.
A feitura da nova Lei Bésica, apta
a substituir, com eficaci itica e

tornada- a Constituigao de 1946, sera
tentativa inédita. Jamais reuniu-se
qualquer Assembléia =Constituinte
sem ser em decorréncia da quebra,
mais ou menos violenta, de algun;
regime ou sistema politico. Nem
preciso buscar exemplos do Exteri-
or; basta a prata da casa: as
Constituintes de 1823, 1890, 1933 e 1946
nasceram de processos de ruptura de
que resultaram, mpect@vamentm
quebra da sujei¢do colonial, a der'ru-
bada da monarquia, o fim da Repu-
blica Velha e a deposigéo da ditadura
estadonovista de Vargas. Nada seme-
lhante, portanto, ao que se passa
agora, guando a i ¢do de um
governo civil, apés anos de milita-
rismo e autoritarismo, encontrara
completo mecanismo institucional
em funcionamento, incluindo uma
Carta constitucional.

Essa enorme diferenca, como ndo
deixar de ser, estabelece

das condicionantes. De inicio, ha
a questio da data em que deveria
eleger-se a almejada mbléia.

Apesar dos argumentos alinhavados
em contrario, salta a vista que o ano
deve ser mesmo 1986, porque o
funcionamento ralelo de uma
Constituinte e de um Congresso
Nacional criaria perigosa rota de
colisdo. Além disso, ou teriamos que
aceitar a duplicidade de mandatos
(senadores e deputados também elei-
tos constituintes) ou admitir que os
atuais istas se mamd upla;; I:O
caso inelegiveis, hipétese nte
absurda porque nem tem o Pais
tamanha abundancia de quadros, que
se initima““m'mt_a:qm
é vo — 0s congressistas que
terdo de a ar a convocatéria
indicamt ia ao haraquiri poli-
tico.
Mais importante, ainda, é compre-
ender que, sem uma reforma de
fundo na atual lei eleitoral, a Consti-
tuinte, embora possa produzir algo
melhor do que ai estd, serd um
simulacro de assembléia democrati-
ca e, como tal, consolidard, certa-
mente, um pacto conservadorista e
nada popular. Entre outros aspectos,
sem o voto igual — isto é, sem que o
de sufragios, necessé

ibes mais atrasadas,
ca, ica e demografica-
mente. Para fixar um simples exem-
plo, lembre-se %ue Séo Paulo deveria
ter o dobro de delegados na Camara
dos Deputados, enquanto algumas
unidades componentes estio com o
dobro e até o triplo da ntagdo
ue lhes deveria caber. Ao contrario

reivindica¢do regionalista, o re-

corrigir a falsificagdo da representa-
tividade, agravada pelo bloqueio aos
Estados em que se encontra o maior
e mais evoluido contingente de traba-
lhadores, quase toda a forga indus-
trial e a la mais culta da
sociedae. muitos e muitos outros
pontos da lei eleitoral a exigirem
corre¢do anterior a qualquer novo
pleito, mas a simples equalizacdo do

quociente (admi

T

clamo de voto igual destina-se a ||

casos, certas compensagdes) teria
e'fefato altamente dindmico e progres-
sista.

A reforma da legislagdo partidaria
também ndo pode r. O mono-
polio dos grandes partidos, facilitado
por uma série de dispositivos anteri-
ores aos ultimos golpes militares, e
agravados pelos governos implanta-
dos por eles, deu no que ai esta, alias
com a cumplicidade indisfarcada de
dirigentes oposicionistas e grandes
organizagdes oposicionistas, anterio-
res e posteriores a 1964. De que
adianta falar em Federa¢do se, no
pn‘?rio amago do sistema politico,
esta inserido o unitarismo mais
retrégrado? O que valem palavras,
se, sob o manto da obrigatoriedade
de partidos de &mbito nacional,
sufocam-se as expressdes locais, ga-
rante-se a ditadura das cuapulas (a
obrigatoriedade do voto, nas ‘‘ques-
toes fechadas” é apenas um dos
aspectos disso) e, de fato, submete-se
a opinido publica 4s maquinas eria-
das de cima para baixo e eternizadas
pelos processos de cooptagdo? Da
mesma forma ¢é urgente abolir a
proibicdo de registro de qualquer
partido ou agrupamento, motivos
de discriminagdo ideoldgica, pois
isso, além de violentar os principios
elementares de democracia politica,
acarreta a desfiguragéo dos partidos,
transformados em frentes incaracte-
risticas.

Vé-se, pois, que a convocagdo de
uma Constituinte, em lugar de ser
palavra de ordem de execugdo ime-
diata, permanece, enquanto se vise a
maiores conquistas democraticas,
objetivo que exige condi¢bes prepa-
ratérias de éxito e conquistas que,
essas sim, devem iniciar-se logo apds

a posse do préxuno idente da
Reptiblica. e

Um dos vicios nacionais é trans-
formar remédios em panacéias e
meios em fins. Se a luta pela

@t‘i;uint? servir de —
ma va pretexto para
que sejam adiadas solugdes pelas
quais nido devemos, nem podemos,
mais esperar sem riscos de retroces-
S0.

Néo ha porque transferir, dias
distantes, a reforma eleitoral, a
federalizagdo da Federagéo (incluida
nisso nova discriminacdo das rendas
tributarias), a reducéo da competén-
cia avassaladora do Poder Executivo
(inclusive por decretos-leis e decurso
de prazo), e sua excessiva margem
de decretagdo de atos supostamente
destinados a preservar ou restabele-
cer a ordem publica e a paz social,
Tampouco devem permanecer into-
cados os arts. 87 e 89, que resumem
toda a arbitrariedade do sistema em
vigor, ao conferirem a um Conselho
de Seguranga, nomeado pelo chefe de
Estado, poderes para “‘estabelecer os
objetivos nacionais permanentes e as
Jbases para a politica nacional”, ’

Néo tendo havido a queda do
regime, mas apenas sua liberaliza- .
¢do, ha reformas constitucionais
imediatas a implantar, para que se
consolide o processo democratico,
ainda incipientissimo. Em vez de
alicerce, a Constituicdo a ser votada
por uma futura Assembléia Consti-
tuinte deve ser o fecho da abébada.
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