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VIO DE ALMEIDA SALLES &m ‘3 nesse
Rugrrtar dia Sweursal de Brosili péndulo enlre fortalecer ora o Execu-
tivo, ora o Legislative, e ndo se toma
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Brossurd: “As da logoslavin e India refletem tendéncin do apés goerea™

Lafer: “A grande yantngem ¢ o Constituicio concisn™

Conceitos mudam de acordo com as ideologias |
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FABIO KONDER COMPARATO

Expacial paro o Folha

A nfu moderna de Constituigdo é
fruto de ideclogia liberal do século 18

tabeleceu & ragio enfre
Fttado e sociedade eivil, entre indi-
vidue e cidadio, economia e politica,
Wﬂt'm da nucd; a:%:‘:méu—
ca de tituigdo (politdin), como
conjunto de instiluigbes fundamen-
Lais da sociedade, ndo 50 as atinentes
a0 governo, mas também as referen-
les & propriedade, & familia, 4
religifio e aos estamentos sociais, O
conceito nove, posio em circulagdo no
século 18, 0 conjunto das
ims Lidu m.l de um pafs
Imr uﬂ:wmmtom :I“'

num normativo
sistemdtico (Constiluigdo em sentido
dormal). No.curso do presente século,

Tﬂl poderes esla
tais, também algumas instituipdes da
chamada mchgg civil. Desde 1934,
gﬂmmpm, as Constituigdes brasi-

incluem capitulos sobre a

familia, a educagdo, a cultura e &
ordem econdmica e social,

A primeira e mais conhecida elas-
sificaclio das Constitui modernas
dﬁ d:i‘ mﬂmp}m ndo &surj-

: NS EXem apontdveis
s as Constituigies
britinica e a neo-zelandesa. A quali-
ficagdo ndo parece adaplada ao
conteddn. Os autores reconhecem,
undnimemente, que algumas Jeis
emanadas do Parlamenio britdnico
— portanto, direilo escritc — com-

a Constituigdo, como o “Bill of

fs" de 16889; o “Act of Seffle-
ment” de 17, regulando a sucessdo
& Coroa; os “Parliament Acts™ de
1211 & 1949, reduzindo da
Lordes;

o multo
conhecidn ¢ entre Constity Figi-
das e flexiveis. Protdtipo das primei-

ras & a Constiluigdo ameéricana, que
&6 pode ser emendada maioria
qualificads (dois tergos) em gmbas
as Casas do Congresso, com ralifica-
glo de trés qua mmmmdnsﬁ
compdem s Federacdo. Modelo
Constituipdes flexivels ¢ a britdnica,
exalamente por sér “‘nio escrita’’.
Mas, ainda ai, a distingie nfo pode
ser mﬁfeﬂﬂ pé da letra. Reconhe-
ce-5p kL a8 Dormas
regulam nos Estados Unidos o fuac
onamento do gabinete presidencial ou
os partidos politicos sdo0 de nalureza
constitucional; nio 4im,
inseridas na Constiluicdo, m Ser
alteradas pelo Copngresso mediante
lel erdindria. Por oulro lade, ¢
inimagindvel Iqqe o Farlamento bri-
tinico volte [Tei wvilida e efetiva,
abolindo o habeas-corpus ou a auto-
nomia municipal.

ﬁ'mmcg::ﬂmm?m m&

o, ™

tre Consiiluicdes origindrias e ﬂ
vadis, conforme & forga do seu
cargter inovador. Grandemente ino-
vadora foi, sem didvida, a Constifui-
g0 americana de 1787, eriando o

presidencialismo ¢ o federalismo,

Inovadoras foram, tambeém, as Cons-
titwiches mexicana de 1917 e alem§
de 1019, estabeleceéndo os direitos
suptlh,hmqmnifrqnmdnm
criande um sistema mmmdngu;'m
no, parlamentar e presidencial, e
separando, rigidamente, o dominio
da lei e o da ordenagio (“erdonnan:

S R e g

im de 184, com a instituicdo do
moderador, Todas as s
imilaram-se & copiar s es-

trangeiros, com varigcdes meramer.

o ﬂr:l.li ) 20 deu outro Hpﬁl
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FARIO HOMDEN COMPARATO 4 juiin proleses da
Friuldods de Direlta do USF » indegronie da Comibg
Inntign e Fag de 5o Poulo

Presidencialismo e parlamentarismo, ‘tema candente

MANOEL GONGALVES
FERREIRA FILHD
Enpaciol pare o Falhe :
A 4 o presidencialismo
_versus parlamentarismo certamente
serd, numa Assembléia Constituinte
que se reunir no Brasil um dos
temas politicos mais candentes. Com

efeifo, o presidencialismo brasileiro’

costuma ser aponthdo como um dos
imnﬂnmmm mrm do autorits

0 (i sempre es presente na
nossa vida republicana. Isto, sem
dilvida, provém menos do presiden-

ciglismo em si mesmo do que da sua-
gAianca. O gabinete ao se constifuir em

versdo naclonal, ¢ até latino-ameri-
cana. Nesta versiio, ele &, comp o diz,
com fodias s letras, Campos Balles
‘o governo pessoal constitucional-
menie arganizade”’, E nisto fica bem

clara a sua indole personalista, para

ndo dizer caudilbesca,

A alternativa cldssica ¢ o parls
mentarismo, Neste, ao contrdrio do
que ocorre no presidenclalisme, o
governo propriamente dito nio tem

prazo certo de permanéncia no po-
der. O gabirete, isto é, o primeiro-

que ¢ compdem, eXerceém o
enguanto contarém com o
da maioria pariamentar. Com
nga desta, como se usa direr,
, governa engquanip bem servir,
@ j do corpo legistativo, gque lhe
& atuagdo, podendo extin-
ir-lhe as fun¢des pela depcgacdo
da confisoga, ou frontalmente pela
manifesta¢do da desconfiangn,

A chave do parlamentarismo esLs,
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tado, lem de obler a confianga da
maioria parlamentar, especificamen-
te da majoria da cdmara popular, a
Ejdrﬂm qf:du mﬂu:m. E ;!:m o
r nega esla
conflanga, que pode ser pedida, por
exemplo, & propdsifo de um projeto
de Jei ou medida considerada essen-
cial para a politica do governo, ou

itumh 4 Cimara vola uma mogio
desconfianga, por discordar dos

“ministro que o encabega e os mi- rumos governamentais
_"’-“"E’I

Na dindmica politica, o parlamen-
tarismo ¢ extremamente sensivel ao
quadro partidirio, so mimero e 4
coesdo interna dos partitfos. A multi-
plicagdio dos partidos costurna preju-
dicar o funcionamento do parlamen-
tarismo. Por wm lado, pessa sifus-
¢do, o gabinete sempre tem de se
apoiar numa coalisfo, numa maioria
compdsita. E isto faz perder de vista
0 programa eom que cads partide
postuiow a vildria eleitoral. Por
oulro, as coglizbes sio instdveis, de
mode gue, nde podende contar com
maioria sdlida e disciplinada, os
gabinetes duram pouco. E durando
pouco mdo lém condipdes para en-
frentar os grandes problemaas,

Exemplo tipico deste parlamenta-
rismo com multiplicidade partiddria

& fornecido pela [talia, atualmenfe.

{)s gabinefes costurnam ser instéveis,

o que ndo facilita o bom andaménta
dos pegdcios piblices, porque, ndo
tendo um partide isolado maioria
suficiente para constituir o gabinete,
e s oo, i
agregado que se com facili-
dade. Ora, em razio das grandes
opgdes politicas, ora em decorréncii
da ambigdo de seus lideres,

No Brasil, com o quadro partidirio
Qque (emos e, o Que pior, com &
tradigio de indisciplina partiddria, é
um parlamentarismo ingtdvel & itali-
ana que poderemos ter, s¢ adolarmos
o modelo parlamentarisia puro.. Isio
ndo quer dizer gue devamos conser-
var o presidencialismo com seus
notdrios defsitoes. Parece, todavia,
melhor gue a inspira¢do ndo seja um
parlamentarismo “pure” e sim wm
sistema misto de presidencialismoe
parlamentarisme, como o que consa-
graa Conslituicdo francesa em vigor,

Mansel Gompolres Farraira Filhe & probessnt Sl
e Dirwiin Comtitusionm! da Foculiode de Diveitn de
UEF = mn-vion germsrmoskic de 380 Paulo,

Transi¢@o nem sempre é linear e sem contradicoes

JOSE AFONSO DA SILVA
Expeciod paro o Folha

mais de anos, A Lel n® 3, de
4.5. M, oefininds & ostrutura consti-
fucional transitdria, fol sey marco

vimento das Forgas Armadas inciuia
come um de seus fundamen-
fais (ponto A.2.a) a convocagdo, no
wﬂrdnnm,dem&m-

Nacional Constituinte, eleita
por sufrdgio universal, direto e secre-
to, o qUe se cumpriu 4 35.4.75. Mais
um ano (25.4.76), a Constitulgio, dela
decorrente, enireva em vigor. wm

idede entre o
. o (militar) ¢ o5
partidos O | f’h!:!'}hdu
processo, meire — orma
de Acardo tucional™ de abril de
1875 — possibiliioy o funcionamento
da, Constituinte, definindo que a
Constiluigdo a ser elaborada teria
vigéneia transitdria (irdés a cinco
anos), depois seria eleits nova As-
sembléia que, mediante revisdo,
formaris & definitiva. O segundo —
“Plataforma de Acordo Chnstitucio-

va, revogando ¢ acordo iar,
MM.MMHWD
SUrgiu como wm e

; isso entre as vil-
rias forgas ticas que infervieram
ma sua feifura, como assinalam
Gromes

, Diferete i ¢ processo constituin-

u & Constituicio -
ng‘;_m 1978, Foi ﬁ"lﬁﬂﬂfgg, em
rado, conduzidn, ai ndo houve
revolugdo, mas e o ente do re-
gime vinculado a uma {Fran-
col, morreu em povembro de
1975, es5¢ momento
como seu infcio. Carlos Arias, presi-
dente do governo, teve conscidneia do
processo de mudancss, mas foi
Adolfo Sudrez, presidente do governo
desde julho de 1876, quem o conduziu
com maestria. Inicia-o proponde vi-
rias reformas. Promove didlego
aberto com dirigentes de partidos e
de sindicatos, fteoricamente i L

Promete acelerar o processo > las

crdtico, Toma
sentido, fazendo
onais Que criam

pro nesse
refl

e
, 80
(15.18.78).
0 dxito desse

erendo foi
retumbante. Sey mmuw permitiu
sufrdgio

CONVOCAr &85 por
universal e estimulou &5 oposigdes &
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