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Pronto o esboco de
reforma institucional

BRASILIA
AGENCIA ESTADO

O ministro da Justiga, Fernando
Lyra, levard ao presidenie José Sar-
ney, nos prorimos dias, uma espécie
de roteiro de limpeza instituctonal.
Relactonard todo o chamado lixo
autoritdrio politico ainda consianie
da Constituicdo e das principais
lets, para ser removido o mais breve
possivel através de emendas, proje-
tos de alteragdo ou projetos de gim-
pleg supressdo. Sua gssessoria tra-
baiha no tema, hé algumas sema-
nas, estando pronto um esbogo do
que fuzer.

As emergéncias consttfucionais
e o estado de emergéncia vém em
primeiro lugar. Lyra sugerird q re-
vogagdo dos artigos 155, 158 e 158 da
Constiluicfio, permanecendo, no ca-
pitulo V, apenas o texio dos artigos
156 e 157, que cuidam do estado de
sftio. Ndo hd 0 que emendar ou o que
preservar nos arligos referentes 43
emergéncias (155) e a0 estado de
emergénoela (158 e 150), j& que essas
figuras se baseiam na exce¢do. Vie-
ram para a Constitui¢do quando se
tratou da revogac¢do do Ato Imsiilu-
cional ne 5, que era pior, tendo sido
{ apresentadas pelo governo Ernegto
Geisel ao Congresso como allernatt-
va. Era aceitd-las ou permanecer
| com o AI-5. Acresce que, nagquele mo-
mento, maforitdria sobre o enido
MDB, g Arena dispunha da maioria
absoluta dos membros da Camara e
do Senado, qgudrum definido na épo-
ca para mudancas constitucionais.

As emergéncias autorizam o pre-
sidente da Repdblica a suspender
parte dos direiios ¢ das garantias
individuais em locats e regiGes espe-
cificas do Pafs, apenas dando cién-
cia ao Congresso daguilo que fez,
bem como das razbes que o determi-
| naram. Mas sem pedir licenca. Fez,
estd feilo, sem gue haja recurso ao
Judicigrio, podendo a iniciative du-
rar 60 dias, prorrogdveis por maig
80. Na opinifio de Fernando Lyra,
trata-se de excegdo mesmo, sem ii-
rar nem por. E evidente que o gover-
no da Nova Repidlica jamals ulili-
zard as emergénclas, mas sua sim-
1 ples presenga em nossa lel mator ge-
ra constrangimentos e mol-enten-
didos.

O estado de emergéncia é plor
para o minisiro da Justica porque
permite as mesmas suspensdes dos
direiloz ¢ das garantias individuais
por prazo maior (90 mais 80 dias) ¢
estabelece que, durante a sua vigén-
cta, a3 imunidades de depuiados fe-
derais e de senadores esturdo sus-
pensas. Ndo hé por que delzar gue
permanegam essas aberracbes
quando, nos artigos 156 e 157, estdo
definidas as formas democrdticas
de defesa do Estado e da democra-
cta: elas se caracterizam no estado
de sttio, no qual o presidernie da Re-
piblica suspende as prerrogativas
da pessoa humana e dd oulras pro-
vidéncilas excepeionais, mas apenas
se aulorizado pelo Congresso. Essa
a grande diferenca: um governo nlo
ousaria apelar parc hipdlese o
drdstica se ndo houpressem mobivos
reais para tanto e, 3¢ esges motivos
exisiissem, o Congresso nlio se nega-
ri‘a: aceitd-los ¢ votcmo estado de
8

A ldeta ndo é atrapetara Assem-
biélg Naclonal Constiluinie, muito
menos a de aniecipar-se a ela ou,
1 sequer, de promover agora allera-
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¢Oes que mats tarde poderdo ser re-
vistas. Trafa-se, exclusivamenie, de
enzugar a Constituicdo nagquilo que
ela € indcua ou arbitrdric, em dispo-
sitivog polilicos que, conforme o con-
senso geral, ndo deveriam existir. A
ordem politica, isto &, a defini¢cdo
das estruturas juridicas do Pails, fi-
card para ser revisia ¢ repassada
pelos constituinles. A eles caberdo
decisbes maiores, como optar entre
presidencialismo e parlamentaris-
mo ou estabelecer os limites dos po-
deres do Executivo, do Legislativo e
do Judicidrio. 86 na oportunidade
as prerrogaetivas do Congresso e 08
predicamentos da magistratura de-
verdo sofrer amplo exame. Até mes-
mo o ariigo 154, que admile a sus-
pensdo de direitog politicos e a con-
segiiente cassacdo de mandato,
guando se tratar de deputado ou se-
nador, por processo aberto pelo pro-
curador-gera! da Repiblica e apre-
gieadg pelo Supremo Tribunal Fe-
réL

Nag leis, hé um elenco razodvel

em exame pelos assessares de Fer-
nando Lyra. A comegar pela Lei de
Imprensa, cuja revisdo serd propos-
ta ainda este ano. O ministro solici-
tou sugestdes ¢ respeito de diversas
eniidades e pessoas, e elas jd come-
¢aram ¢ chegar ao seu gabinete,
Muitos recomendam a supressdo do
texrto, defendendo a ineristéncia de
uma let especial para uma 86 cate-
goria. Se regpondem peranie o Codi-
go Penal oz médicos que praticam
erros ¢ crimes no exercicio da pro-
fissBo, assim como 03 engenheiros,
0s padeiros e 08 jogadores de fule-
bol, por que apenas os jornalistas
seriam submetidos a esse evidenie
consirangimento? Lyra, no entanto,
rebate com alguns argumentos. ¢ de
nossa tradi¢do institucional a exis-
téncia de leis de imprensa no Direito
brasileiro. Para acabar cont elas, se-
ria preciso reformar o Cédigo Peaal,
tarefa tmpossivel na atual quadra, a
demandar alguns anos. Acresce gite
a imprensa necessita de uma lei, nfio
uma lel espiiria e defensora da cen-
sura, como a vigente, mas uma lei de
protegdo & liberdade de informar. O
enfoque que ele dd € diferente, dei-
rando entrever gue levard go presi-
denie a sugestdo pare ampla mexi-
da no texto atual. O Congresso deci-
dird, como decidird, também, sobre
alteragdes na Let de Seguranca Ng-
cional. Ela foi bastanie abrandada
no final de 1983, pelo governo Jodo
Figueiredo, mas restam em geu bojo
principios autoritdrios.

Também serd proposta a revo-
gaglio do Decreto-Lei m 1,077, que
autoriza a Policia Federal a censu-
rar os originais de livros e publice-
¢les editadas no Pails, sob a alega-
¢fo de estar zelando pela moral e
pelog bons costumes.

Em suma, ¢ mesmo com a previ-
sdo de pouca presenga pariamentar
no paldeio do Congresso, este semes-
tre, por conta das eleigbes para a
prefeitura das capitais, o governo
parece disposto a preencher espacos
politicos. O pregidente José Sarney
deu sinal verde ao ministro para ter-

-‘minar e encaminhar suas proposi-

¢les, que, se aceitas no Paldcio do
Planallo, seguirdo para o Legislali-
vo sob a forma de mensagens. Con-
Jorme Fernando Lyra lem repétido,
a esiralégia serfvird para dar ao

Erecutive o tempo necessdrio & re- j

cuperagdo econdmica e ﬁnancaféaé
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