Legislativo brasileiro € lento e ineficaz
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O Poder Constituinte Origindrio é a
vontade politica de um 0 em
“constituir’”’ um Estado rano.
como acontece na yida de comunida-
des menores: os cidadios, porque
tém a vontade politica de ‘‘consti-
tuir’’ uma associagdo de bairro
mobilizam-se, discutem e retinem-se;
dessa reunido ndo nascerd uma
escola de samba ou um clube de
futebol, mas, sim o organismo comu-
nitdrio que foi alvo da mobilizagdo de
vontades.

Quando é convocada uma Assem-
bléia Nacional Constituinte busca-se
a liberagdo desse Poder Constituinte
Origindrio da agdo, da cidada-
nia; equivale dizer que se convoca 08
cidaddos a repensarem por inteiro o
seu Palis, as instituigoes, o regime, a
estrutura.

Hoje o Brasil envplve-se num
debate pré-Constituinte, em dias que
anteced%m o0 ato convocatdrio, o qual
é de importincia bdsica por ser o
tinico limite da futura Assembléia e
determinar-lhe as caracteristicas e a
constituicdo. A convocacdo deve ser
forte, para mobilizar a populacdo e
despertar o seu Poder Constituinte
Origindrio. Disto dependerd ser a

Asgambléia mais ou menos represen-
‘tativa,
Uma das formas, preferida

pelas
forcas politicas e contestada por

E alguns movimentos sociais importan-

tes — como a Ordem dos Advogados
do Brasil e parte da drea sindical —,
é amde que a ConsWﬁc&da
exatamente com o acio-
nal a ser eleito em 15 de novembro de
1986. O corpo congressual seria o
mesmo corpo constituinte, embora,
neste caso reunido em assembléia
tnica que igualaria senadores e
deputados.

Além de outros inconvenientes res-
tritivos da representatividade, envol-
vendo o ‘‘constituir’’ em causa
pria dos membros de um dos
ete, essa forma de chegar a Consti-
tuinte obstruir o debate ne-
cessdrio sobre um to: como
deverd ser o Poder ativo na
futura Constituicdo — unicameral ou
bicameral?

Os defensores do atual sistema de
duas Casas tém sélidos argumentos
tedricos federalistas. O bicameralis-
mo retrata corretamente a organiza-
¢do federada do Estado nacional. Isto
é: o Senado representa os Estados-
membros da Federagdo; a Cimara
dos Deputados representa o povo.

Outros pafses organizados na forma
federada também possuem duas ca-
sas tivas.

A onalidade do Poder Legisla-
tivo bicameral, %ﬁa, é sem%
complexa, Emco , ndo ajusta
4s necessi Legiug:i‘ da vida atual. O
nosso vo, em especial, é

dérmico. Seu de deci-
sdo é tdo lento que perde a eficdcia
na maioria das vezes; estamos apre-
ciando a de ou ndo de emis-
sbes de feitas em 1983...
Ocorre também que projeto ing-
1110 de ::m das Casas, tr:jn;jra o ao
ongo alguns anos, v. outra, é
emendado e volta 4 Cd8a de origem
para ratificar a primeira decisdo ou
amg:; jaé e ve;ifs’ca-sejﬂgie
am foram supera prejuai-
cadas, criando um impasse legislati-
vo.
se argumenta em favor de

Quando
um Legislativo mais &4gil é preciso

dizer que isso ndo representa um -

maior niimero de leis. E outro
equivoco brasileiro; temos excesso
de leis, e um excesso muito maior de
projetos, cada deputado ou senador
produzindo-os as e chocando-
-0s com um vinculo de paternalidade
muito curioso. Em alguns legislativos
do mundo organizado e democritico,

jeto s6 pode ser proposto por
ﬁuncadn partiddria, por blgc]z parla-
mentar ou um certo nimero de
deputados. Esta reflexdes sobre o
funcionamento interno do Legislativo
sdo necessdrias seja ele, no futuro,
unicameral ou bicameral: prazos
determinados de tramitagao, dgmég
dicando depois os projetos; condig
minimas para ser proposto um proje~
to de lei; e aumento da participagcdo
do Legislativo nas decisdes nacio-
nais, na aprovacdo dos planos, na
fiscalizagcdo da administracdo, des-
mistificando esta tendéncia a parir
incontrolavelmente leis.

Mas, a discussdo fundamental so-
bre a necessidade de um Legislativo
bicameral ou unicameral seré preju-
dicada de 0, se for convocada
uma Constituinte na exata composi-
¢do do Congresso atual, eleitoralmen-
te organizados os representantes em
senadores ou deputados. O que vai
representar um grave prejuizo a
‘L itimidade e soberania da Assem-

ia.
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