R

nt

Brasilia, de 2 a 8 de novembro de 1987 — N° 23

Farlamentarismo

Jornal da Gonstitus

6rg§o oficial de divulgacdo da Assembléia Nacional Constituinte

CONSTIT

A forca maior

CONST ITll)Iﬂf)

O Brasil Precisa desta Forga.

CONST I'Ill)lﬂb

Uma Conquista de 130 Milhes de Brasileiros.

CONSTITUIGHD

Nada Sera Como Antes, Amanha.

CONST ITUW

Tenho Meus Direitos.

CONSTITUI,

Maior que os Homens, Maior que o Poder.

CONSTITUIGAD

A Grande Mudanga Comeca Aqui.

Porque apostar nesta Carta

O Brasil estd no rumo da mudancga.
E o veiculo que nos leva a esse destino
€ a Assembléia Nacional Constituinte. Ela
estd cumprindo a sua missao, colocando a
Nacao brasileira cada dia mais perto da sua
nova realidade. E neste trabalho, a ANC
tem mantido permanente contato com o po-
vo, numa unido indissoldvel. Agora,a ANC

val estar mais junto ainda de cada um, atra-
vés de uma campanha que estd sendo prepa-
rada para levar a mensagem dos constituin-
tes a todos os pontos do Pais. Mensagens
de otimismo, de disposicao ao trabalho e
de certeza no futuro, que serdo afixadas
em todos os grandes centros, através de
“outdoors” como os que ilustram esta pagina.

¢ 0 seguinte: o
Congresso Nacional
indica um nome

ao Presidente da
Republica e se ele

estiver de acordo
com a correlacao de
forgas politicas,

¢ nomeado chefe do
Governo ou, como é
mais conhecido,
primeiro-ministro.

Caso ele governe mal
ou em desacordo com
essa correlagao de
forcgas, pode ser
destituido por voto

de desconfianca do
mesmoO Congresso.
Esse sistema de
governo que, segundo
seus defensores, tem

a virtude de evitar
crises politicas,

serd o do Brasil, se

o plendrio mantiver
decisao da Comissao de
Sistematizagao. Na
sexta-feira, o sistema
presidencialista foi
derrotado por 57 votos

contra 36, sem nenhuma
abstencao. Serao
necessarios 280 votos
contra o sistema
parlamentarista para
que o plendrio, agora,

o rejeite. Uma emenda
do senador Nelson
Carneiro eliminou o

colégio eleitoral

que elegeria o
presidente, se ninguém
obtivesse maioria

em primeiro turno.

O pleito serd direto.



Os prazos
da Carta

Com o prazo de que dispunha para votar
o Substitutivo Bernardo Cabral agora mais pro-
longado, a Comissdo de Sistematizagdo segue
seu curso, no exame das emendas oferecidas ao
texto original, todas elas com o propésito de
levar a bom termo a de tarefa que vai resul-
tar na elaboragao da futura Carta constitucional.

E verdade que a nagdo est4 inquieta, 4 espe-
ra das novas normas para sua prépria e definitiva
institucionalizagdo, em cujo epicentro desponta,
ta?pém pela vontade popular, o regime demo-
crético.

Exatamente por isso, com tamanha respon-
sabilidade a cumprir, € que Constituinte ndo po-
de estar vinculada a prazos extremamente rfgiggs
€ imutdveis.

Segundo as regras anteriores, as votagées
deveriam ter-se encerrado no iltimo dia 8, mas,
pela manifestagdo praticamente undnime dos
membros da Comissao, o prazo foi dilatado, até
como reconhecimento ao esforgo que vem sendo
despendido com muita garra e sobretudo com
o propésito de acertar, atendendo as aspiragdes
da nacionalidade.

Pouco importa que a promulgagéo da Carta,
esperada com certa impaciéncia, sofra um peque-
no atraso. Reafirmo que dilatagao concedida nos

razos € preferivel a qualquer imperfeigdo nas
turas normas que vao representar o arcabougo,
sélido e eficaz, sob suja égide deverao gravitar
?s_ atividades de todos os setores da vida brasi-
eira.

A nagdo s6 terd a ganhar se, como espera-
mos e acreditamos, nés, constituintes, com a co-
laboragéo popular que também se faz presente,
pudermos nos debrugar a fundo no exame das
numerosas emendas oferecidas ao substitutivo.

Nao € por acaso que tais emendas sao forma-
lizadas gerante a Constituinte. Ao contrdrio, seu
conteudo encerra reclamos, aspiragoes, a propria
vontade dos brasileiros.

A metodologia dos trabalhos na Sistema-
tizagdo, ao ensejar o debate aberto e democré-
tico, permite, em diferentes fases, essas suges-
toes, em forma de emendas, para o aperfeigoa-
mento do texto. E admite igualmente eventuais
deslocamentos na cronologia do exame dessas
emendas. Com isso, uma determinada sugestao
pode passar de um capitulo ou titulo para outro
dispositivo da futura Carta, mais compativel com
seu propdsito.

Assim ocorreu, por exemplo, com emenda
de minha autoria, sobre a questdo dos chamados
crimes contra a seguranga nacional. Essa minha
emenda, cujo exame, antes previsto para 0 mo-
mento em que se votava o Titulo II (art. 5°),
que trata dos Direitos e Liberdades Fundamen-
tais, foi deslocada, por sugestio do préprio rela-
tor da Sistematizagao, Fara o capitulo que trata
especificamente daquele tema.

A emenda por mim apresentada tem o pro-
posito de tipificar no Cédigo Penal os chamados
crimes contra a seguranga nacional, hoje sujeitos
ao crivo de um instrumento origindrio do regime
autoritério: a Lei de Seguranga Nacional.

Tive:oportunidade de defender a emenda,
a que também se juntaram outras vozes daquele
Plendrio. E, por concordar com os argumentos
ali levantados, concordei com o deslocamento
da matéria para aquela outra oportunidade.

E assim a mecénica parlamentar, como con-
vém a democracia e quando o objetivo busca
alcangar um texto justo e adequado.

Constituinte Humberto Lucena
Presidente do Congresso Nacional

EXPEDIENTE

Entramos na
reta final

A Assembléia Nacional
Constituinte entra, esta sema-
na, em sua fase mais importan-
te. Comeca a discutir e votar,
em plendrio, o texto definitivo
danova Constituigao do Brasil.

De acordo com decisdo do
presidente da Assembléia Na-
cional, Ulysses Guimaraes,
ap6s ouvir as liderangas parti-

ias, o plendrio de 559 consti-
tuintes comega a aprovar ou re-
jeitar o projeto elaborado pela
Comissao de Sistematizagao.

Todas as quartas e quintas-
feiras o plenario da Constituin-
te se reunird, deixando os de-
mais dias da semana para a Co-
missdo de Sistematizagdo, o
que ‘fermitiré a ANC avangar
rapidamente no cumprimento
de sua missdo de escrever a no-
va Carta Magna.

Este episédio histérico de
nossa vida institucional est4 to-
do refletido nas p4ginas da pre-
sente edigdo do Jornal da
Constituinte que apresenta,
ainda, o texto integral de tudo
gt‘x)e estd sendo aprovado pela

missdo de Sistematizagao.

Nosso jornal publica, nas p4-

ginas centrais, ampla reporta- .

gem sobre a mais nova conquis-
ta da juventude na Constituin-
te: doravante, todo jovem que
completar 16 anos poderd vo-
tar, elegendo vereadores, de-
putados, senadores, prefeitos,
governadores e presidentes.

Na capa do jornal, apresen-
tamos algumas das mensagens
que deverao ser utilizadas em
campanha nacional de divulga-
¢do da Constituinte. A ilustra-
¢ao da primeira pigina deverd
ser utilizada em ‘‘outdoors’’
que levardo a toda sociedade
a palavra otimista e de luta da
Constituinte.

Esta semana a Assembléia
Nacional entra na reta final de
sua caminhada.

Constituinte Marcelo Cordeiro
Primeiro-Secretdrio da ANC

A assisténcia a satide

Ao analisarmos o pro-
jeto de Constituigdo elabo-
rado pelo relator Bernardo
Cabral, nao hd como desco-
nhecermos o aperfeigoa-
mento das questées atinen-
tes a saide, a seguridade so-
cial, a previdéncia e a assis-
téncia social.

Em alguns poucos arti-
gos do substitutivo constam
avangos que, uma vez ins-
critos na nova Carta politica
da nagdo, produzirdo signi-
ficativos beneficios a socie-
dade brasileira, com sua re-

ulamentagdo através de
eis complementares ou or-
dindrias, atendendo, assim,
aos requisitos de justica so-
cial que, por si s6s, j4 justifi-
cam todo o empenho em
elaborar novo texto consti-
tucional.

Com efeito, no que
tange a seguridade social,
hé que se atentar para o pre-
ceito do art. 223, § 1°, item
I, que estabelece a universa-
lidade da cobertura, segun-
do a qual ninguém erd
ser impedido de a ela se ha-
bilitar. O item II do mesmo
Farégrafo, a0 estatuir a uni-
ormidade e equivaléncia
dos beneficios e servigos pa-
ra os segurados urbanos e
rurais, atende a um antigo
anseio das comunidades ru-
ricolas, que se viam discri-
minadas pela legislagao pre-
videncidria, situagao que
agora se corrige. J4 o item

do mesmo instrumento
firma a irredutibilidade do
valor dos beneficios, medi-
da de justica ror todos os
meios louvavel.

Ainda no mesmo t6pi-
co, 0 art. 224 escreve norma
de fundamental significagao
quando condiciona a elabo-
ragao do orcamento da se-
guridade social a agdo inte-
grada dos 6rgaos responsa-
veis pela saide, assisténcia
e previdéncia social, atin-
gindo com isso uma otimi-
zagdo dos recursos mate-
riais e humanos.

No que respeita a sai-
de, o substitutivo estabele-
ce, entre outros principios,
o acesso universal e iguali-
tdrio as agoes e servigos de
promogao, prote¢ao e recu-
peragdo da saide, além de
prescrever o atendimento
integral, com prioridade pa-
ra as agées preventivas.

O substitutivo volta a
inovar, quando, em outro
ponto, amplia a drea de

atuagio do Estado no que
pertine a saide. E quando
possibilita ao poder publico
deter o monopélio da im-
portagdo de equipamentos
médico-odontol6gicos, me-
dicamentos e matérias-pri-
mas para a indistria farma-
céutica. Tal possibilidade é
extremamente relevante
para que a autoridade fede-
ral possa normalizar o for-
necimento de medicamen-
tos, principalmente aqueles
de primeira necessidade,
cuja comercializagdo pode,
facilmente, ser manipulada

r um pequeno cartel de
industrias em beneficio da
elevagdo de seus pregos e
em detrimento da popula-
¢ao brasileira.

Outra novidade impor-
tante quanto a saide € a que
consta do art. 228, letra e,
3ue atribui ao sistema iinico

e saiide a competéncia pa-
ra exercer o controle e a fis-
calizagdo da produgao e
qualidade nutricional dos
alimentos, preenchendo
uma lacuna legal que per-
mite a fabricantes menos es-
crupulosos produzirem arti-
gos de alimentagao even-
tualmente nocivos a saide
ou apregoados como deten-
tores de propriedades que
efetivamente nao possuem.

Com relagao aos pla-
nos de previdéncia social,
estatui o projeto, como
principio permanente, a
protegao ao trabalhador em
situagao de desemprego in-
voluntdrio, cristalizando
um avango previdencidrio
ja existente em nosso pais,
mas ainda ndo inscrito no
texto constitucional, estan-
do, pois sujeito a derroga-
¢do através de quorum sim-
ples. Constando do texto
constitucional, esse princi-
pio somente poder4 ser alte-
rado mediante votagdo em
que se exija quorum qualifi-
cado, o que lhe confere ca-
riter mais permanente.

O parégrafo tnico do
art. 229 garante o reajusta-
mento dos beneficios previ-
dencidrios, de modo a pre-
servar seus valores. Trata-
se de preceito nada despre-
zivel em uma nagdo asso-
berbada por problemas in-
flacionédrios, onde, a cada
dia, é reduzido o poder de

compra dos saldrios, pen-
sGes, proventos e benefi-

cios.

O § 3¢ do art. 230 con-
sagra a aposentadoria a do-
na-de-casa, se bem que re-
metendo a instituicdo do be-
neficio a legislagao comple-
mentar, constituindo-se
num grande avango que, te-
mos certeza, serd aprovado,
fazendo justica a milhées de
donas-de-casa.

A secdo referente a as-
sisténcia social assegura a
protecao a familia, a infén-
cia, 2 maternidade e a velhi-
ce, 0 amparo aos carentes,
autores de infragdo penal e
suas vitimas, aos deficientes
e a todos os cidaddos maio-
res de 65 anos de idade, con-
cedendo a estes ultimos

nsao mensal e vitalicia,
independentemente de pro-
va de recolhimento de con-
tribuicées para a seguridade
social, desde que nao pos-
suam outra fonte de renda.

Como iiltima conquista
a ser mencionada nesta oca-
sido, o art. 232, item II, pos-
sibilita a participagado da so-
ciedade, por meio de orga-
nizagdes representativas, na
formulagao das politicas e
no controle das agdes, de-
mocratizando-se assim a
gestao assistencial e reme-
tendo a comunidade parcela
da responsabilidade sobre
os prqgrqmas implantados,
contribuindo para maior
empenho e crescente cons-
cientizacdo da importancia
da assisténcia social para o
bem-estar coletivo.

Diante das contribui-
¢oes que o texto do relator
Bernardo Cabral apresenta,
e na expectativa das vanta-
gens a serem adicionadas
através do acolhimento de
emendas dos nobres consti-
tuintes, acreditamos que o
novo texto constitucional
serd extremamente avanga-
do em relagao ao atual, ao
menos no que Concerne aos
aspectos aqui abordados.
Prenunciamos desde ji a
efetiva elevacdao do bem-es-
tar e da qualidade de vida
de significativa parcela da
sociedade brasileira, mor-
mente daquela mais caren-
te, até 0 momento desassis-
tida ou muito pouco ampa-
rada pelo poder piiblico.

Constituinte Nilson Gibson
(PMDB — PE)
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ADIRP/Benedita Passos

" Novos prazos

| vao agilizar
Constituinte

Com finalidade de agilizar o andamento dos trabalhos, e
de, ao mesmo tempo, permitir que a Comissao de Sistematizagao
siga apreciando o texto do Cabral 2 e os destaques a ele apresen-
tados, a Mesa da Constituinte, presidida pelo deputado Ulysses
Guimaraes, decidiu aprovar um novo calenddrio e um novo
confi':mto de normas para orientar as atividades de elaboracao
da futura Constituicdo. A decisao foi tomada de comum acordo
entre a Mesa e as liderangas dos vdrios partidos politicos, numa
reunido realizada no iltimo dia 27 de outubro.

Com a decisao, a Comissao de Sistematizagdo ganhou mais
vinte dias uteis para votar o texto constitucional. A iltima reu-
nido da Comissao serd no dia 30 de novembro. A maior inovagao
€ que, a partir de agora, havera reuniées intercaladas do Plenario
da Constituinte € da Comissao de Sistematizagao. O Plendrio

a atuar paralelamente & Comissao, votando as matérias
)4 aprovadas por ela. A primeira reundo do plendrio, para discutir
e votar pontos do futuro texto constitucional, foi marcada para
a quarta-feira, dia 4 de novembro. Ficou também deeidido que
haverd prazos especificos para a votagao de cada titulo pela
Comissao de Sistematizagao, € que os destaques porventura nao
votados, por falta de tempo, ndo serdao considerados prejudi-
cados, e sim remetidos ao plendrio, acompanhados, de parecer
do relator Bernardo Cabrar.

Eis as decis6es tomadas:

01 — E concedido o prazo de vinte Constituinte, nos termos do
dias iteis 8 Comissdo de Sis- parecer do Relator, passan-
- " . tematizagdo para concluir do-se ao Titulo seguinte;
e s . seus trabalhos, nos termos
- : i = : . : do quadro anexo; 08 — Além do periodo destinado
A mesa da Constituinte, o relator e as liderangas decidem pelo adiamento e tragam o novo calenddrio a apresentagio de preferén-
02 — Até o dia 30 de novembro, cias (trinta minutos), pode-
p a partir do dia 4, o Plendrio rdo ser oferecidas outras,
O NOVO CALENDARIO da Assembléia Nacional através de dez por cento dos
Constituinte votard a maté- ?:mbros da Comissdo ou de
ria j4 decidida pel is- eres que representem esse
28/10 (4*-feira) término da votagdo do Titulo III (Da Organizagao do Estado) pela Comissao sdo lge Seistem:n;;&gomns fndice ;,Iam yopta‘;éo de Capi-
de Sistematizagio tulodou de dispoﬂtivo im?e-
- = — - temente da sua or-
29/10 (5*-feira) votagio do Titulo IV (Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo) ; 2 penacn
30/10 (6*-feira) pela Comissio de Sistematizagio 03 — Apé6s o dia 30, o Plendrio dem;
31/10 (Sabado) da Assembléia Nacional
3/11 (3*-feira) Sl‘:il:'s(:n:llll\l!:: J : t;re?ao (S:gl:g: 09 — O dia 4 de novembro, fixado
411 $4~-feira) sessoes plendrias da Assembléia Nacional Constituinte sdo de Sistematizagdo ou seu ek inicio da votagdo em
5/11 (5*-feira) Relator, inclusive a parte ja Enario, se Mmpoe para
votada ;’yela prmpdsdiag cumprimento das exigéncias
6/11 (6*-feira) continuagdo da votagdo do Titulo IV pela Comissao de Sistematizagao 2 estipuladas no Regimento
A Interno para publicagao dos
711 §séba§io) votagdo do Titulo V (Defesa do Estado e Instituigoes Democraticas) pela 04 — A votacao no Plendrio da avulsos, sua distribuigdo e
9/11 (2*-feira) Comissdo de Sistematizagdo Assembléia Nacional Cons- apresentagdo e ordenamen-
1011 (3*-feira) votagdo do Titulo VI (Tributagio ¢ Orgamento) pela Comissao de Sistema- ey :ﬁ;":é’:izg?ada pelo t0 de destaques;
tizagao . Gty .
10 — Os Constituintes terao 48
11/11 (4*-feira sessoes plendrias da Assembléia Nacional Constituinte - = ; horas para a apresentagao
12/11 }5'-feira; P 05 IG‘S _Sess;xg da _A§sembléllg de destaques nos dias 30 e
aciona 0“5"“.““5‘3 ';fad" 31 de outubro, que serio or-
13/11 (6*-feira) continuagio da votagio do Titulo VI pela Comissio de Sistematizagio zar-se-ao, a partir de 4 de ganizados nos dias subse-
14/11 (sdbado) novembro, as quartas e qiientes;
uintas-feiras, em Sessoes ’
%9};}} g{z:::; votagao do Titulo VII (Ordem Econémica) pela Comissao de Sistematizagao s ;glnérlas e Extraordind 11 — Os requerimentos de desta-
? 3ue, que deverao ser apoia-
18/11 54'-feira) sessoes plendrias da Assembléia Nacional Constituinte os, no minimo, por 35
19/11 (5*-feira) 06 — A Comissdo de Sistematiza- Constituintes ou por lideres
3 i ue representem este nime-
20/11 (6*-feira) continuagao da votagao do Titulo VII pela Comissao de Sistematizagao ?:fcaf:?;%:;igi:: g:ggs;: (rl(:i sergo decididos pelo Pre-
- . S — - = dos, em Sessées Ordindrias sidente, cabendo, de seu in-
%ﬂ} .?g_ggg) votagdo do Titulo VIII (Ordem Social) pela Comissao de Sistematizagao & Extraosdindsiss. coniavo- defgrimento, recurso ao Ple-
24/11 (3*-feira) tagdo desde logo e prelimi- nério;
narmente de todos os titu- .
25/11 §4‘-feira; sessoes plendrias da Assembléia Nacional Constituinte los, ainda ndo apreciados, | 12 — Serao realizadas Sessoes Ex-
26/11 (5*-feira ressalvados os destaques; traordindrias da Cdmara dos
- = —— e — 2 Deputados as ““21:00 horas
27/11 (6*-fe 1 T té la C de Sistema- : -
B e T P g ey S ) Pele Comiso S ST 7 _ 30 xados prazo determi- | de teras  quinias-feias
30/11 (2*-feira) nados para votagdo de cada . )
Titulo, findos os quais os | 13— A votagdo em Plendrio serd
a partir de 1/12 (3*-feira), sessoes plendrias da Assembléia Nacional Constituinte destaques remanescentes se- feita por Titulos ou Capitu-
sem prazo final previsto rio encaminhados ao Plen4- los, ressalvados os desta-
rio da Assembléia Nacional ques.

‘Jornal da Constituinte 3




Acompanhe aqui o que a Sistematizagao

Censura nao
proibe mais:
classifica

O fim da censura, permanecendo apenas a classi-
ficacao indicativa e nao proibitiva para espetdculos
de diversoes publicas e programas de rddio e televisao,
foi um dos dispositivos polémicos aprovados no capi-
tulo sobre as competéncias da Uniao.

A emenda aprovada, do constituinte José Genoi-
no (PT — SP), dividiu vérias tendéncias ideoldgicas
dentro da Comissao de Sistematizagdo. Na defesa da
emenda, Artur da Tdvola (PMDB — RJ) afirmou
que ‘““deve se tornar mais clara a atividade do orga-
nismo de censura, que nao poderd ser policial, mas
sim representativo da sociedade”.

Neste capitulo, um outro tema explosivo provo-
cou grandes debates na Comissao. Foi o dispositivo
que déd a Unido competéncia exclusiva para autorizar
e fiscalizar a producao e o comércio de material bélico.
Uma emenda do senador Itamar Franco (MG) condi-
cionava a importagao e a exportagao de armas a autori-
zacao prévia do Congresso Nacional. A emenda foi

rejeitada por 62 votos a 14.

Art. 20 — Compete a Unido:

I — manter relag6es com Esta-
dos estrangeiros e participar de or-
ganizagOes internacionais;

IT — declarar a guerra e cele-
brar a paz;

IIT — assegurar a defesa nacio-
nal;

IV — permitir, nos casos pre-
vistos em lei complementar, que
forcas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele perma-
negam temporariamente sob co-
mando de autoridade brasileira;

V — decretar estado de sitio, o
estado de defesa e a intervengao
federal;

VI — autorizar e fiscalizar a
grodugzio e 0 comércio de material

élico;

VII — emitir moeda;

VIII — administrar as reservas
cambiais do Pais e fiscalizar as
operagds de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cim-
bio e capitalizagdo, bem como os
segurados da previdéncia privada;

IX —elaborar e executar pla-
nos nacionais e regionais de desen-
volvimento econémico e social,
aprovados pelo Congresso Nacio-
nal;

X — manter o servigo postal e
o Correio Aéreo Nacional;

XI — explorar diretamente ou
mediante concessdo ou permissao;

@) os servigos. nacionais, inte-
restaduais e internacionais de tele-
comunicagées e transmissdo de
dados;

b) os servigos e instalagbes de
energia elétrica e o aproveitamen-
to energético dos cursos d’dgua;

c) a navegagdo aérea, aeroes-
pacial e a infra-estrutura aeropor-
tudria;

d) osservigos de transporte fer-
rovidrio e aquavidrio entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de
Estado ou Territdrio;

e) os servigos de transporte ro-
doviario interestadual e interna-
cional de passageiros;

f) os portos maritimos, riuviais
e lacustres.

XII — organizar e manter o Fo-
der Judicidrio, o Ministério Publi-
co e a Defensoria Piblica do Dis-
trito Federal e dos Territérios;

XIII — organizar e manter a po-
licia federal, a policia rodoviaria
e a ferrovidria federais, bem como
a policia civil, a policia militar e
o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal e dos Territ6rios;

XIV — organizar e manter os
servigos oficiais de estatistica, geo-
grafia e cartografia de 4mbito na-
cional;

XV —exercer a classificagao
para efeito indicativo de diversées
publicas e de programas de teleco-
municagées;

XVI — conceder anistia;

XVII — planejar e promover a
defesa permanente contra as cala-
midades publicas, especialmente
as secas e as inundagoes;

XVIII — instituir sistema na-
cional de gerenciamento de recur-
sos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso;

XIX — instituir o sistema na-
cional de desenvolvimento urba-
no, incluindo habitagdo, sanea-
mento bdsico e transportes urba-
nos, entre outros;

XX — estabelecer principios e
diretrizes para o sistema nacional
de transporte e viagdo;

XXI — executar os servigos de
Policia Maritima, Aérea e de
Fronteira;

XXII — explorar os servigos de
instalagées nucleares de qualquer
natureza e exercer o monopo6lio
estatal sobre a pesquisa, a lavra,
o enriquecimento e processamen-
to, a industrializagdo e o comércio
de minérios nucleares e seus deri-
vados, atendidos os seguintes re-
quisitos:

a) toda atividade nuclear em
territorio nacional somente serd
admitida para fins pacificos e me-
diante aprovagao do Congresso
Nacional;

o v 7 4

Calar a boca: essa violéncia fica mais dificil com a censura classificatéria.

Artur da
Tavola:
‘““Deve-se tornar
mais clara
a atividade
do organismo
de censura,

que nao pode
ser policial,
mas sim
representativo
da sociedade.”

b) sob regime de concessdo ou
permissdo € autorizada a utiliza-
¢do de radiois6topos para a pes-
quisa e usos medicinais, agricolas,
industriais, e atividades andlogas;

c) a responsabilidade por da-
nos nucleares independe da exis-
téncia da culpa;

XXIII — organizar, manter e
executar a inspegdo do trabalho,
na forma que dispuser a Lei;

XXIV — estabelecer a drea e as
condigdes para o exercicio da ati-
vidade de garimpagem, em forma
associativa.

Pardgrafo Unico — O fluxo de
dados transfronteiras sera proces-
sado por intermédio da rede publi-
ca operada pela Unido.

Art. 21 — Cabe privativa-
mente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, pe-
nal, processual, eleitoral, agrario
e do trabalho;

II — direito maritimo, aerondu-
tico e espacial;

IIT — desapropriagao;

IV —requisig6es civis e milita-
res, em caso de iminente perigo
e em tempo de guerra;

V — 4guas, telecomunicagoes,
radiodifusdo, informética e ener-
gia;

VI — servigo postal;

VII — sistema monetério € me-
didas, titulos e garantias dos me-
tais;

VIII — politica de crédito, cam-
bio, seguros e transferéncia de va-
lores, comércio exterior ¢ interes-
tadual;

IX — diretrizes da politica na-

-cional de transportes;

X —regime dos portos, nave-
gacdo lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial;

XI — transito e trafego interes-
tadual, rodovias e ferrovias fede-
rais;

XII — jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia;

XIII — nacionalidade, cidada-
nia e naturalizagio;

XIV — populagdes indigenas;

XV — emigragdo, imigragéo,
entrada, extradigdo e expulsdo de
estrangeiros;

XVI — condigées para o exer-
cidio de profissoes;

XVII — organizagao judicidria,
do Ministério Publico e da Defen-
soria Piblica do Distrito Federal
e dos Territérios e organizagoes
administrativas destes;

XVIII —sistemas estatistico e
cartografico nacionais;

XIX —sistemas de poupanga,
consorcios e sorteios;

XX — normas gerais de organi-
zagdo, garantias e condicbes de
convocagao ou mobilizagao de po-
liticas militares e corpos de bom-
beiros militares;

XXI — competéncia da Policia
Federal e da Policia Rodovidria
Federal, )

XXII — seguridade social;

XXIII — diretrizes e bases da
educagio nacional;

XXIV — registro publico e ser-
Vigos notariais;

XXV — atividades nucleares,
de qualquer natureza;

XXVI —normas gerais de lici-
tacdo e contratacdo em todas as
modalidades para administracao
publica, direta e indireta, nos trés
niveis de governo, inclusive para
as fundagGes e empresas sob seu
controle;

XXVII — defesa civil, territo-
rial e aeroespacial;

Pardgrafo Unico — Lei comple-
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a aprovou
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mentar podera autorizar os Esta-
dos a legislar sobre questées espe-
cificas das matérias relacionadas
neste artigo desde que ndo causem
risco a soberania e a unidade na-
cionais. i}

Art. 22 — E competencia co-
mum da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios:

I — zelar pela guarda da Consti-
tuigdo, das leis e das institui¢ées
democriticas;

IT — cuidar da saide e assistén-
cia piblica, bem como da protegio
e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

III — proteger os documentos,

“as obras e outros bens de valor

artistico, histérico e cultural, os
monumentos € as paisagens natu-
rais notdveis, bem como os sitios
arqueoldgicos;

V —impedir a evasdo, a des-
truicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de
valor histdrico, artistico ou cultu-
ral; .

V — proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educagdo e a
ciéncia;

VI — proteger o meio ambiente
e combater a polui¢do em qual-
quer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a
fauna e a flora;

VIII — fomentar a producao
agropecudria e organizar o abaste-
cimento urbano;

IX —implantar programas de
constru¢do de moradias, bem co-
mo promover a melhoria das con-
digoes habitacionais e de sanea-
mento da populagio;

X — combater as causas da po-
breza e os fatores de marginali-
zagdo social do homem, promo-
vendo a integragao social dos seto-
res desfavorecidos.

Art. 23 — Compete a Uniao,
aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I — direito tributdrio, financei-
1o, penitencidrio e econémico;

II — orcamento;

IIT — juntas comerciais;

IV — custas dos servigos foren-
ses;

V — produgdo e consumo;

VI — florestas, caga, pesca,
fauna e conservacao da natureza,
protecdo ao meio ambiente e con-
trole da poluicéo;

VII — prote¢do ao pattiménio

4
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histérico, c;l‘tu_ral, artistico, turis-
tico e stico;

Vlli — responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consu-
midor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turis-
tico e paisagistico;

IX — educagio, cultura, ensino
e desporto;

X — criagdo, funcionamento e
processo de juizado de pequenas
causas;

. XI — procedimentos em maté-
ria )?rooessual;
IT — previdéncia social, pro-
tegdo e defesa da saiide;
II — assisténcia judicidria e
Defensoria Piiblica;
XIV —normas de protegdo a

pessoas portadoras de deficién-
cias; ‘ '
XV — direito urbanistico e par-
celamento do solo urbano; .
XVI — normas de protegéo e
in:fgragﬁo a infincia e a juven-
tude.

Pardgrafo Unico — No 4mbito
da legisl concorrente, a com-
téncia da Unido prevalecerd so-
re a dos estados e do Distrito Fe-
deral e a dos estados sobre a dos
municipios.

(A segdo unica que trata das re-
gioes nao foi votada pela Comissdo
de Sistematizagdo, sendo transfe-
rida para o Capttulo VII “Da Ad-
‘ministragdo Publica’’.)

Terra dos
indios fica

com a

Um dos pontos mais discutidos
no capitulo dos “bens da Unido”,
no titulo III, da organizagio do
Estado, foi o das terras indigenas.
Pela Constituigdo em vigor, as ter-
ras que os indios ocupam perten-
cem a Unido. Ocorre apenas que
a Unido transforma parte dessas
terras, reivindicadas pelos indige-
nas como de sua ocupagio, em re-
servas para seu uso exclusivo.

Com o texto aprovado pela Co-
missdo de Sistematizagio, os indi-
genas terdo de provar que tém a
‘posse imemorial”’. Desta forma,
pelo texto aprovado os indios ndo
terdo mais direito a terras desa-
propriadas, ou ocupadas recente-
mente por eles.

Outro ponto debatido sobre os
bens da Unido, foi a dimensdo da
faixa de fronteira, sendo mantida
a faixa interna de 150 quilémetros,
mas remetendo a lei complemen-
tar a sua regulamentagio de acor-
do com a caracteristica de cada
regido. Foram necessdrias trés vo-
tages, ji que havia emendas pro-

U a
pondo extensGes menores, como
de 50 e 66 quilémetros de largura.

Art. 19 (continuagio):

IX — As terras de posse ime-
morial, onde se acham permanen-
temente localizados os indios;

X — os bens que atualmente lhe
pertencem ou que lhe vierem a ser
atribufdos;

§ 1° E assegurada aos esta-
dos, ao Distrito Federal, aos mu-
nicfpios e aos 6rgdos da adminis-
tracdo direta da Unido, nos termos
da lei, a participagao no resultado
da exploragdo econémica e do
aproveitamento de todos os recur-
sOs naturais, em seus territorios,
bem como da plataforma conti-
nental e do mar territorial e subso-
los respectivos;

§ 2* A faixainternade até 150
3uildmetros de largura, ao longo

as fronteiras designadas como
“faixa de fronteira”, é considera-
da fundamental para a defesa do
territ6rio nacional e sua ocupagio
e utilizagdo serdo regulamentadas
em lei complementar.

Governador
toma posse
em janeiro

A posse dos governadores no
dia 1° de janeiro, portanto 45 dias
ap6s as eleigoes, e a exigéncia de
maioria absoluta para eleigdo esta-
dual foram as duas inovagoes vota-
das pela Comissdo de Sistemati-
zagao no capitulo referente aos es-
tados.

No caso da eleicdo, prevista pa-
ra dois turnos caso nenhum dos
candidatos alcance maioria abso-
luta, ainda depende da votagao do
art. 87, que trata da eleigdo para
Presidente da Repuiblica.

CAPITULO III
Dos Estados Federados

Art. 27 Os estados se organi-
zam e se regem pelas Constitui-
g¢des e leis que adotarem, obser-
vados os principios desta Consti-
tuigdo.

1° Sdo reservadas aos esta-
dos as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constitui-

¢do. . .

§ 2° A criagdo, a incorpora-
¢d0, a fusao e 0 desmembramento
de municipios, obedecidos os re-

ADIRP/Guilherme Rangel
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Uma inovagdo votada no Capfttulo 111 foi a exigéncia de maioria

quesitos previstos em lei comple-
mentar estadual, dependerdo de
consulta prévia, mediante plebis-
cito, das populagées diretamente
interessadas, e se darao por lei es-
tadual.

Art. 28 Incluem-se entre os
bens dos estados:

I — As dguas superficiais ou
subterrdneas, fluentes, em depé-

sito ou emergentes;,

IT — as ilhas ocednicas e mari-
timas j& ocupadas pelos estados
€ municipios;

IIT — as ilhas fluviais e lacus-
tres;

IV — as 4reas da faixa de fron-
teira e as terras devolutas ndo
compreendidas dentre as da
Unido;

V — as terras de extintos aldea-
mentos indigenas.

Art. 29 O nimero de deputa-
dos a assembléia legislativa corres-
ponderd ao triplo da representa-
¢do do estado na Cimara Federal
e, atingido o nimero de 36, serd
acrescido de tantos quantos forem
os deputados federais acima de 12.

§ 1° Sio condigées de elegibi-
lidade do deputado estadual ser
brasileiro e estar no exercicio dos
direitos politicos.

§ 2 O mandato dos deputa-
dos estaduais serd de quatro anos,
aplicadas as regras desta Consti-
tuicdo sobre o sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, re-
muneragdo, perda do mandato, li-

cenga, impedimentos e incorpora-
¢do as Forgas Armadas.

§ 3* A remuneragido dos de-
utados estaduais serd fixada na
egislatura anterior.

§ 4 Compete as assembléias
legislativas dispor sobre seu regi-
mento interno, policia e servigos
administrativos e sua secretaria,
provendo os respectivos cargos.

Art. 30 O governador do es-
tado serd eleito até 45 dias antes
do término do mandato de seu an-

tecessor para mandato de quatro
anos e tomar4 posse no dia 1° de
janeiro do ano subseqiiente, apli-
cando-se a regra do art. 87 e paré-
grafos.

(Observagao: o art. 87 — ainda
ndo votado — trata da eleigao para
presidente da Republica, e seus pa-
rdgrafos tratam da elei¢do em dois
turnos, desde que nenhum candi-

&solum para eleicdo estadual

&

dato alcance maioria absoluta dos
votos, ndo computados os em
branco e os nulos.)

Art. 31 Perderd o mandato o
governador ou o prefeito que assu-
mir outro cargo ou fungdo na ad-
ministragdo publica direta ou indi-
reta, ressalvada a posse em virtude
de concurso piiblico, observado o
disposto no art. 48.

A comunidade
participa da
administracdo

Os vereadores e prefeitos terao
mandatos de 4 anos e o prefeito
serd eleito pelas mesmas regras do
presidente da Repiiblica e do go-
vernador do estado, isto é, em
eleicdo de 2 turnos, caso nenhum
candidato alcance maioria absolu-
ta no primeiro turno.

Estas sdo as duas principais ino-
vagées do projeto de Constituigao
votado pela Comissao de Sistema-
tizagdo, no capitulo referente aos
municipios.

Mas, em termos de avango, a
Comissdo introduziu a participa-
¢do das organizagdes comunitérias
no planejamento municipal. Este
dispositivo estd em sintonia com
a emenda aprovada no predmbulo
do texto constitucional, que pro-
clama a soberania popular como
um dos componentes do poder.

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 32 O municipio reger-
se-4 por lei orginica, votada em
dois turnos, com intersticio mini-
mo de dez dias, e aprovada por
dois tergos dos membros da cima-
ra municipal, que a promulgar4,
atendidos os grincfpxos estabele-
cidos nesta Constitui¢cdo e na
Constituigdo do respectivo estado,
observados os seguintes requisi-
tos:

I — eleigdo do prefeito e dos ve-
readores mediante pleito direto e
simultineo realizado em todo o
Pais;

IT — inviolabilidade dos verea-
dores por suas opinides, palavras
e votos no exercicio do mandato,
na circunscri¢do do municipio;
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III — proibigées e incompatibi-
lidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao dis-
posto nesta Constitui¢cdo para os
membros do Congresso Nacional
e, na Constituigdo do respectivo
estado, para os membros da as-
sembléia legislativa.

IV — participagdo das organi-
zagbes comunitdrias no planeja-
mento municipal.

Art. 33 O nimero de verea-
dores ser4 varidvel, conforme dis-
puser a Constituigdo do estado e
a lei, respeitadas as condigoes lo-
cais proporcionalmente ao eleito-
rado do municipio, nao sendo in-
ferior a nove e superior a 21 dos
municipios de até um milhdo de
habitantes, a trinta e trés dos de
até cinco milhées e cinqienta e
cinco dos demais casos.

Pardgrafo tinico — O mandato
de vereador ter4 a duragio de qua-
tro anos.

Art. 34 O prefeito ser4 eleito
até quarenta e cinco dias antes do
término do mandato de seu ante-
cessor, aplicadas as regras do art.
87 e paragrafos, para mandato de
quatro anos e tomar4 posse no dia
1° de janeiro do ano subseqiiente.

Art. 35 A remuneragio do
prefeito e dos vereadores seré fi-
xada pela cimara municipal, para
cada exercicio, dentro de limites
fixados na Constitui¢do estadual.

_Art. 36 Compete aos munici-

ios:

I — legislar sobre assuntos de
interesse local;

I — suplementar a legislagdao
federal e a estadual no que couber;

IIT — decretar e arrecadar os
tributos de sua competéncia, bem
como aplicar as suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balance-
tes nos prazos fixados em lei;

IV — criar, organizar e supri-
mir distritos, observada a legisla-
¢ao estadual;

V — organizar e prestar os ser-
vigos piiblicos de interesse local;

VI — manter, com a coopera-
¢ao técnica e _financeira da Unido
¢ do Estado, programas de educa-
¢ao pré-escolar e de ensino funda-
mental,;

VII — prestar, com a coopera-
¢ao técnica e financeira da Unido
e do Estado, servigos de atendi-
mento a saide da populagao;

VIII-— promover, no que cou-
ber, 0 adequado ordenamento ter-
ritorial, mediante planejamento e
controle do uso, parcelamento e
ocu&agéo do solo urbano;

IX — promover a protegdo do
patriménio histérico-cultural lo-
cal, observada a legislagao e a agao
fiscalizadora federal estadual.

SECAO UNICA

Da Fiscalizag¢do Financeira e
Orgamentdria Municipal

Art. 37 A fiscalizagdo finan-
ceira e orgamentdria dos munici-
ios serd exercida pela Ciamara
unicipal, mediante controle ex-
terno, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Muni-
cipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da
Camara Municipal serd exercido
com o auxilio do Tribunal de Con-
tas do Estado ou dos Municipios,
ou do Conselho de Contas dos
Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio sobre as
contas, que o prefeito deve prestar
anualmente, emitido pelo é6rgao
competente, somente deixard de
prevalecer por decisio de dois ter-
¢os dos membros da Cdmara Mu-
nicipal.

§ 3° Fica vedada a criagdo de
Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de
Contas Municipais.

DF podera

eleger seu
governador

Com uma expressiva maioria de

83 votos contra 8, a Comissdo de”

Sistematizagdo aprovou a autono-
mia politica, administrativa e fi-
nanceira do Distrito Federal.

De acordo com o substitutivo
do relator Bernardo Cabral
(PMDB—AM), o Distrito Fede-
ral terd um governador eleito pelo
voto direto e deputados distritais,
que comporao a Cémara Legisla-
tiva.

Uma emenda do deputado Fer-
nando Gasparian (PMDB—SP)
propunha o adiamento do debate
sobre a autonomia, remetendo pa-
ra alei ordindria a ogganizagﬁo ad-
ministrativa e judicidria do Distri-
to Federal.

Durante a votagdo, pronuncia-
ram-se vdrios representantes do
Distrito Federal na Assembléia
Nacional Constituinte (oito depu-
tados e trés senadores), apelando
para a importéincia de Brasilia po-
der eleger seus préprios governan-
tes.

LUTA HISTORICA

Sigmaringa Seixas (PMDB),
unico integrante da bancada na
Comissao de Sistematizagdo, des-
tacou a “luta histérica e heréica”
de centenas de milhares de pes-
soas e o compromisso de todos os
partidos politicos em favor da au-
tonomia do Distrito Federal. Dis-
se 3ue o que estd em jogo € a legiti-
midade do poder, considerando
gue os brasilienses foram usurpa-

os na condigao de escolher seus
prt{yrios governantes.
almir Campelo PFL), ao con-
denar as tentativas de impedir que
a Comissao aprovasse a autono-
mia politica do Distrito Federal,
classificou os autores da emenda
de-““inimigos da cidade”. Na sua
opiniéo, rasilia, como uma das
cidades mais politizadas do pais,
ndo pode continuar sendo gover-
nada por um “bi6nico”.

Mircia Kubitschek (PMDB)
lembrou seu pai Juscelino, como
um defensor da autonomia da Ca-
pital da Repiiblica. ‘“‘Juscelino
criou esta cidade com amor, dedi-
cacdo, sangue, suor e lagrimas”,
disse a deputada do PMDB, ob-
servando que, como democrata,
Juscelino acreditava no voto como
forma de se depurar a democracia.

Jofran Frejat (PFL) disse que
Brasilia ndo pode ser considerada
como uma cidade apenas, ja que
tem senadores, ‘‘que representam
um Estado”. Depois de enfatizar
que a cidade j4 tem 26 anos e qua-
se dois milhGes de habitantes, afir-
mou que seja uma discriminagao
nao conceder autonomia ao Dis-
trito Federal, uma vez que uma
ilha como a de Fernando de Noro-
nha, com apenas mil e quatrocen-
Los habitantes, tem um governa-

or.

Valmir Campelo

Midria de Lourdes Abadia
(PFL) citou Tancredo Neves para
caracterizar a discriminagdo: “J4
vi homens cassados, mas nunca ti-
nha visto uma cidade cassada’.
Disse que a autonomia do Distrito
Federal é um compromisso com
a liberdade e com a democracia.

PATRIMONIO

Augusto de Carvalho (PCB)
lembrou que Brasilia é conside-
rada patriménio da humanidade
€ argumentou que ¢ uma aspira-
¢ao do seu povo poder eleger dire-
tamente os seus governantes, tan-
to no Executivo como no Legis-
lativo.

Pompeu de Souza (PMDB)
alertou o Plendrio da Comissio de
Sistematizagdo de que negar auto-
nomia a Brasilia significaria negar
a prépria democracia.

eira Filho (PMDB) apelou
para o Plendrio, observando que
‘se viemos para esta cidade cons-
trui-la e tivemos a capacidade de
fazé-lo, teremos também compe-
téncia para governd-la”.

Mauricio Corréa (PDT — DF)
recordou que Tancredo Neves ha-
via assumido o compromisso pes-
soal com a autonomia do Distrito
Federal e que até mesmo o atual
governador nomeado, José Apa-
recido, se manifestava a favor.
“Até que o Presidente da Repi-
blica colocou um fecho ecler na
sua boca”, afirmou o senador.

CAPITULO V

Do Distrito Federal e Territorios.

Art. 38 — O Distrito Federal,
dotado de autonomia politica, le-
gislativa e financeira, serd admi-
nistrado por governador e dispord
de Camara Legislativa.

§ 1°— A eleigdo do governa-
dor e dos deputados distritais coin-
cidird com a dos governadores de
estados e a dos deputados esta-
duais, para mandato de igual dura-
¢do, na forma da lei.

§ 2° — Aos deputados distritais
e a Ciamara Legislativa aplica-se
o disposto no art. 29 e seus para-
grafos.

(Observagao: O artigo 29 do
projeto dispoe sobre o nimero de
deputados estaduais que comporao
as assembléias legislativas, corres-
pondendo ao triplo da represen-
tagdo dos estados na Cédmara dos
Deputados.)

3* — O Distrito Federal, ve-
dada a sua divisdo em municipios,
reger-se-d por lei orgénica apro-
vada por dois tercos da Camara
Legislativa.

f 4> — Lei federal dispora so-
bre a utilizagdo, pelo governo do
Distrito Federal, das policias civil
e militar e do corpo de bombeiros
militar.

§ 5°— Ao Distrito Federal sao
atribuidas as competéncias legisla-
tivas reservadas aos estados e mu-
nicfpios.

Dos Territérios

Art. 39 — Lei federal dispord
sobre a organizagdo administrati-
va e judicidria dos territ6rios.

§ 1°— Os territérios poderio
ser divididos em municipios aos
quais se aplicar4, no que couber,
o disposto no capitulo IV deste
titulo.

§ 2° — Ascontasdo governo do
territério serao submetidas ao
Congresso Nacional, apés parecer

vio do Tribunal de Contas da
nido.
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Geralo Camps

Maurtlio Ferreira Lima

4 y .-
Osvaldo Bender

Comissdo: mais tem

As medidas tomadas, no sen-
tido de agilizar os trabalhos de ela-
boragao constitucional, foram jus-
tificadas, perante o Plendrio, pelo
presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, Ulysses Guima-
raes, dizendo que adotara as pro-
vidéncias em acordo firmado com
os demais membros da Mesa, com
a Comissao de Sistematizagao e
com as liderangas partiddrias.

Ulysses Guimaraes historiou os
trabalhos das subcomissées para
a colheita de contribuigées dos
constituintes, e os das comissées
tematicas, cujo texto, compendia-
do, resultou no primeiro substitu-
tivo do relator da Comissao de Sis-
tematizagao, constituinte Bernar-
do Cabral.

Disse mais que se cuidou de re-
duzir o texto, através de novo
substitutivo do relator, ao qual
cerca de 30 mil emendas foram
apresentadas, em 6 dias de prazo
concedido para tal objetivo.

— Com o término, no ultimo
dia 28, do prazo regimental — diz
Ulysses —, prazo para a conclusao
dos trabalhos da Comissao de Sis-
tematizagao, se féssemos dar in-
terpretagao servil, literal, ao texto
do art. 26, teriamos de trazer a
consideragao do Plendrio o Substi-
tutivo Bernardo Cabral I, com
seus mais de 446 artigos, abando-
nando o segundo substitutivo e 0s
artigos votados pela Comissdo de
Sistematizagao.

Entretanto — diz ainda o presi-
dente —, o Regimento deve ser
interpretado de acordo com o seu
espirito, pois € feito para ajudar
€ nao para atrapalhar. Assim, a
decisdo visa a celeridade dos tra-
balhos, estabelecendo 20 dias para
a elaboragao de um substitutivo
da Comissao de Sistematizagao e
prazos fatais para exame das maté-
rias relativas aos titulos a ela sub-
metidos. Assim, a votagiao das ma-
térias jd examinadas comegard no
dia 4 de novembro.

ACERTADO

A decisao da Mesa da Consti-
tuinte de fazer com que a Comis-
sao de Sistematizagao trabalhe até
o dia 30 de novembro para a con-
clusao de seus trabalhos foi objeto
de parabéns de parte do consti-
tuinte Ademir Andrade, do
PMDB do Par4, segundo o qual
a Mesa e as liderangas partidérias
se viram obrigadas a tomar tal de-
cisdo, ja que o povo brasileiro pa-
rece responsabilizar a Constituin-
te pela situagdo de caos em que
se encontra o Pais.

Ademir Andrade, contudo,
lembrou que a Assembléia Nacio-
nal Constituinte nao tem nenhuma

responsabilidade sobre os fatos
que estao ocorrendo desde a edi-
¢ao do Plano Cruzado, em feve-
reiro de 1986, quando o presidente
Sarney mandou um decreto-lei a
Camara.

— De 14 para cd — diz Ademir
— todas as modificagoes que fo-
ram proporcionadas pelo Gover-
no se fizeram através de decretos-
leis e, portanto sao da responsa-
bilidade exclusiva do presidente
da Republica. Muitos desses de-
cretos-leis editados pelo Paldcio
do Planalto sequer chegaram ao
Congresso para serem lidos e vota-
dos.

Para Ademir Andrade o Brasil
¢ um pais facil de governar.

— O que esta faltando é uma
decisdo no interesse da maioria da
populagao brasileira.

APOIO

As medidas tomadas pela presi-
déncia da Assembléia Nacional
Constituinte, visando a agilizar os
trabalhos, foram apoiadas pelo PC
do B, na palavra do constituinte
Edmilson Valentim, segundo o
3ual. com as providéncias adota-

as, haverd um funcionamento
mais democrético, golpeando a
tendéncia conservadora de alguns.

DEMORADO

Bem diferente € a posicao do
aticho Osvaldo Bender, do PDS.
le entende que a opinido publica

comega a se frustrar com a lenti-
dao dos trabalhos constituintes, e
assim 0 povo viu cairem por terga
suas esperangas, muitas delas fal-
sas e criadas por demagogos e até
por autoridades.

— Todas as promessas de pa-
lanques, somadas as desculpas por
erros administrativos, foram
transferidas a Constituinte, com a
assertiva de que todos os proble-
mas seriam resolvidos pela nova
Lei.

Passados esses meses de traba-
lho, o resultado do substitutivo em
exame na Comissao de Sistema-
tizacdo ndo nos tranquiliza, muito
menos a populagdo. O antepro-
jeto de Constituicdo deixa muito
a desejar.

ERRO

A decisao da presidéncia da As-
sembléia Nacional Constituinte de
realizar sessoes, paralelamente,
da Comissao de Sistematizagdo e
da Assembléia plendria foi consi-
derada pelo lider do PDS, Amaral
Netto, um erro, pois, no seu en-

Ulysses, sobre
a prorrogacao:
‘O Regimento
deve ser
interpretado
de acordo com
seu espirito,
pois é feito
para ajudar,
nao para
atrapalhar.”

tender, os novos prazos estabele-
cidos para a votagao do projeto
constitucional serdao novamente
ultrapassados, e isto, ainda segun-
do o constituinte do PDS, fard
com que a opinido piblica desa-
credite, ainda mais, no trabalho
dos constituintes.

— Com o descumprimento dos
prazos — diz Amaral — ocorrera
um novo desastre, pois a popu-
lagao brasileira confunde a ima-
gem da Constituinte com a do go-
verno.

O lider do PDS entende que o
presidente da Constituinte.(blys-
ses Guimaraes, violentou o Regi-
mento Interno, *‘e isto acabou por
liquidar definitivamente as espe-
rangas populares”.

OUTROS INTERESSES

J4 o constituinte Oswaldo Lima
Filho, do PMDB, fez ver que o
lider do PDS “‘se apdia numa par-
cela de opinido que estd sendo ali-
mentada e estimulada a manifes-
tar suas criticas ao trabalho da As-
sembléia Nacional Constituinte
por uma grande imprensa, a servi-
¢o de interesses econémicos das
grandes empresas’.

— Esses setores — diz ainda —
imaginaram poder dominar intei-
ramente a elaboragdao da nova
Constitui¢do e sofreram algumas

Osvaldo Coelho

O para votar

derrotas quando o novo pacto
constitucional admitiu a estabili-
dade no emprego e assegurou a
liberdade do direito de greve aos
trabalhadores, como, também,
previu, com acerto, o pagamento
em dobro das horas extras de tra-
balho.

VOTO DIRETO

A inclusdo, no texto constitu-
cional, do voto direto, federativo
e ponderado para a elei¢ao do pre-
sidente da Republica foi defendi-
da pelo constituinte Osvaldo Coe-
lho, do PFL de Pernambuco, a fim
de evitar-se que um ou dois esta-
dos, em razao do respectivo eleito-
rado, possam, em detrimento da
Federacao, decidir o pleito.

— Quero a harmonia. Nio sou
contra os interesses maiores do
enorme e grande Estado de Sao
Paulo. Mas quero que um presi-
dente da Republica do Brasil seja
eleito comprometido com toda a
realidade brasileira. Quero, Sr.
Presidente e Srs. Constituintes,
que se desenhe um quadro em que
a presidéncia da Republica seja a
conseqiiéncia de toda a realidade
brasileira e ndo um presidente da
Republica eleito diferentemente
do voto que forma o Congresso
Nacional.

Osvaldo Coelho explica que o
Congresso ¢ formado pelo voto
ponderado: nenhum estado tem
menos de 8 deputados e nenhum
deve ter mais de 60 deputados.

— Isso estabelece o equilibrio
federativo. Esta Casa nao pode le-

islar em favor de um estado, em
avor de uma regiao; ela tem que
ser comprometida com a realidade
brasileira toda. Por que entdo a
presidéncia da Republica pode ser
conseqiiéncia de um nimero loca-
lizado de eleitores e o presidente
descomprometido da realidade
brasileira? Quando um estado s6
da Federagdo tem 16 milhdes de
eleitores e o segundo colocado, 8
milhées, isso compromete a Fede-
ragio e o equilibrio federativo e
pode levar ao abismo, a secessao
e a divisao.

RECOMECO

Ja outro pernambucano, Mau-
rilio Ferreira Lima, do PMDB,
quer que, encerrada a Constituin-
te, se marquem eleigées para tu-
do. Ele propée nao s6 a renovagao
do mandato presidencial, mas
eleigoes para todos os nfveis tdo
logo promulgada a nova Consti-
tuigao.

— Nao podemos comegar uma

fase histdrica para o pais com os
mesmos figurantes. Este € o tnico
caminho capaz de consolidar a de-
mocracia no Brasil, jd que o presi-
dente Sarney até hoje nio conse-
guiu se impor ao ﬁ)al’s. Temos um
poder marcado pela ilegitimidade.
A falta de credibilidade nas insti-
tuigoes brasileiras jd contagiou in-
clusive o Congresso.

SERVIDOR

O servidor publico quer ter sua
vez na nova Constituigao, confor-
me relato, ao Plendrio, do consti-
tuinte Geraldo Campos, do
PMDB do Distrito Federal.

As postulagoes dessa classe sao
as seguintes:

1) Um criterioso plano de car-
reira que assegure a ascensao e
a progressao funcionais, ouvidas
as representagoes dos servidores
a nivel federal e estadual.

2) Um justo plano de remune-
racao, orientado para a isonomia,
capaz de corrigir as absurdas dis-
paridades ocorrentes hoje.

3) Um novo estatuto, peca ba-
sica do regime juridico unico, que
afaste definitivamente distingoes
descabidas, oriundas da pluralida-
de de regimes legais de pessoal,
implantada também com o obje-
tivo de dividir o funcionalismo em
lutas dispersivas por diferentes di-
reitos.

4) O justo aproveitamento dos
servidores de nivel médio, mas
portadores de diplomas de nivel
superior, em fungées condizentes
com a sua graduagao.

5) Reajustamento e reposicao
salariais destinados a corrigir o Ho-
der aquisitivo reduzido pela infla-
¢ao; as distor¢ées devem ser corri-
gidas no Plano de Carreira e Re-
muneragao do Servidor.

6) Pela extensao das 12 refe-
réncias a todos os servidores, in-
clusive os inativos, na medida em
que nao tenham recebido, ja que
a maneira como foi feita a implan-
tagao dessa vantagem, no final do
Governo Figueiredo, foi a mais
distorcida e injusta, e ainda nao
corrigida pela chamada Nova Re-
publica.

Conforme Geraldo Campos, a
gratificacao conhecida como ‘‘ga-
ta”, a base de 80%, para o servi-
dor de nivel superior, deve ser pa-
£a na mesma proporgao ao pessoal
de nivel médio, que sé recebe,
atualmente, 20%, eis que foi ape-
nas uma medida parcial, substitu-
tiva da reposigao salarial devida.
E as recentes vantagens concedi-
das ao pessoal do servigo juridico
da Uniao devem ser estendidas a
todo pessoal de nivel superior,
acrescentou.
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Eleitor aos
16 anos:

a renovacao
pelo voto

Muita gente, cansada de esperar as mudangas prome-
tidas com a Nova Repuiblica, passa a queixar-se da Consti-
tuinte, acusando-a de morosa ou de nada fazer para alterar
o ritmo de vida do cidadao brasileiro. Por culpa da desinfor-
macao ou da informagao deturpada ou como fruto de uma
campanha orientada no sentido de colocar as responsa-
bilidades do caos econémico-social em cima de uma assem-
bléia, eleita com exclusividade para escrever uma Nova
Carta Constitucional, as pessoas perguntam com freqién-
cia se a Constituinte vai ou nao vai mudar a face do Brasil.
E, se vai, por que nao muda logo?

A resposta estd no trabalho intensivo que vem sendo
desenvolvido pelo Congresso Constituinte que, passo a
passo, estd elaborando um documento pensado, pesado
e medido. Tem que ser assim. Artigo por artigo, palavra
por palavra. “Estamos legislando para o futuro”, dizem
os constituintes, com ponderagdo. ‘“‘Queremos entregar
ao povo uma Carta duradoura, que possibilite ao pais sua
entrada firme, segura e vitoriosa no ano 2000”, acrescen-
tam. E as mudancas estdo se processando. A medida que
a Comissao de Sistematizagdo vota o Substitutivo II de
Bernardo Cabral vai se configurando o novo quadro brasi-
leiro, que dever4 ser ainda burilado na fase final dos deba-
tes e votacoes em plendrio. Uma dessas decisGes tomadas
— o direito de votar aos 16 anos — diz respeito diretamente
a quase 60% da populagdo. Por sua vez, esses 60% vao
inﬂuenciar, com O seu voto, 0s rumos que o pais deverd
tomar daqui para a frente.

Uma das questdes que mais agita-
ram os debates constituintes, o di-
reito de votar aos 16 anos acabou
por conquistar a maioria esmaga-
dora da ANC. Muitos parlamenta-
res, como Anna Maria Rattes
(PMDB — RJ), que, na fase das
subcomissdes e comissdes temati-
cas, chegou a apresentar proposta
para ‘‘manutengdo do principio
constitucional consagrado de que é
eleitor todo brasileiro, maior de 18
anos, alistado na forma da lei eleito-
ral”’, reconsiderou seu ponto de vis-
ta, e j4 na Sistematizacdo, passou
a defender o direito de votar para
os jovens menores de dezoito anos
e maiores de dezesseis. A deputada
fluminense explica o porqué de sua
preocupagao para manter o que dis-
punha a Carta vigente: era o proble-
ma da responsabilidade criminal
3ue se vincularia a aquisi¢ao da ci-

adania politica, no caso de o voto
ser obrigatério. “Eu ndo queria que
um jovem, ainda em formagao, fos-
se responsabilizado criminalmente,
em virtude de se lhe ter concedido
o direito de votar. Os 6nus dessa
decisdo poderiam ser muito pesados

para ele. Era uma espécie de arma
de dois gumes. Mas, mesmo assim,
0s jovens queriam conquistar esse
direito, queriam correr o risco, com
aquela coragem que € tdo prépria
deles”. Depois, veio a decisao, con-
substanciada no artigo 13 do texto
definitivo da Sistematizagao, deter-
minando que o alistamento serd
obrigatdrio para todos (maiores e
menores de 18 e analfabetos), mas
o voto dos jovens de 16 anos e dos
analfabetos serd opcional. ‘‘Neste
caso, observa Anna Maria Rattes,
a imputabilidade nao ficard vincu-
lada ao direito de votar, e ai tudo
bem”. Mas, o que mais pesou na
evolugdo do pensamento da depu-
tada fluminense foi, como faz ques-
tdo de confessar, a maneira como
os jovens exerceram o seu direito
de pressao. “Foi o lobby mais lim-
po, mais convincente e mais autén-
tico que eu j4 vi. Abrindo didlogo,
0s jovens provaram, com sua argu-
mentagdo, que j4 eram adultos o
suficiente para participar do proces-
so politico. Temos que acreditar nos
nossos jovens. Temos que fazer leis
para a maioria da populagéo, e sei

que essa maioria tem bons princi-
rios”. Dentro do lobby exercido ?e-
os jovens junto a Constituinte pelo
jovens junto a Constituinte, um as-
pecto chamou a atengdo da repre-
sentante do PMDB: a vontade de-
monstrada em todas as fases da luta.
Eles queriam vencer. E venceram.
Essa mesma vontade, na opinido de
Anna Maria Rattes, essa vontade
de participar é que vai dar oportu-
nidade a que os jovens, forgados
a uma alienagao pelo regime autori-
tdrio no qual viviam, se politizem
€ aumentem seu grau de instrugio.
“Quanto a dizer-se que o jovem é
um alienado, ndo concordo com is-
so. Ele pode ser politicamente de-
sinteressado, isto sim, mas nao por
sua culpa. Além de sua exclusdo do
processo politico, ele é fruto de uma
educagio malconduzida. E a culpa
€ nossa, da nossa geragdo, de pais
e mestres. O jovem de hoje, com
sua agucidade e autenticidade mais
desenvolvidas, choca os mais velhos
e faz com que eles pensem que a
nova geragao ndo estd preparada
para participar. A verdade é que
0s NOssos jovens tém um conceito
de compromisso e de um conceito
de tempo diferentes do que tinha-
mos em nossa geragao. E exatamen-
te nisto os nossos jovens sdo mais
profundos, mais corajosos e mais
auténticos do que nds o fomos”,
conclui Anna Maria Rattes.

BANDEIRA

Uma bandeira assumida perante
a juventude de Rondénia a princi-
pio, e depois com a juventude de
todo o pais, o voto aos 16 anos era
um dos primeiros itens do programa
de metas do constituinte Expedito
Jdnior, um dos trés mais jovens par-
lamentares da Constituinte. ‘A
marginalizagdo dos jovens na ANC
foi um fato bastante lamentdvel.
Como € que se péde conceder o di-
reito de voto aos analfabetos e nao
concedé-los aos mais jovens, se a
juventude constitui quase 70% des-
te pais?”’

leito com 13 mil votos numa ci-
dade com o total de 21 mil eleitores
%Rolim de Moura em Rondénia),

xpedito Juinior contou com o
apoio decisivo de seus companhei-
ros de geragao, mesmo aqueles que
nao tinham idade legal para votar.
Tanto que no dia da eleigao, ele
passou pelo dissabor de ver 318 ca-
bos eleitorais seus detidos, sendo
que desse total cerca de 60% eram
menores. ‘‘Isto prova — mostra ele
— que, acima do arbitrio se coloca
a vontade firme do nosso jovem,
que, ao contrdrio do que apregoam
por ai, ndo se presta facilmente a
manipulagées. O jovem gosta das
coisas limpas, verdadeiras, gosta da
justica e gosta de valorizar as pes-
soas que trabalham duro pelo cres-
cimento do pais.

A primeira proposta nesse senti-
do, apresentada pelo representante
de Rond6nia na subcomissao espe-
cifica, dizia assim: “A lei estabe-

‘O lobby exercido
pelos jovens para
a conquista do
voto aos 16 anos
foi o mais limpo,
o mais convincente
.l e o mais auténtico
que se observou
dentre tantos
outros que
se fizeram junto
a Assembléia
Nacional '
Constituinte ’ "

“Vivemos um

regime democrético onde,

se foi facultado
ao analfabeto o
direito de votar,
nada mais justo
que se dé também
ao cidadao com
16 anos esse
mesmo direito

e que lhe seja
permitido
eleger-se vereador”’

lecerd o voto do cidaddo a partir
dos 16 anos”. Rejeitada, Expedito
Junior reapresentou-a na Comissao
Temitica dos Direitos Politicos e ai
teve 0 mesmo destino da fase ante-
rior, isto €, nao foi contemplada no
substitutivo do relator. Firme no
seu propdsito, o parlamentar pas-
sou a apoiar o destaque requerido
pelo constituinte Hermes Zaneti de

roposta no mesmo sentido, desta
eita j4 na Comissdao de Sistemati-
zagao, € que, semana passada, che-
gou a bom termo, com a aprovagao
definitiva daquele 6rgio. Aliss, o
pensamento do parlamentar rondo-
niense era, nao sé o de se conceder
aos cidadaos de 16 anos o direito
de votar como o de ser votado, no
caso especifico de vereador. “Hoje,
vivemos um regime democratico —
dizia ele — onde, se foi facultado
ao analfabeto o direito de votar, na-
da mais justo que se dé também ao
cidadao com 16 anos o direito de
votar e também ser votado para ve-
reador”’.

CONTRADICAO

“Uma contradigdo”, desabafa o
constituinte José Lins (PFL — CE),
ao comentar a decisao da Comissao
de Sistematizagdo de aprovar o di-
reito de voto aos 16 anos. Segundo
o parlamentar cearense, aos dezes-
sels anos a pessoa ainda estd muito
“verde” para o exercicio da cidada-
nia, cabendo aos jovens nessa idade
a preocupagao com os estudos e,
por outro lado, nao lhes cabendo
responsabilidade integral por seus
atos. ‘A contradigao fica bem clara:
o eleitor de 16 anos tem o direito
de participar do processo politico
do pais, escolhe, com seu voto, os
destinos que seus representantes
darao a vida nacional. .Mas, se ele
comete, por exemplo, um crime
eleitoral, nao pode ser punido”, ex-
Blica José Lins. Para o deputado do

FL, sua concordancia com essa de-
cisdo da Constituinte se daria s6
com a extensdo da maioridade a to-
dos os demais aspectos da vida do
cidadio. “E o garoto de 12, 14, 16
anos que j4 trabalha, tem responsa-
bilidades familiares, muitas vezes é
arrimo de familia, tem toda essa car-
gaem cima e, no entanto, nao pode
ter a responsabilidade do voto; nao
€ isso uma contradigdo também, de-
putado?”’, perguntamos. “Nio —
ele responde — porque o trabalho
faz parte da sua formacao, é assim
como os estudos. J4 o voto, € outra
coisa. O jovem de 16 anos nio est4
amadurecido bastante para fazer
uma escolha desse tipo. Depois dis-
so, essa cidadania que lhe est4 sen-
do conferida, ndo é nem pela meta-
de e sim, pela terga parte”.

A resposta a esse lgonto de vista
vem do constituinte Hermes Zaneti
(PMDB — RS), autor do destaque
sobre a matéria na Comissao de Sis-
tematizagdo e que conta com o
apoio de considerdvel fatia da
ANC: “Com que idade a Consti-

-
Expedito Junior
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NA LEI VIGENTE:

“Art. 147. Sao eleitores os
brasileiros que, a data da eleigao,
contem 18 anos ou mais, alistados
na forma da lei.

§ I°

creto.

§ I°

O alistamento e o voto

sao obrigatorios para os brasileiros
de ambos os sexos, salvo as exce-
¢oes previstas em lei.”

¥
{

tuicao vigente permite que um garo-
to trabalhe? g(e)m 12, e agora na
Nova Carta, com 14. O Brasil tem
8 milhées e 300 mil jovens entre
os 15 e os 17 anos, dos quais mais
da metade disputa o mercado de tra-
balho. J4 em 1934, a imputabilidade’
criminal ficou desvinculada da
maioridade civil, e o direito de votar
caiu de 21 para os 18 anos, a imputa-
bilidade baixou para os 18 anos e
a maioridade civil foi para os 21

anos. Esse é um assunto superado
até mesmo pela histria juridica do
pais. Cada ramo do Direito tem sua
conotagao especifica com relagao a
idade. Assim, a maioridade penal
é aos 18 anos; a civil, aos 21; a do
trabalho, aos 14. Por que nio a elei-
toral, aos 16? indaga Hermes Zane-
ti, enfitico, para concluir: “E nos
decidimos pelo voto facultativo pa-
ra que nio houvesse nenhuma pena-
lidade para quem ndo quisesse vo-
tar”.
Desse mesmo pensamento de
que, se ao jovem lhe cabe a respon-
sabilidade do trabalho, mal est4
saindo da infincia, serd 16gico e na-
tural dar-lhe participagdo na res-
ponsabilidade politica do pais, par-
ticipam constituintes de diferentes
siglas partiddrias e de diferentes po-
sicionamentos quanto a outras
questdes dentro das decisbes consti-
tucionais. Assim como o constituin-

“O voto aos 16 anos
€ uma contradicao
porque se o

eleitor nessa

idade comete, por
exemplo, um crime
eleitoral, nao
podera ser punido,

e no entanto tem
o direito de
participar das
decisées politicas
que determinarao

José Lins

os rumos do pais”’

NO TEXTO APROVADO:

“Art. 13. O sufragio € uni-
versal € o voto igual, direto e se-

O alistamento eleitoral
e 0 voto sao obrigatdrios para os
maiores de 18 anos e facultativos
para os analfabetos, para os maio-
res de 70 anos e para os menores
a partir de 16 anos.”

“A imputabilidade
criminal nada tem
a ver com o direito
de votar, pois cada
ramo do Direito tem
sua conotacao
especifica quanto a
idade: a maioridade
penal é aos 18

anos, a civil, aos
21, a do trabalho,
aos 14. Por

que nao a eleitoral
aos 16?”

te Antonio C. Konder Reis (PDS
— SC) que vé nessa proposta a ma-
neira de fazer com que a realidade
brasileira se reflita na vida politica,
através da motivagao que se oferece
a juventude gara participar dessa vi-
da politica. Para o representante do
PDS, também o problema de se vin-
cular a imputabilidade criminal ao
direito de voto nio tem fundamen-
to, e o escalonamento de idades pa-
ra diferentes competéncias no nosso
sistema juridico ¢ um fato que niao
causa nenhuma estranheza. Por que
entao o direito de votar aos 16 anos
causa tanta espécie?

Muitos outros constituintes, co-
mo o deputado Gerson Peres (PDS
—PA), gue, a principio se manifes-
taram indecisos quanto ao voto para
maiores de 18 anos e menores de
16, estao repensando o assunto.
Abordado sogre sua indefinigao re-
lativa a reivindicagdo dos jovens de
16 anos, postura essa manifestada
através da abstengdo de votar nas
comissoes tematicas, Gerson Peres
declarou estar decidindo como vo-
tard em definitivo. “Estou amadu-
recendo a idéia. Provavelmente me
inclinarei a concordar com o texto
aprovado pela Comissao de Siste-
matizagao neste capitulo”.

Maria Valdira

.aquem a magia da publicidade deu ares de populista e de tremen-

Quem se lembra?

H4 dezesseis anos atrds, quando estavam nascendo os jovens
a quem a nova Carta pretende dar o direito de votar, o que
acontecia no Brasil? O ano era o de 1971, a presidéncia estava
nas mdos do general Médici, um homem duro e autoritério
do boa praga. Acontecia o ‘“milagre brasileiro” do entdo ministro
Delfim Netto, hoje um dos 559 constituintes. Também inte-
?ando o Congresso Constituinte, José Genoino, naquela época,
azia guerrilha no Araguaia, enquanto hoje sobe 2 tribuna da
Céamara para defender o socialismo por meios pacificos e para
aprovar o voto aos 16 anos.

A censura politica imperava. Nos espagos abertos pela te-
soura do DPF os jornais publicavam receitas de bolo, poemas
de Camées ou pintavam de preto o espago em branco. As obras
da ponte Rio—Niter6i caminhavam e as de Itaipu se iniciavam.
A Transamaz6nica, que consumiu bilhées de cruzeiros em vao,
acenava como a espinha-mestra de um novo Eldorado. Vivendo
ainda a euforia da Jules Rimet, a sele¢do Canarinho fazia sucesso

Alves pede P
brasileira de fube

em casa € no exterior. Eram em
Arena, indicados pelo governo federal e eleitos pelas assembléia
legislativas. O Brasil aumentava, por decreto governamental,
seu mar territorial de 12 para 200 milhas. O ex-capitdo Carlos
Lamarca, um dos chefes e simbolos do terrorismo brasileiro,
era morto. Era criado o Prontel-Programa Nacional de Teledu-
cagdo, e sancionada a reforma ortogréfica. O governo langava
o Proterra e o Prodoeste, e o PIB demonstrava um crescimento
de 11,3%. “Construgdo”, de Chico Buarque, explodia como
um dos maiores sucessos da MPB. Dom
era eleito presidente da CNBB. Ariano Suassuna tornava-se
o Cangaceiro Maior e Génio da Literatura Brasileira com o
“Romance da Pedra do Reino”, enquanto Gianfrancesco Guar-
nieri (texto e diregdo) fazia crescer o teatro com a pega “Castro
em”. Pelé se des|
| ganhava em
e 0 Brasil trés medalhas de ouro em remo nos V Jogos Pan-Ame-
ricanos, em Cili, Colémbia. O I Campeonato Nacional de Clu-
bes exibia o seu primeiro ganhador, o Atlético Mineiro.

sados 21 governadores da

luisio Lorscheider

ia da selegao e a selegdo
uenos Aires a Copa Roca
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O processo de funcionamento da Cons-
tituinte é, na verdade, o tema em debate
da mesa-redonda desta edicio do Jornal
da Constituinte. Trés perguntas e suas res-
pectivas respostas — como se avalia o tra-
balho da Comissao de Sistematizacao, se
hd necessidade da aceleragao desse traba-
lho, inclusive com a participacao simul-
tdnea do Plendrio e quais os pontos polé-
micos que exigem uma maior negociagao
em busca do consenso (ou irdo definitiva-
mente a voto) — mostram com clareza
o atual estdgio dos trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

Sob a coordenagao do Constituinte Jor-
ge Arbage (PDS — PA), Segundo-Vice-
Presidente da ANC, participaram os par-
lamentares Anténio Britto (PMDB —
RS), Arnaldo Faria de S4 (PTB — SP),
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Chico Humberto (PDT — MG), Enoc
Vieira (PFL — MA), Luiz Salomao (PDT
—)RJ) e Roberto Rollemberg (PMDB —
SP).

A avaliagao dos trabalhos da Sistema-
tizagdo consegue quase que uma unanimi-
dade favordvel. Também a existéncia de
pontos polémicos na reta final da votacao
€ outro dado de concordancia dos Consti-
tuintes. J4 o calenddrio, que sofreu nova
modificagdo, concentrou a maior parte das
discussoes. Alguns defendem a aceleragao
do trabalho para que a Constitui¢do nao
demore muito a ser promulgada. Outros,
ao contrario, consideram desnecessdria es-
ta aceleragdo, argumentando que o que
importa nao é uma Carta feita apressada-
mente, mas uma Carta bem feita.

AN

No debate, uma apreciagdo favordvel ao trabalho da Comissio de Sistematizagdo, mas uma discorddncia quanto ao calenddrio de votagdo

e
(- | H

Constituinte avalia seu trabalho

Jorge Arbage — Como os cons-
tituintes estdo vendo os trabalhos
nesta altura da Comissao de Siste-
matizagao? Acham que as emen-
das constitucionais, que estdo sen-
do aprovadas, refletem os anseios
da sociedade? Inicialmente o
constituinte Enoc Vieira.

Enoc Vieira — Entendo que
nesta fase dos trabalhos da Consti-
tuinte, em que a Comissao de Sis-
tematizagdo estd exercendo o seu
mister de apreciar as emendas e
o projeto do relator Bernardo Ca-
bral, uma coisa deve ser destaca-
da: é que hd um esforco muito
Erande por parte de todos os mem-

ros da Comissao de Sistematiza-
¢do em que o trabalho por ela
aprovado seja o melhor possivel.

Em segundo lugar, hd uma
conscientizagdo de cada membro
da Comissao de que ele é respon-
sdvel pelo resultado do trabalho
da Comissdao. Dessa maneira, os
membros da Comissdo de Siste-
matizagdo, a0 que me parece, €s-
tdo aliando a sua experiéncia par-
lamentar a possibilidade do mo-
mento para aprovar € apresentar
ao Plendrio da Assemblé¢ia Nacio-
nal Constituinte um projeto me-

lhor possivel.

Entendo, também, que os
membros da Comissao de Siste-
matizagao tém consciéncia de que
a sua manifestagao deve refletir a
vontade do eleitorado que o en-
viou a Constituinte. Todos nés fo-
mos eleitos e diziamos nos palan-
ques que tinhamos como objetivo
maior participar da elaboragao da
nova Constitui¢ao do Brasil. Este
€ um fato singular na histdria bra-
sileira nos iltimos quase cinqtien-
ta anos.

Desta maneira, acredito que o
trabalho da Comissao de Sistema-
tizagao serd levado ao Plendrio da
Assembléia Nacional Constituin-
te. Em primeiro lugar, refletira a
vontade da maioria do povo brasi-
leiro; em segundo lugar, signifi-
card toda experiéncia parlamentar
e toda competéncia dos constituin-
tes na Comissao de Sistematizagao
para que o projeto esteja mais pro-
ximo da realidade brasileira; ter-
ceiro lugar, entendo que o resul-
tado deste esforco dos membros
da Comissao de Sistematizagao vi-
rd ao encontro das aspiragées do
povo brasileiro e deverd merecer
a aprovagao da Assembléia Nacio-

Arnaldo Faria
de S4:
‘“‘Entendo que o
funcionamento
simultineo
do Plendrio
e da
Comissao de
Sistematizacao
pode ser
prejudicial”’

nal Constituinte.

Roberto Rollemberg — Enten-
do que a Comissao de Sistema-
tizagao tem agido com muita com-
peténcia. Acho mesmo que deve
se registrar uma defesa as criticas
que se faz ao relator Bernardo Ca-
bral, porque para a Comissao de
Sistematizagao vieram e eviden-
ciaram-se todos os conflitos e as
contradigoes nacionais colhidas
através das manifestagoes das
Subcomissoes e que ao serem con-
centradas na Comissdo de Siste-
matizagdo evidenciaram, repito,
as contradigoes e os conflitos na-
cionais, inclusive de opinides. En-
tdo, o projeto Bernardo Cabral,
efetivamente, teria que ser ampla-
mente discutido e a critica nao de-
ve recair sobre a atuagao do rela-
tor, mas, fundamentalmente,
compreender-se que ali desembo-
cardo todos os assuntos do Pais
dentro de todas as suas nuances.

Entendo que os membros da
Comissdo de Sistematizagdo tém
trabalhado com dedicagdo dentro
das milhares de emendas e desta-
ques que surgem. Criam uma difi-
culdade material e de organizagio
na sua atividade mas, no mérito,

eles merecem todo o nosso respei-
to e vao encaminhar ao Plendrio,
rorque, afinal, € o responsdvel pe-
a definigdo completa.

Queria registrar um outro as-
pecto histdrico e politico das difi-
culdades da Constituinte em 86.
Efetivamente a Constituigao de 46
— e nés convivemos com aquele
periodo em relagao a nossa idade
— foi discutida num clima de
maior avango ideolégico, politico,
filos6fico, porque vimos da II
Guerra Mundial, onde as posig¢ées
politico-ideoldgicas eram Ft)w:m de-
finidas e houve realmente um pe-
riodo altamente democratico vol-
tado para o pensamento humano.
Em 1986 j4 ¢ um outro aspecto.
Se viviamos num periodo de pds-
guerra, com a vitéria da democra-
cia no mundo, a grande preocu-
pacdo era a politica. Hoje, a As-
sembléia Nacional Constituinte
reiine-se dentro de uma crise mun-
dial, de ordem econémica e finan-
ceira, em que se evidenciam os in-
teresses das corporagées. E as cor-
goragc')es se dirigem a Constituinte

uscando abrigo na Constituigdo
dos seus apoiamentos, perdendo
uma visao global, mundial e nacio-

10  Jornal da Constituinte




— y,

nal. Os grupos regionais, os parti-
dos regionais, os interesses regio-
nais, predominantemente existen-
tes prejudicam, de certa forma, a
unidade nacional. Quando se faz
uma Constituinte num pais bem
dividido nas sua reivindicagoes re-
ionais, a meu ver é muito dificil
azer uma Carta que represente
uma unidade nacional e um espi-
rito de Brasil. Alguns aspectos
conflitantes que vao surgir em ra-
zdo de problemas regionais, vao
dificultar essa compreensao global
e de unidade nacional na Consti-
tuinte.

Anténio Britto — Acho que a
pergunta — e essa me parece que
¢ uma reflexao que tem de ser feita
—, sO terd uma resposta conclu-
siva e positiva dentro de 10,15
ou 20 anos, porque o que vai real-
mente ditar a avaliagao correta so-
bre o texto que ora se elabora,
nao é o momento da promulgagao
e a primeira avaliagdo que se fizer
sobre a qualidade do texto, sobre
as intengées ali interpretadas. O
que vai examinar, determinar a
correcdo desse texto serd a sua
aplicagao histérica, a sua capaci-
dade, primeiro, de resistir ao tem-
po, €, segundo, de, ao longo do
tempo, se realizar, ndao no campo
daintengao, mas no campo da pré-
tica, de se transferir a realidade
brasileira, alterando-a. Qualquer
resposta que venha antes disso é
uma resposta ditada pelas circuns-
tancias. O que as circunstancias
estao apontando hoje? Curiosa-
mente, a Constituicao sofre uma
verdadeira campanha de descré-
dito, que comegou com a idéia de
que ela seria fechada, submetida
a um pequeno grupo e que foi au-
tomaticamente destruida por uma
verdade da qual todos nds deve-
mos ter absoluto orgulho. Esta é
a Constituinte estruturada da for-
ma mais democrética da histéria
desse Pais: as subcomissées, as au-
diéncias populares, as emendas
populares, as comissoes temadticas
e a Comissdao de Sistematizagao.
Nunca houve dentro de uma
Constituinte tanta participagdo
dos constituintes e da sociedade.
Entdo, jd ndo se diz que ela seria
fechada. Depois se disse que ela
nao teria, exatamente, um ritmo
muito intenso e, talvez, estivesse
faltando um pouco de trabalho.
O nimero de pessoas estressadas,
enfartadas, o nimero de horas que
tém sido gastas em discussao, em
debate, desmancham esta outra
acusagao. E € até interessante por-
que o contrdrio desta outra acusa-
¢ao seria, por exemplo, em vez
de 8 mil destaques, terem sido
apresentados apenas 80 ou 90. E
ai se diria exatamente o contrério:
que houve falta de interesse dos
constituintes. Vencidas as duas
acusacgOes naturais e iniciais, agora
vivemos a terceira: de um lado sao
interesses corporativistas conde-
nando a Constituinte por nao fazer
da Constituicao o texto que inte-

ressava a eles. Acho que enquanto
estivermos sendo acusados disso
estamos confirmando que estamos
num bom caminho. A Constitui-
¢do € o leito comum ao interesse
de todo o Pais e nio o leito desvia-
do dpara abrigar o interesse setori-
zado ou particularizado. Depois se
dizia que ela poderia ser extrema-
mente conservadora. Curiosa-
mente, nos ultimos dias, se inver-
teu a acusacao: agora € avangada
demais, listando adversdrios na
extrema direita, que estao muito
preocupados com os avangos no
campo social e no campo dos direi-
tos e das liberdades fundamentais.
E também algumas. acusagées da
extrema esquerda xxe pretendia
avangos maiores. As acusagées
feitas tanto a uma quanto a outra,
parece-me de novo confirmar que
estamos trilhando, ainda que com
erros, e hd tampo para corrigi-los
em plendrio, o caminho correto.

Luiz Salomao — A minha ava-
liagao dos trabalhos até aqui reali-
zados, é de que, a despeito de toda
a desconfianga, de toda a descren-
¢a que se cultivou durante os pri-
meiros meses do nosso trabalho,
o resultado corresponde as expec-

Chico
Humberto:
¢“Os pontos

polémicos
sao aqueles

que nos
levam a um
esclarecimento

maior em
determinada

matéria.’’

tativas das grandes maiorias desse
Pais: dos assalariados, dos sem-
terra, dos que estao pretendendo
ingressar no mercado de trabalho,
enfim, daqueles que tém sido mar-
ginalizados do processo social e
politico de nossa Pétria. Acredito
que, nao so os capitulos referentes
aos direitos e garantias indivi-
duais, como também os direitos
sociais e politicos, a Constituinte,
sem abalar os alicerces da Nagao,
sem provocar nem um tipo de
ameaga as institui¢cées, produziu
um arcabougo que vai permitir o
nosso Pais avangar.

Apreciei enormemente o ponto
de vista do nosso companheiro
Anténio Britto, com muita juste-
za, dizendo que o julgamento do
nosso trabalho havera de ser feito
pelos nossos pésteros, porque se-
ria impossivel avalid-lo agora em
funcdo de uma perspectiva que
nao conhecemos. Mas eu diria que
esse ponto de vista do nosso com-
panheiro Britto precisa ser com-
plementado por uma outra pers-
pectiva, que € a possibilidade e
a capacidade de a nova Constitui-

¢ao _influir sobre o futuro. Quer
dizer, nao s6 apenas ver o que o
futuro jogar4 de luzes sobre o nos-
so trabalho no presente, mas o que
esse trabalho que estamos desen-
volvendo com seriedade, abnega-
¢do de todos os partidos e de todos
os constituintes, o que ele proje-
tard de luzes sobre o futuro brasi-
leiro.

Eu destacaria duas conquistas
que certamente vao mudar o con-

ceito da maioria da populagao so-’

bre a Constituinte. Primeiro, o
dispositivo que assegurou a garan-
tia do emprego contra a demissao
imotivada, isto é, contra a demis-
sdo injusta do patrao inconsciente
e ambicioso, que quer lucrar a cus-
ta do rebaixamento dos saldrios
dos seus servidores, ainda que os
seus empregados estejam prestan-
do melhor servigo. Se, eventual-
mente, hd alguém batendo a sua
porta na busca de um emprego por
um saldrio menor, esse mau pa-
trao demite para rebaixar os seus
custos de saldrios. Isso tem de ser
exorcizado das relagées entre o ca-
pital e o trabalho. Isso tem de ser
eliminado da cena das empresas
brasileiras, nao como algo que vai
ameagar a sua estabilidade, mas
como a corre¢ao de uma injustica
profunda que sé se pratica no Bra-
sil em virtude das caracteristicas
ainda atrasadas do nosso capita-
lismo.

Entao, essa conquista dos traba-
Ihadores da garantia contra a de-
missdo imotivada representa um
avango cujas consequiéncias pode-
mos avaliar como sendo a grande
transformacdo nas relagées entre
o capital e o trabalho que podemos

romover, que depende dos legis-
adores. As demais dependerao do
movimento social, do movimento
sindical, enfim, da luta constante
dos trabalhadores pela melhoria
das suas condigoes de vida. Esta
e o direito de greve livre, o direito
de greve assegurado na sua pleni-
tude sdo instrumentos que vao

romover grandes avangos nas re-
acoes entre os trabalhadores e
seus patroes.

Chico Humberto — Os compa-
nheiros que me antccederam fo-
ram muito felizes nas suas andlises
quando justificaram esses ataques
que a Assembléia Nacional Cons-
tituinte tem recebido, e ai, sim,
fica uma pergunta no ar: a quem
serviria no momento desmoralizar
o povo brasileiro, porque estamos
aqui, na verdade, com a represen-
tatividade que trouxemos das nos-
sas regioes, dos nossos Estados,
e essa desmoralizagao automatica-
mente seria para aqueles que nos
colocaram. ge houvesse motivo
para tal, como foi levantado pelo
constituinte Anténio Britto, no
sentido de ndo termos realizado
algum trabalho, no sentido de ter-
mos partido para um rumo que
nao fosse a média daquilo que o
povo brasileiro espera desta As-
sembléia Nacional Constituinte,
no sentido de que seja o senso na-
tural da formagao desse povo, nés,
cim, estariamos, pelo menos, dan-
do a mao a palmatéria de um erro
que teriamos cometido. Pelo con-
trdrio, atacam a Assembléia Na-
cional Constituinte porque ela tem
alguma coisa que presta, porque
ela tem alguma coisa de bom, por-
que ela traz no seu seio pelo me-
nos, a vontade da maioria do povo
brasileiro.

Dizer que os grupos aqui den-
tro, representantes dos seus seg-
mentgs, vao se chocar, isso € natu-
ral. E uma queda de brago que

tem que ser travada aqui dentro.
E que vengao melhor, o que tenha
mais argumentos, mas que venga
aquele que possa traduzir, na ver-
dade, o anseio dessa é)opulaqéo.
Dizer dos trabalhos, da falta de
sistematizagdao, da morosidade
com que estdo-se arrastando os
trabalhos, isso é natural do jogo
democrético também, do jogo po-
litico. Nao fosse assim e estaria-
mos numa guerra civil, Isso se re-
solveria muito mais facil pela bala.

Esta ndo é nossa proposta.
Quando nos propusemos a fazer
parte de uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte, uma vez que
nunca tivemos qualquer mandato
eletivo, nunca tivemos qualquer
cargo publico, € nos propusemos
pela oportunidade de participar de
uma nova fase que iria dar uma
nova instituigdo juridica para o
Brasil, iria dar um novo ordena-
mento para este Pais, foi no sen-
tido de trazer para esta Casa aqui-
lo que sentiamos 14 fora.

Antes de chegarmos a esta Casa
nos fizeram um castelo muito
grande de mazelas que aqui exis-
tiam, dos grupos que aqui atua-
vam e, no entanto, estamos assis-

demissao
imotivada
e, ainda,
o direito
de greve
livre.”

tindo aquilo que o constituinte
Anténio Britto disse muito bem,
o jogo democrético, a pressao de
todo e qualquer segmento da so-
ciedade, a que vem da extrema
reagao do mais alto capital a repre-
sentagdo popular dos seus seg-
mentos, através dos seus sindica-
tos, das suas confederagées.

Quanto as discussées que nao
permitem o avango das votagoes,
ou ndo permitem o deslanchar das
votagées, diria, ainda, assim, que
¢é parte do jogo politico. Aqueles
que pretendem, hoje, um sistema
de governo e que as vezes até nao
pregaram em palanque, mas que
pretendem a mudanga desse siste-
ma de governo, amarram essa vo-
tagdo por medo de perdé-la na ho-
ra exata, assim como os que que-
rem manter o atual sistema de go-
verno tentam garantir essa vota-
¢d30, para que possam assegurar
a sua maioria. Isso, entendo eu,
¢é o exemplo da democracia. Nao
permitiremos que haja o deslan-
chamento dos trabalhos até que
tenhamos a seguranca de que va-
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mos vencer, isso é préprio de
uem arma bem, de quem tem t4-
tica em qualquer batalha.

Arnaldo Faria de S§ — Acho
que a cobranca exagerada que o
povo tem feito dos constituintes,
nao vejo aqui a cobranga ideolds-
gica, nem de direita, nem de es-
querda, tem razao de se ter propa-
lado, em fungao da afirmagao de
que a Constituinte iria concluir
seus trabalhos em 7 de setembro,
em 15 de novembro, até o final
do ano. Criou-se uma expectativa
e, logicamente, nao sendo conclui-
dos os trabalhos naquelas datas
aprazadas de forma nao bem cal-
culada, acabou permitindo até que
apopulagdo tivesse razao em fazer
essa cobranga.

Acho que, na verdade, nés que
jd estamos praticamente no final
dos trabalhos da Sistematizagao,
ndo devemos fixar e nem deixar
que ninguém fixe mais prazo ne-
nhum, até porque nao hd pressa
para se fazer uma Constituigao.
Acho que a Constituigdo tem que
ser bem feita e ndo rapidamente.
Lembro-me de um detalhe. A
Constituigdo italiana, na época
também recebeu muitas criticas,
levou mais de 2 anos para ser con-
cluida, no entanto, hoje é bem
aceita pelos italianos. Entao, acho
que essa primeira parte de des-
cumprir prazos, que, na verdade,
nao deveriam ter sido fixados, nos
trouxe um débito muito grande.

O outro débito é em relagao a
afirmagao de que a Constituigcao
seria a panacéia, iria resolver to-
dos os problemas do Brasil, mui-
tos dos quais seriam emergenciais,
problemas que o Executivo teria
que resolver e nunca o Legislativo,
principalmente nesta fase consti-
tuinte. E um detalhe. E verdade
sim que o Executivo, neste ano,
vivendo uma série intermindvel de
crises, procurava desacreditar o
Legislativo para que, desacredi-
tando o Legislativo, diminuisse
um pouco o tamanho da sua crise,
e muitos membros do Governo es-
tiveram interessados nisso.

O Executivo também € culpado
por querer insistir demasiadamen-
te com dois aspectos apenas para
serem resolvidos pela Constituin-
te. O sistema de governo, presi-
dencialismo ou parlamentarismo,
e o tempo de mandato, 4, 5, 6
anos. Parece que, de repente, os
dois assuntos mais importantes da
Constituinte eram o sistema de go-
verno e o prazo do mandato,
quando, na verdade, todos os ou-
tros assuntos eram muito mais im-
portantes e esses dois menos im-

rtantes. Mas até trouxe uma va-
idade para o debate constitucio-
nal essa inabilidade do Executivo,
porque quando direcionou demais
a discussao para esses dois temas,
acabou perdendo um trunfo nu-
mérico.

Se o governo tivesse se mantido
unido teria no total 73 membros
em 93. Quarenta e nove do PMDB
e vinte e quatro do PFL sdo 73,
seria um trator por cima de todos
os outros partidos, %)rque o go-
verno iria se fechar. Mas o gover-
no nao se fechou por causa da dis-
cussao do sistema de governo.
Nesse momento entdo abriu opor-
tunidade para que outros partidos
menores agregassem 0Os mais avan-
cados do PMDB e alguns poucos
do PFL e possibilitou essa grande
metamorfose que estd ocorrendo
agora no plendrio da Comissao de
Sistematizagao.

A verdade € que a Comissao de
Sistematizagao, em tese, tem
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avangado bastante no aspecto do
direito social, mas no capitulo que
diz respeito as garantias e liber-
dades individuais, tenho algumas
preocupagoes. Acho que realmen-
te temos que assegurar todas as
garantias e liberdades individuais
para os cidadaos de bem. Mas, es-
tranhamente, acabamos dando al-
gumas vantagens para os crimino-
sos. Tinhamos que ser mais duros
nesta parte e acabamos nao o sen-

o,

Lembro-me de uma emenda
que falava em dever de trabalho
remunerado para o preso. Isso foi
derrubado pela Comissao de Siste-
matizagao. Nao tem que ser dever
de trabalho, é obrigacao de traba-
lho para o bandido, para o crimi-
noso, porque acobertado pela difi-
culdade social ele continua viven-
do no aspecto criminolégico.
Também acho que se fizermos um
plebiscito, certamente a maioria
da populagao vai aprovar a pena
de morte. No entanto, aqui dentro
o debate foi apaixonado e por isso
nao foi discutitdo como deveria ter
sido.

Lembro-me de outra emenda
onde se falava na redugiao da idade
penal para 16 anos e foi abomi-
nada. No entanto, logo a seguir,
foi dado o direito de voto ao me-
nor de 18 anos, na faixa de 16
anos. Ora, pergunto eu: se 0 me-
nor de 18 anes pode aos 16 anos
ja votar e ter a responsabilidade
do voto, ele tem também que ter
aresponsabilidade penal. Sao dois
pesos e duas medidas. Dé-se ao
menor de 16 anos o direito de vo-
to, mas nao se d4 a responsabi-
lidade criminal. Ou uma coisa esté
errada aqui na frente, ou uma coi-
sa estd errada 14 atrds. Acho que
nao podemos ter pressa em fazer
a Constituicdo.

Chico Humberto — Com rela-
¢do apenas ao problema do voto
facultativo aos 16 anos, que tam-
bém submetemos emenda neste
sentido, quero discordar do cons-
tituinte pelo seguinte: como ele
quer que haja a imf»utabilidade

nal do garoto de 16 anos num

ais que destina menos de 1% do
seu orgamento da Previdéncia So-
cial para assistir ao menor, que
¢ o grande problema hoje, que
nao tem uma politica orientada ou
direcionada para tirar esse menor
das ruas, para fazer com que seja
amanha um homem iitil a socie-
dade e que nao se d4 um minimo
de condigoes de sobrevivéncia a
este menor? Nao podemos neste
momento tirar desse menor o di-
reito, um unico talvez, que seja
da sua participagdo. Porque que-
rer totalizar ou rotular todos os
menores do Pais como marginais,
isso ndo podemos fazer.

Pelo contrdrio existe uma mao-
de-obra ai produzindo, trabalhan-
do, muitas vezes sendo responsa-
vel pelo sustento da familia inteira
e nao pode participar do seu direi-
to de escolher o seu representante.
Nao vejo nada que possa conflitar,

neste momento, uma vez que se
permita ou se deixe facultativo o
voto ao garoto de dezesseis anos
e ndo lhe dé a imputabilidade cri-
minal pedida por tantos compa-
nheiros desta Casa.

Arnaldo Faria de S4 — Apenas
um detalhe. O companheiro acha
que o direito de voto é facultativo,
também o direito de imputabili-
dade poderia ser facultativo, atra-
vés do juizo da autoridade policial
ou da autoridade judicial, porque
temos que fazer a colocagao. Acho
que o menor da cidade de onde
o deputado provém, que nao € ca-
pital, talvez possa ter esse enfo-
gue, mas o menor da capital hoje,

instrumentalizado.

Grandes quadrilhas usam o me-
nor sabendo que nao tem respon-
sabilidade, inclusive se prestando
a esse tipo de atitude criminal.
Porque muitos menores — descul-

-me o Constituinte Chico Hum-

erto — na faixa dos dezesseis a
dezoito anos tém um aspecto cri-
minal muito mais avangado do que
se possa imaginar. E o menor,
com um revélver na inao, vira efe-
tivamente uma fera, uma besta hu-
mana. Acho que temos que pensar
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numa pena mais dura, porque
uma pena mais dura, pelo menos,
intimida. Lembrem-se de que
guando o assalto a banco era puni-

o0 com a pena de morte nio tinha-
mos tanto assalto a banco. De re-
pente, a exclusao de assalto a ban-
coda legislagéo que atribuia a pos-
sibilidade de pena de morte cam-
peou assalto a banco hoje.

Roberto Rollemberg — Com to-
do o respeito ao Constituinte Ar-
naldo Faria de S4, queria fazer
uma intervengao por ter uma mili-
tdncia como advogado principal-
mente na drea criminal. Sou con-
tra exacerbacdo de penas. Enten-
do que a eficiéncia da aplicagao
da lei é muito mais forte que a
pena exacerbada.

O que existe € um aparelho ju-
dicidno que nao funciona e que
nao tem a respeitabilidade popu-
lar. Falta tanta credibilidade ao
Judicidrio como em determinados
segmentos politicos. Apenas em
relagdo aos segmentos politicos, o
povo declara-se mais a vontade,
em relagao a Justica é mais timido.

Mas rq.almenctle ? (aélta deéeﬁciél;:jia
na aplicagdo da lei é que é o grande
perigo. Nao hd neqcessidade de
exacerbar penas, se tivermos uma
eficiéncia na aplicagdo da lei.

Por esta posi¢ao é que me colo-
co contra a imputabilidade do me-
nor de 18 anos e a pena de morte.

Jorge Arbage — Todos os pon-
tos de vista aqui emitidos conver-
gem para um convencimento alta-
mente primoroso para a Assem-
bléia Nacional Constituinte. A
unanimidade na afirmagio de que
realmente, e essa é a evidéncia da
verdade, os nossos trabalhos estao
sendo conduzidos com muito ide4-
rio, com muita dose de sabedoria
e de interesse piiblico. E evidente
gue esta Constituinte apresenta

uas caracteristicas diferentes da
histéria das constituintes brasilei-
ras. A primeira ¢ que ela foi con-
vocada sem que houvesse uma
ruptura das instituigées, a exem-
plo de outras constituintes no pas-
sado; e a segunda hipétese foi
aquela abordada pelo gonstituin-
te Anténio Britto de que ela partiu
do nada e nao de um texto bdsico,
como aconteceu também nas
constituintes anteriores. Porém,
isso ndo invalida o esforgo que tem
sido feito pelos constituintes, no
sentido de que se possa realmente
construir uma Constitui¢ao a nivel
e ao desejo da sociedade brasilei-
ra.

Faremos, a segunda pergunta:
o calenddrio da éonstituinte tem
datas prefixadas a fim de garantir
a conclusio da Constituigao ainda
este ano. Acham os constituintes
gue os trabalhos da Comissdo de
istematizacdo devem ser acelera-
dos ou entendem que devemos fa-
zer funcionar simultaneamente a
Comissao de Sistematizagdo e o
Plendrio da Constituinte?

Arnaldo Faria de S4 — O calen-
dério tem que se tornar mdvel.
Nao adianta guerermos precipitar
as decisées. E verdade que deve-
mos_tentar acelerar os trabalhos
da Comissao de Sistematizagao,
mas sem prejudicar algumas
emendas e alguns destaques que
sdo de tremenda importéncia e,
portanto, ndo podem, a pretexto
de se ganhar tempo no hoje, evitar
uma perda de tempo que serd mui-
to mais prejudicial no amanha.

Entendo que o funcionamento
simultdneo do Plenério e da Co-
missao de Sistematizagao pode ser
prejudicial. Mas, independente
desta decisdo, sou de opinido que
nao podemos funcionar simulta-
neamente. Creio que o trabalho
simultdneo poder4 gerar confusiao
nos trabalhos até por que a parte
do dia de hoje, ndo utilizada em
reunido da Comissao de Sistema-
tizagao € utilizada para conversas,
para tentativas de acordo, no bom
sentido, para tentativas de encon-
tro de solugoes.

Enoc Vieira — Este calenddrio
tem sido por mais de uma vez alte-
rado. Como j4 foi dito, um erro
involuntdrio, certamente, cometi-
do pelas nossas Liderangas com
a Mesa da Constituinte, foi fixar
inicialmente prazos para a pro-
mulgagao da Constituigao. De ini-
cio, este prazo iniciado para 7 de
setembro, porque era uma data
nacional ou, entao 15 de novem-
bro ou uma outra data significa-
tiva. Tal fato gerou uma expec-
tativa na opiniao publica que, ou-
vindo os meios de comunicagao,
imaginava que a Assembléia Na-
cional Constituinte dentro daque-
les prazos anunciados, apresenta-

ria a Constituigdo devidamente
aprovada. Depois de verificar que
era impossivel dentro daqueles
prazos a aprovagao do projeto,
por razées naturais e pelas emen-
das que foram apreseptadas em
quantidade muito grande, huma-
namente impossivel de serem ana-
lisadas dentro do prazo, esses pra-
zos tém sido sucessivamente mu-
dados e prorrogados. Entendo
que estamos fazendo uma Consti-
tui¢io. E quando me lembro de
que estamos fazendo uma Consti-
tuigdo com toda a responsabilida-
de que devemos ter como repre-
sentantes do povo, com a respon-
sabilidade de espelhar na Consti-
tuicdo os sentimentos e anseios da-
quele segmento da sociedade que
nos encaminhou para a Consti-
tuinte, lembro-me sempre daque-
la ilustragdo, da construgio de
uma catedral. Um cidadao curioso
entrou numa construgio e pergun-
tou ao operdrio o que ele estava
ali fazendo. Este respondeu que
estava ganhando o dinheiro dele,
que estava desempregado e preci-
sava trabalhar. A mesma pergunta
foi feita a outro operdrio que disse
estar fazendo um trabalho de m4-
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xima perfei¢do, mais responsabi-
lidade e participando de uma cons-
trucdo e que tinha o compromisso
de que aquela construgao fosse
terminada dentro de um prazo es-
tabelecido. Mais a frente, ele per-
Funtou ara um outro que estava
ustrando uma pega importante da
construgao e este disse-lhe estar
participando da construgdo de
uma catedral. Este iltimo tinha
consciéncia de qual era o seu tra-
balho ali. Nao estava simplesmen-
te ganhando dinheiro, porque pre-
cisava, nem estava ali tio-somente
porque estava desempregado e
apareceu aquele servigo, estava
consciente de que o seu trabalho
ali era importante, individualmen-
te ele era uma pega dentro daquele
contexto e tinha consciéncia de
que estava participando da cons-
trulgéo de uma grande catedral.

a mesma coisa que eu enten-
do. Estamos participando da cons-
trugdo de uma grande Constitui-
¢d0 que serd naturalmente a cate-
dral em que o Brasil todo espe-
lhar-se-4. Por isso ndo nos deve-
mos preocupar com prazos. O pra-
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zo de 15 de novembro que estd
superado, Natal, Ano Novo ou a
data que seja ndo importa. J4 es-
tao falando em 21 de abril.

Roberto Rollemberg — Tam-
bém acho que o calendério deva
ser mével, nao podemos ter prazos
fatais, porque o descumprimento
dele leva a uma falta de credibi-
lidade, mas sou a favor do funcio-
namento da Assembléia Nacional
Constituinte e até mais, do Con-
gresso Nacional. Se ndo vamos fi-
xar um limite de prazos fatais para
a Comissdo de Sistematizagao, is-
so quer dizer que nao temos aque-
la pressa que prejudica a elabo-
ragao da Constituigdo. Mas, ao
mesmo tempo, estamos dando
margem ao desenvolvimento e
aplicagao do sistema autoritario
na auséncia da Assembléia Nacio-
nal Constituinte e do Congresso
Nacional, estamos propiciando
que por um lado democratizando
na Constituinte, estamos favore-
cendo os decretos-leis, as atuagoes
do Poder Executivo sem nenhuma
atuagdo do Congresso.

De forma que, se por um lado,
queremos dar condigoes a Siste-
matizagao de funcionar mais tran-
quilamente, por outro, estamos
cometendo dois erros, ao ndo per-
mitir o funcionamento da Assem-
bléia Nacional Constituinte e do
Congresso Nacional, afastando de
certa forma em grande parte os
Constituintes do trabalho que lhes
¢ devido de Congressistas e de
membros da Assembléia Nacional
Constituinte e estamos dando es-

aco para que a aplicagdo da legis-
acao seja feita até como uma jus-
tificativa pelo nao funcionamento
do Congresso Nacional na apre-
ciagdo das matérias tao graves que
af estdo a serem examinadas.

Anténio Britto — Creio que a
questdo da aceleragao ou nao dos
trabalhos da Constituinte remete
a um outro tema que tem sido per-
manentemente alvo de questiona-
mento por todos nés: € a relagdo
entre a Constituinte e a conjun-
tura. Se € verdade que estamos
construindo um documento, um
pacto politico social para o futuro,
nao podemos tomar decisoes, ten-
do em vista os fatos da conjuntura,
sob pena de inviabilizar esse pacto
ali adiante, quando a conjuntura
mudar. Mas, por outro lado, na
minha opinido, também ¢ verdade
que precisamos evitar — o que é
um dos mais graves problemas
desta Casa — que muitas vezes
nos rendemos a genial arquitetura
de Oscar Niemeyer e colocados
num ou outro plendrio, nos fecha-
mos dentro dele. Fora deste plena-
rio hd um Pais profundamente in-
3uieto, profundamente angustia-

o0 com a crise econémica, social
e politica.

O momento constituinte, por
defini¢do, é um momento tensio-
nador, porque 0 momento consti-
tuinte tem o poder de levar a zero
tudo que estd estatuido e abrir a
cogitacdo de que tudo que vird a
ser estatuido possa se dar a rigor
da forma que os constituintes de-
sejariam. Se, portanto, temos um
momento extremamente angustia-
do, fora do plendrio, se o Pais vive
um momento de grave tensdo, ndo
me parece prudente que aquilo
que temos como juizo politico, co-
mo sensibilidade politica, ndo leve
a um esforgo coletivo que € a ace-
leragdo e aceleracdo mesmo dos
trabalhos da Constituinte. Esta-
mos acrescendo um ingrediente de
tensdo a um quadro j4 suficien-
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temente tensionado. Entao, me
parece ¢ que preciso acrescer a
mentalidade constituinte, a men-
talidade voltada para o futuro, o
juizo politico, a sensibilidade poli-
tica que cada um de nos temos,
até por que fomos eleitos Congres-
sistas, e tratar de acelerar isso pela
via do entendimento e da negocia-
¢ao. Nao sei que data, mas ¢ pre-
ciso que, na minha opinido, a Casa
faga uma avaliagao politica e, em
nome dessa avaliagao politica, to-
me, com a maxima urgéncia e efi-
ciéncia, medidas para acelerar es-
se trabalho.

Em decorréncia do que estabe-
leci como premissa, me parece que
temos algumas medidas a adotar:
primeiro, as reunioes rcrmuncn-
tes dos constituintes e das lideran-
¢as no sentido de fazer aquilo que,
no nosso jargao aqui do dia a dia,
se chama hmpar a pauta. Se ha
20 emendas, que tém exatamente
a mesma redagao, nao vamos ler
as 20 ¢ votar as 20, vamos votar
uma: segundo. os entendimentos
interpartiddrios; terceiro, o fun-
cionamento paralelo da Comissao
de Sistematizagdo e do plendrio.
Ha um argumento de que isto nao
poderia ser feito porque o plendrio
comegaria a votar o primeiro capi-
tulo sem saber como ¢ o oitavo.
Ora, na Comissdao de Sistemati-
2agao, votamos o primeiro, muda-
mos o primeiro e se, ld adiante,
no oitavo, houver alguma coisa
que remete o dispositivo do pri-
meiro, vai-se votar e assim serd
também o plendrio. Ganharemos
muito tempo e acima de tudo da-
remos uma contribuigao impor-
tante a 466 companheiros consti-
tuintes que nao foram indicados
ou eleitos para a Comissao de Sis-
tematizacao e que tém todo o di-
reito e o dever de passar a exami-
nar aquilo que esta ja pronto por
parte da Sistematizagdo. Nao tere-
mos nenhum prejuizo quanto a
qualidade nisso e teremos uma
vantagem de seguramente abre-
viar o processo pelo menos trés
ou quatro meses.

E vejam, nao éstou defendendo
o funcionamento simultaneo, ecle
contraria uma lei fisica, 93 da Sis-
tematizagao, que também sao do
plendrio, ndo poderao, obviamen-
te, estar nos dois locais a0 mesmo
tempo e, alids, o local é um s6,
¢ 0o mesmo plendrio, mas o funcio-
namento paralelo e gradativo.

Luiz Salomao — Nunca se esta-
beleceu com clareza quando esta
Constituigao estaria pronta. Hou-
ve avaliagoes, tentativas, mas nin-
guém poderia estimar com preci-
sao quanto tempo o plendrio gas-
taria para discutir ¢ votar o projeto
da Comissdao de Sistematizagao.
De outra parte, quero lembrar
que. em determinados momentos,
a presidéncia da Constituinte pro-
moveu prorrogagoes que se impu-
nham como um requisito da arti-
culagao e do jogo politico. Desde
o inicio. desde a discussdo do Re-

gimento, onde participei da tenta-
tiva de formular o cronograma dos
trabalhos, tenho me insurgido
contra essa idéia de ter datas fixas
e isto parece que € uma coisa puxa-
da, especialmente pelo presidente
Ulysses Guimaraes. O argumento
de que a conjuntura influi sobre
a Constituinte e a Constituinte so-
bre a conjuntura ¢ também das
relacoes do término da Constituin-
te com o fim da transi¢ao sao abso-
lutamente validos, quero aqui re-
forgd-los. Porém, quero dizer que
nao hd uma correspondéncia entre
o agodamento em concluir esse
trabalho dentro de uma preocu-
pacdo suica da Presidéncia da Ca-
sa, em acelerar os trabalhos, uma
pontualidade e tudo mais, e as cor-
respondentes agoes no campo da
conjuntura, onde tudo tem sido
feito para postergar e alongar o
maximo essa transicao que tanto
sacrificio jd impds ao povo brasi-
leiro. Estd, portanto,faltando sin-
ceridade aqueles que querem ace-
lerar os trabalhos da Constituinte,
sob o pretexto de encerrar a transi-
Gao, e a sua correspondente agao
politica fora do Plendrio, onde to-
do o jogo politico, sobretudo do
partido majoritario, tem sido no
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sentido de postergar, de alongar
e delongar essa transigdo.

Quero dizer que, conforme ob-
servou o Constituinte Jarbas Pas-
sarinho, a Comissao de Sistema-
tizagao votou, em cerca de 25 dias,
mais deliberagées do que uma ses-
sao legislativa, do que um ano de
trabalho do Congresso ordindrio
costuma votar.

Desse modo, nao hd coeréncia
nem fundamento, nessa acusagao
de morosidade.

Chico Humberto — Gostaria de
comegar contraditando, em parte,
o companheiro Antonio Britto,
para lhe dizer que concordo com
cle quando diz que hd uma inquie-
tagao do povo brasileiro pelas cri-
ses que al estao, crises pelas quais
nos, constituintes, ungidos pelas
urnas, nao somos culpados ou res-
ponsdveis pela geragao.

E. portanto, bom que o povo
tenha o esclarecimento de que nés
temos responsabilidade, sim, te-
mos que tentar participar da solu-
¢ao de todas essas crises que vém
de praticamente 24 anos. pois ja

estamos terminando 1987, mas
que ndo somos o pivé central des-
sas que af estdo: da instabilidade,
da falta de pulso e de autoridade
deste Governo, e até do seu dis-
cernimento, enquanto Governo
transitorio. Entendo que acelerar
os trabalhos, neste momento, é
um golpe que se dd nao s6 contra
esta Casa, mas principalmente pe-
lo trabalho de cada constituinte

ue aqui estd, pelo trabalho de ca-
ga cidadao que para cd veio. Neste
momento, em que se passa a limpo
todo o trabalho constitucional fei-
to até agora, temos, sim, que ter
a paciéncia suficiente para poder-
mos, em lendo, analisando e dis-
cutindo esse trabalho, votar a ma-
téria que possa atender aquilo que
dissemos em nossa primeira parti-
cipagdo aqui: que possa atender
a ansiedade de nosso povo, a reali-
dade que temos hoje.

Jorge Arbage — A pergunta em
debate foi aberta com um pream-
bulo segundo o qual existe um ca-
lenddrio para ser cumprido pela
Assembléia Nacional Constituin-
te, com relagdao a conclusao dos
seus trabalhos. Esse calenddrio,
evidentemente, foi alterado ao lon-
go do tempo, nao ¢ em nenhum
momento, por decisao unipessoal
do presidente Ulysses Guimaraes.
Ao contrario, ele sempre opos re-
lutancia em aceitar a prorrogagao
desses trabalhos. Todavia, até
aqui, o presidente da Assembléia
Nacional Constituinte tem-se cur-
vado as ponderagoes das lideran-
gas, que propuseram e obtiveram
da Mesa da Assembléia Nacional
Constituinte a concessao desses
prazos.

Fago essas observagoes para
que nao fique a ddvida de que es-
sas prorrogagoes resultaram de
decisoes pessoais da Presidéncia
da Assembléia Nacional Consti-
tuinte. Ao contrdrio, foram assu-
midas pela Mesa Executiva, aten-
dendo a ponderagoes das lideran-
cas partiddrias que participam da
Assembléia Nacional Constituin-
te.

Farei, a seguir, a terceira e dltima
pergunta, que diz o seguinte: quais
os pontos polémicos que devere-
mos ter pela frente na Comissao
de Sistematizagao e que propostas
os constituintes apresentam para
superar esse problema?

Arnaldo Fariade Sa — Acredito
que as propostas colocadas pelos
lideres dos diversos partidos, no
sentido de encontrar uma saida,
ja estao em bom desenvolvimen-
to. Acredito que na ordem econé-
mica, certamente, teremos alguns
gargalos intransponiveis, porque
alguns setores vao colocar-se de
forma intransigente e certamente
essa intransigéncia acabard atra-
palhando a possibilidade de um
consenso que possa ser de inte-
resse comum para todas as partes.
E, logo apds, acredito, também,
que na parte da Previdéncia So-
cial, teremos alguns gargalos, mas
entendo que possam ser supera-
dos. Acho que da forma que estao
caminhando os trabalhos, teremos
a possibilidade de superar as difi-
culdades.

Luiz Salomao — Teremos pon-
tos nodais de discussao na questao
do sistema de Governo, da ordem
economica, da ordem social e das
comunicagoes. Serdo temas que
envolverao discussoes acaloradas,
e me parece indispensdvel que
ocorram. Que se gaste 0 tempo
que for necessdrio para equacio-
nar, adequadamente, esses aspec-
tos vitais, da brasileira. Penso que
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a maturidade que se vem adqui-
rindo nas negociagées e no proces-
samento das votacoes, na Comis-
sao de Sistematizagao, muito favo-
recerd nao s6 a solugao desses
pontos como a tramitagao do pro-
jeto no Plendrio da Assembléia
Nacional Constituinte.

Roberto Rollemberg — Creio
que ¢ um pouco dificil antecipar
e saber quais os pontos polémicos
que hao de surgir. A verdade ¢
que pela discussao dos temas nas
subcomissoes ¢ aqueles que presi-
dem a sociedade de uma forma
geral, temos a possibilidade de
imaginar que haja um estrangu-
lamento naqueles pontos mais po-
lémicos. Nao vejo como que pre-
viamente se possa recomendar,
detectar ou dizer como superar es-
ses problemas ¢ esse estrangula-
mento que surgirao. Eles serao de-
correntes sempre do maior con-
flito de idéias. Entendo que no pe-
riodo de discussao do sistema de
governo ¢ do mandato do Presi-
dente da Republica, do monopo-
lio estatal, dos minérios e dos pro-
blemas de reforma agréria provo-
carao além da polémica entre os
préprios constituintes, grande
pressdo social e grande presenca

Antonio
Britto: ‘O
que vai,
realmente,
determinar
a avaliacao
desse texto
constitucional
sera a sua
aplicacao
histérica’’

democratica de todos os segmen-
tos. Criar-se-d problemas de or-
dem fisica, de espago para o pro-
cesso de votagao.

Entdo, a meu ver, hd necessi-
dade de que as liderangas e a presi-
déncia da Assembléia Nacional
Constituinte, urgentemente, se reu-
nam para definirem, de uma for-
ma clara, esses problemas de pra-
zos da comissdo, o funcionamento
da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, o funcionamento do Plena-
rio, concomitantemente com a Co-
missao de Sistematizagao e até o
funcionamento da Assembléia
Nacional Constituinte no que diz
respeito ao aspecto material.

Antéonio Britto — Concordo
com a avaliagao feita pelo compa-
nheiro e amigo Roberto Rollem-
berg sobre: primeiro, a imprevisi-
bilidade do que pode vir transfor-
mar-se em ponto polémico ou
ponto nodal; segundo, dentro da
premissa fixada pelo Constituinte
Roberto Rollemberg, hd pontos
que provavelmente chegarao a is-
so, mas poder-se-ia supor, contra-

PAI

no senso, que antes de eles che
rem houvesse algum acordo. En-
tao é pouco imprevisivel, mas se
houvesse a necessidade de real-
mente afirmar, apesar da imprevi-
sibilidade, quais pontos sao esses
ja referidos.

Gostaria de retornar a uma
questao lembrada pelo Consti-
tuinte Luiz Salomao. Veja bem,
esta Casa as vezes assume posigoes
de um maniqueismo curioso. A
discussdao sobre a aceleragao dos
trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte estd-se transforman-
do ao arrepio da realidade e da
intengao de todos. SO que essa nao
¢ a discussao. E possivel acelerar,
respeitando todos os direitos, to-
dos os debates que tém que haver,
e que ninguém quer que nao haja.
O que se trata ¢ de discutir o se-
guinte: hd sim uma conjuntura, ¢
ao contrario do que disse o Consti-
tuinte Luiz Salomdo, na minha
opinidao, € a nova Constituicdo,
que estabelecerd o fim da transi-
¢ao, até porque se a idéia dele ter-
mina com uma nova eleigao, ¢ a
Constituigdo que ird determinar
quando e como se dard. Também
para isso precisamos do novo texto
constitucional, porque, obvia-
mente, antes do texto constitucio-
nal ndo se saberd nem a data das
elei¢oes. nem a forma de governo.

Enoc Vieira — Entendo que ja
superamos alguns obstdculos e
que teremos que nos esforgar para
vencer uns tantos outros. Acredito
que teremos pontos que nos leva-
rao a discutir mais tempo. Refor-
ma agrdria ¢ um ponto que me
parece requerer um tempo muito
grande para discussdo, conside-
rando as grandes divergéncias
existentes nos diversos partidos e
grupos que se tém formado na Co-
missao de Sistematizagao.

Ao lado da reforma agraria, te-
mos outro que me parece de gran-
de interesse e que certamente vai
ocupar muito do tempo dos consti-
tuintes. E quanto ao aspecto de
saude. O capitulo da saude, o capi-
tulo da educagao, estes tém cono-
tacoes que resultarao em diver-
géncias grandes em razao de pon-
tos de vista ideoldgicos dos par-
tidos.

Quero crer que assim como es-
ses trés que eu citei, sem levar em
consideragao que o mais proximo

ue vamos discutir agora € sistema
ge governo, mandato de presiden-
te, tudo isso sao pontos que. ao
que me parece, vao exigir uma
participagao bem maior dos cons-
tituintes.

Chico Humberto — Nos sabe-
mos que, pelo préprio jogo demo-
crdtico da participacdo, enquanto
responsdveis pela feitura de leis,
acho que os pontos polémicos sao
justamente aqueles que nos levam
a um esclarecimento maior em de-
terminada matéria. Sem duvida al-
guma, ja disseram os companhei-
ros que aqui me antecederam,
existem pontos polémicos — e nos
sabemos disso. Sistema de gover-
no, mandato do Presidente, a or-
dem econdmica, social, a politica
fundidria, a criacao dos Estados,
quer dizer, sao vdrios 0s pontos.
Isto é bom que ocorra, principal-
mente nesta fase, porque € a hora
que nods temos para poder medir
nao s6 os conhecimentos daqueles
que aqui vieram, que trouxeram
para esta Casa, com muita lucidez,
quanto até os interesses que 0s
trouxeram para esta Casa.

Jornal da Constituinte
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Regioes agricolas na nova Carta

Urge a implantagao de regioes
agricolas no interior do pais, me-
diante o levantamento de dreas
nos estados € a escolha, através
de pesquisas dos servigos de agro-
nomia e outros, dos locais que me-
lhor se prestem para abrigar trinta
ou quarenta milhées de habitan-
tes, mobilizando-se 0s ministérios
e os governos estaduais, incum-
bindo-se cada um das tarefas de
sua competéncia. Salvo melhor or-
denamento: Ministérios dos
Transportes e da Agricultura e 6r-
gdos vinculados — abertura de
ruas, de pogos artesianos e outros
sistemas de abastecimento de
dgua, construgdo de estradas, dis-
tribuicdo de instrumentos agrico-
las, de sementes, instalagao de ar-
mazéns, silos e frigorificos, etc.
Ministério do Interior, com Banco
do Nordeste, Banco da Amazonia
e outros organismos vinculados —
construgao de casas de campo,
mobilidrio, saneamento, etc. Mi-
nistério das Minas e Energia e 6r-
gaos vinculados — eletrificagao
rural, instalagao de luz residen-
cial, etc.; Ministério da Fazenda,
com Caixa Econémica e Banco do
Brasil — cooperativas de consumo
(geridas pelo Ministério da Agri-
cultura) para suprir de géneros ali-
menticios os trabalhadores e suas
familias, cujo pagamento deve ser
convencional, com uma parte da
producao, quando houver, sem sa-
crificar o trabalhador; Ministérios
da Educagao, da Saiide e da Previ-
déncia Social — construgao e ins-
talagdo de escolas, admissao de
professores, distribui¢do de livros
e de material escolar para os filhos
dos trabalhadores, construgao de
pYstos e casas de saide, instalagao
e manutengdo de postos de pueri-
cultura e de restaurantes popula-
res, assisténcia médica e distribui-
¢ao de remédios, etc.; Ministério
da Indiistria e do Comércio — pla-
nejamento da produgio, para que
se produza mais o que mais consu-
mimos e exportamos ou venhamos
aexportar, promogao das exrorta-
¢oes, etc.; Ministério das Relagoes
Exteriores — pesquisa nos diver-
sos paises do globo para saber o
3ue devemos exportar; Ministério

as ComunicagOes — agéncias dos
correios, telégrafos, etc.; Ministé-
rio do Trabalho — arregimenta-
¢ao dos trabalhadores rurais, es-
clarecimento sobre as vantagens a
eles conferidas, etc.; governos es-
taduais — fornecimento dos meios
de que dispéem, em todos os seto-
res onde forem chamados a cola-
borar; ministérios militares — dis-
ciplina, ordem e seguranga; Minis-
tério do Desenvolvimento Agra-
rio — planejamento, coordenagao
e fiscalizagao do plano. Cabendo
ainda ao Ministério do Interior ou
do Desenvolvimento a aquisi¢ao
das terras (com base no Imposto
Territorial Rural pago) para a
complementagao de cada regiao
agricola, que deve ter base (e
maior porgao) em terras devolu-
tas, destacando-se partes isoladas
para instalagao de coldnias penais,
para onde devem ser levados to-
dos os criminosos do Pais, separa-
dos em grupos, de acordo com o
grau de periculosidade de cada um
— mesmo que haja necessidade
de manter muitos deles com os pés
acorrentados — onde se incluem
os traficantes e viciados em dro-
gas. As regioes agricolas devem
estender-se a essas colénias na
proporcao em que se forem recu-

perando os seus ocupantes, ou le-
vados a se integrarem as regioes
0s grupos comprovadamente recu-
perados.

Decorridos dez anos da implan-
tacao de cada regido agricola, de-
ve ela ser entregue aos seus habi-
tantes, para usufruto da terra com
independéncia, cessando a res-
ponsabilidade do estado.

Trata-se, sem didvida, de um
projeto que exige muito trabalho,
idealismo e coragem, mas com-
pensa pelo arraigado patriotismo
que encerra, com o amparo a 40
milhées de brasileiros, cuja maio-
ria nada pode oferecer a pétria se-
nao o proprio peso que represen-
ta, €, a0 mesmo tempo, pela opor-
tunidade de emancipagao econé-
mica do pais.

Com efeito, o governo contara
com o apoio dos meios rurais para
a realizagao desse plano de salva-

a0 nacional, sem o temor de con-
ronto entre 0 homem do campo
e o proprietdrio rural.

Quanto aos recursos para exe-
cugao do programa, correrao eles
por conta de dotacdes previstas
nos orgamentos dos proprios mi-
nistérios.

Ninguém desconhece qué a di-
vida externa brasileira ja excede
a 100 bilh6es de délares e a interna
(divida publica) a mais de 1 trilhdao
de cruzados.

Forgoso € reconhecer que a eco-
nomia constitui o oxigénio indis-
pensavel para que todos, governo
€ povo, possam respirar livremen-
te. O bem-estar social, portanto,
estd condicionado ao desenvolvi-
mento da economia, tornando-se
letra morta as leis e decretos que
pretendam elevar as rendas, os di-
reitos e as liberdades mediante a
aplicagdo de alguma férmula ver-
bal mégica. Urge a adogao de me-
didas realistas, arrojadas, concre-
tas e objetivas, capazes de promo-
ver o bem-estar da sociedade co-
mo um todo. E s6 hd um caminho
visivel para o Brasil atingir essa
meta: a agricultura, através da
qual poderemos exportar por ano
100 bilhées de délares de produtos
agricolas.

Com seis milhdes de quiléme-

Joao Alves,
Representante
da Bahia na
Constituinte,
apresentou
proposta no
sentido de se
dotar o pais
de regioes
agricolas,
estimulando
a producao

tros quadrados de espagos vazios,
onde a terra € mansa e rica na
maior parte de sua extensao, cabe-
nos explord-la com os métodos
mais adequados, se quisermos ti-
rar 0 pais do impasse em que vive
desde o Império. A situagao exige
a mobilizagao dos ministérios com
firme determinagao, um conjunto
de esforgos organizado, onde to-
dos se empenhem sem exigéncias
preferenciais, com idealismo, en-
tusiasmo, amor e patriotismo, pa-
ra a construgcao de um Brasil
maior, mais progressista, mais hu-
mano, oferecendo as geragoes fu-
turas o exemplo de que o trabalho
é a receita para quase todos os
males e a0 mesmo tempo a mais
poderosa for¢a que produz a ri-
queza e felicidade da pétria. Com
isto a Nagdo também se resguarda
contra a democracia liberticida,

que leva a anarquia ou ao retro-
cesso politico.

Nao hd divida de que se os vinte
milhées de brasileiros que hoje vi-
vem em dificuldades nas zonas ur-
banas e suburbanas fossem trans-
feridos para a agricultura — onde
iriam juntar-se a outros tantos que
ja vivem nas zonas rurais, a mercé
de exploradores — com total assis-
téncia do governo por um periodo
de 5 anos, provocariam uma pro-
dugdo em larga escala, com baixa
nos precos e conseqlientemente,
no custo de vida. O cruzado seria
valorizado, maior seria a procura
e a disputa dos nossos produtos,
pela qualidade e pelo prego, por
grande numero de paises, desde

ue saissem diretamente do centro
ge produgao para os portos de em-
barque. 6 mundo reclama a pro-
dugao de alimentos e bastaria en-
viar-se 200 homens aos diversos
paises do globo para sabermos o
que devemos produzir e exportar.

Por outro lado, tais providén-
cias viriam desafogar as capitais
dos graves problemas provocados
por essa populagao desajustada,
servindo 1gualmente de remédio
para as suas afei¢coes. Sao homens
sem ideais nem ilusées, cujos fi-
lhos, em sua maior parte, vivem
entregues aos vicios, as drogas e
a indisciplina social.

O povo, na sua grande maioria,
anseia por medidas dessa ordem,
porque sabe que € o unico meio
capaz de redimir a pobreza, o-go-
VEINO € a nagao.

Com a implantagao da nova or-
dem nao sena dificil conseguir dos
nossos credores externos e inter-
nos, se necessario fosse, uma mo-
ratéria de trés anos, periodo em
que importariamos petréleo e ou-
tros produtos imprescindiveis ao
NOSsO CONSUmMO com pagamento a
vista. Para tanto, porém, seria ne-
cessdria a conscientizagdo no go-
verno da crise por que atravessa
o pais e do desespero em que se
encontram as camadas pobres da
Fopulagﬁo. Democracia é o me-
hor regime do mundo, mas a fo-
me e a miséria anulam por com-
pleto a liberdade politica, moral
e fisica

Neutro Fausto de Conto

A participacdo de parlamentares no primeiro es-
calao do governo federal, que j4 era considerdvel,
aumentou depois da iltima reforma ministerial,
quando mais trés constituintes foram chamados a
ocupar ministérios. Em conseqiiéncia, alterou-se
a composi¢ao da Assembléia Nacional Constituin-
te, com a chegada dos suplentes. No lugar de Luiz
Henrique (PMDB — SC), que era lider do governo
na Camara e que agora é ministro da Ciéncia e
da Tecnologia, assumiu Neutro Fausto de Conto

%C). Prisco Viana (PMDB — BA) ce-

(PMDB —

Oswaldo Trevisan

Novos constituintes

-
Jodo Miranda S. Gomes

deu seu lugar na ANC ao suplente Jodo Miranda
dos Santos (PMDB — BA)
(PMDB — PR), nomeado ministro da Saide, teve
seu lugar ocupado na Constituinte por Oswaldo
Trevisan (PMDB — PR). Com isso, a ANC passa
a ter cinco constituintes empossados em melo ao
andamento dos trabalhos. Os dois primeiros foram
Aureo Melo (PMDB — AM) e Nelson Sabrd (PFL-
RJ), que assumiram os lugares de Fdbio Lucena
e Alair Ferreira, ambos mortos.

Borges da Silveira

Condenamos os agoureiros de
tragédias, mas nao podemos des-
prezar o temor de que caminhamos
para o abismo se medidas como
as que ora propomos nao forem
urgentemente adotadas. Delas
surgirdo, sem divida, por via de
consequéncias, as reformas nos
demais setores de atividades do
Estado, permitindo a nagao cami-
nhar livremente na estrada do fu-
turo e realizar o ideal de emanci-
pagao politico-econémico-social
tao sonhado, desejado e persegui-
do pelo povo brasileiro. Nao po-
demos continuar com essa politica
monetarista, paternalista, estimu-
lada pelos inventores do sistema
que conduziu a sociedade brasi-
leira ao vicio de jogar, comprar
e vender dinheiro, levando mi-
lhoes de pessoas que produziam,
patrioticamente, ao egocentrismo
profissional. Nao, a felicidade nao
estd apenas no dinheiro, mas, so-
bretudo, no prazer de qualquer
agdo criadora.

Ao concluir, vale a pena lem-
brar os Estados Unidos de 1933,
cuja economia era inteiramente
controlada por 20% da populagao.

Ao assumir a presidéncia da
Repiiblica, Franklin D. Roosevelt
instituiu 0 “New Deal”’, que lhe
valeu quatro reeleigées sucessivas,
para o que foi necessdrio alterar
a Constituicdo. E dessa época que
nos dé noticia o livro “Roosevelt”,
de Emil Ludwig, do qual extrai-
mos o seguinte comentario:

“Em 1933, quando assumiu o
governo dos Estados Unidos e a
situagdo do pdis era de completo
caos social e econdmico, Roose-
velt comprou a prazo nove mi-
lhées de acres de terra inculta, em
43 estados, e neles instalou 208
col6nias agricolas. Limpou as ci-
dades dos jovens solteiros, de 14
a 22 anos, desempregados ou va-
dios, viciados ou desordeiros de
todas as classes, conduzindo-os
juntamente com os voluntdrios,
para as col6nias. Pagava ordenado
a cada um, retendo, porém, 50%,
que era entregue aos pais e irmaos
menores ou invdlidos que haviam
deixado. Convenceu os bancos a
concederem moratdria aos lavra-
dores, cujas terras hipotecadas
ameacgavam tomar por falta de pa-
amento, e fez convergir para o
interior as atengoes € 0S recursos
do governo. A cada departamento
fora entregue a responsabilidade
de uma grande tarefa, cuja execu-
¢ao o presidente fiscalizava direta-
mente. Em janeiro de 1935, 20,2
milhées de homens tinham sido
transferidos para a zona rural —
em um s6 dia foram levados de
Nova Iorque mais de 30 mil jovens
— € 0 governo inaugurava os fri-
gorificos, os armazéns e silos e as
estradas para evacuar a produgao.
Quatro anos mais tarde nao havia
um s6 desocupado nas capitais dos
estados e quase 100 paises depen-
diam da produgao agricola ameri-
cana. Outras medidas governa-
mentais foram sabiamente adota-
das nos diversos setores de inte-
publico, levando o pais a desen-
volver-se por todos os lados de
maneira impressionante. Era a
consagragdo da politica do gover-
no. Roosevelt vencera. E hoje um
presidente endeusado pelo povo
norte-americano.”

Constituinte Joao Alves

(Ex-Presidente da Subcomissdo de
Orgamento e Fiscalizagao Financeira)
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Acompanhe o que ja foi votado

A partir desta edi¢do, o Jornal da Constituinte inicia
a publicagdo, por tdpicos, da integra do projeto de
Constituicdo aprovado pela Comissdo de Sistemati-
zacao. Neste nimero, estamos publicando o pream-
bulo, o Titulo I (Dos Principios Fundamentais) e o
Capitulo I (Dos Direitos Individuais e Coletivos) do
Titulo II (Dos Direitos e Liberdades Fundamentais),
todos jd na forma da redacdo final aprovada pela Co-
missao de Sistematizacao. Assim, colecionando as edi-
¢oes do nosso jornal, vocé€ poderd ter & mdo o texto
constitucional que ird ser votado pelo plendrio da As-
sembléia Nacional Constituinte.

PREAMBULO

Os representantes do povo brasilei-
ro, reunidos, sob a protegdo de Deus,
em Assembléia Nacional Constituin-
te, afirmam o seu propdsito de cons-
truir uma grande Nacdo baseada na
liberdade, na fraternidade, na igual-
dade, sem distingdo de raca, cor, sexo,
procedéncia, religidao ou qualquer ou-
tra, certos de que a grandeza da Pitria
estd na saide e felicidade do povo,
na sua cultura, na observéncia dos di-
reitos fundamentais da pessoa huma-
na, na protegdo especial a crianga e
ao adolescente, na equitativa distri-
bui¢do dos bens materiais e culturais.
Afirmam, também, que tais objetivos
s6 podem ser alcangados com o modo
democritico de convivéncia e de orga-

nizagdo estatal, com repulsa a toda.

forma autoritdria de governo, median-
te a participa¢do do povo no processo
politico, econémico e social.

A soberania reside no povo, que é
a fonte de todo o poder; os poderes
inerentes a soberania sdo exercidos
por representantes eleitos, ou direta-
mente pelo povo.

TITULO I
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Repiiblica Federativa
do Brasil, Estado Democritico de Di-
reito, visa a construir uma sociedade
livre, justa e soliddria, e tem como
fundamentos a soberania, a cidadania,
a dignidade das pessoas e o pluralismo
politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder
pertence ao povo, que o exerce direta-
mente, nos casos previstos nesta Cons-
tituicdo, ou por intermédio de repre-
sentantes eleitos.

Art. 2° Sao Poderes do Estado o
Legislativo, o Executivo e o Judicid-
rio.

Art. 3° Sao objetivos fundamen-
tais do Estado:

I — garantir a independéncia e o de-
senvolvimento nacionais;

~ II —erradicar a pobreza e reduzir
" as desigualdades sociais e regionais;

III — promover a superagdo dos
preconceitos de raga, sexo, cor, idade
e de outras formas de discriminagéo.

Art. &
relagbes internacionais nos principios
da autodeterminagdo dos povos, da
igualdade dos Estados, da solugdo pa-
cifica dos conflitos, bem como no re-
pudio ao terrorismo e ao racismo, e
propugnard pela formagdo de um tri-
bunal internacional dos direitos huma-
nos e pela cooperagdo entre os povos,
para a emancipagio e o progresso da
humanidade. %

Art. 5° O Brasil buscard a integra-
¢do econdmica, politica, social e cultu-
ral dos povos da América Latina, com
vistas a formagdo de uma comunidade
latino-americana de nagées.

TITULO II
Dos Direitos e Garantias
Fundamentais
CAPITULO I

O Brasil fundamenta suas

Dos Direitos
Individuais e Coletivos

Art. 6© Todos sdo iguais perante
a lei.

§ 1° Ninguém é obrigado a fazer
ou deixar de fazer algumg coisa senao
em virtude de lei.

§ 20 A lei punird como crime ina-
fiangdvel qualquer discriminagio
atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais.

§ 3° A leindo excluird da aprecia-
¢do do Poder Judicidrio lesdao ou
ameagca a direito.

§ 4 Aleindo prejudicard o direi-
to adquirido, o ato juridico perfeito
ou a coisa julgada.

§ 5¢ E livre a manifestagdo do
pensamento, vedado o anonimato. E
assegurado o direito de resposta, pro-
porcional ao agravo, além da indeni-
zagdo por dano material, moral, ou
a imagem.

§ 6 E invioldvel a liberdade de
consciéncia e de crenga, assegurado
o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, protegdo
aos locais de culto e a suas liturgias
particulares.

§ 7 E livre a locomogdo no terri-
tério nacional em tempo de paz, e,
respeitados os preceitos legais, qual-
quer pessoa poderd nele entrar, per-
manecer ou dele sair com seus bens.

§ 8 Ninguém serd submetido a
tortura, a penas cruéis ou a tratamento
desumano ou degradante. A lei consi-
derard a prética da tortura crime ina-
fiancdvel, imprescritivel e insuscetivel
de graga ou anistia, por ele respon-
dendo os mandantes, os executores e
os que, podendo evitd-lo ou denun-
cid-lo, se omitirem.

§ 9° E livre o exercicio de qual-
quer trabalho, oficio ou profissdo, ob-
servadas as qualificagdes profissionais
que a lei exigir.

§ 10. Sao protegidas a intimida-
de, a vida privada, a honra e a imagent™
das pessoas, assegurado o direito de
indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo.

§ 11. A residéncia e o domicilio
sdo invioldveis, salvo nos casos de de-
terminagdo judicial, flagrante delito
Ou SOcorI0.

§ 12. E invioldvel o sigilo da cor-
respondéncia e das comunicagées tele-
gréficas, telef6nicas e de dados, salvo
por ordem judicial, nos casos e na for-
ma que a lei estabelecer, para fins de
investigagdo criminal e instrugdo pro-
cessual.

§ 13. Nio hd crime sem lei ante-
rior que o defina, nem pena sem prévia
cominagdo legal. A lei penal nao re-
troagird, salvo para beneficiar o réu.

§ 14. Ndo haverd juizo ou tribu-
nal de excecdo. Ninguém serd proces-
sado nem sentenciado sendo pela au-
toridade competente, e tampouco pri-
vado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal.

§ 15. Aos litigantes em processo
judicial ou administrativo, e aos acusa-
dos em geral sdo assegurados o contra-

ditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes.

§ 16. Séo inadmissiveis, no pro-
cesso, as provas obtidas por meios ili-
citos.

§ 17. Ninguém serd considerado
culpado até o trdnsito em julgado de
sentenga penal condenatdria.

§ 18. Ninguém serd identificado
criminalmente antes de condenagido
definitiva.

§ 19. Serd admitida agdo privada
nos crimes de agdo publica, se esta
nao for intentada no prazo legal.

§ 20. A lei somente poderd res-
tringir a publicidade dos atos proces-
suais quando a defesa da intimidade
ou a interesse social o exigirem.

§ 21. Nenhuma pena passard da
pessoa do condenado, mas a obrigagdo
de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens poderao ser esten-
didas aos sucessores e contra eles exe-
cutadas, até o limite do valor do patri-
moénio transferido e de seus frutos, nos
termos da lei.

§ 22. Aleiassegurard aindividua-
lizagdo da pena e adotard, entre ou-
tras, as seguintes:

I — privagdo da liberdade;

II — perda de bens;

III — multa;

IV — prestacdo social alternativa;

V —suspensdo ou interdi¢ao de di-
reitos.

§ 23. Ndo haverd pena de morte
nem de cardter perpétuo, de trabalhos
forgados ou de banimento.

§ 24. Ninguém serd preso sendo
em flagrante delito, ou por ordem es-
crita e fundamentada de autoridade
judicidria competente. A prisdo de
qualquer pessoa e o local onde se en-
contre serdo comunicados imediata-
mente ao juiz competente e a familia
do preso ou pessoa por ele indicada.
O preso serd informado de seus direi-
tos, entre os quais o de permanecer
calado, assegurada a assisténcia da fa-
milia e de advogado. A prisdo ilegal
serd imediatamente relaxada pela au-
toridade judicidria.

§ 25. Ninguém serd levado a pri-
sdo ou nela mantido, quando a lei ad-
mitir a liberdade provisdria.

§ 26. E assegurado aos presos o
respeito a sua integridade fisica e mo-
ral; as presididrias serdo asseguradas
condigbes para que possam permane-
cer com seus filhos durante o periodo
de amamentagdo. A pena serd cum-
prida em estabelecimentos distintos,
de acordo com a natureza do delito,
sua gravidade, as condi¢es em que
foi praticado, a idade e os anteceden-
tes criminais do apenado.

§ 27. O Estado indenizaré o con-
denado por erro judicidrio, assim co-
mo o sentenciado que ficar preso além
do tempo indicado na sentenga, ca-
bendo agdo civil e penal contra a auto-
ridade responsével.

§ 28. Nao haverd priso civil por
divida, salvo a do responsdvel pelo
inadimplemento voluntdrio e inescu-
sdvel de obrigagdo alimenticia ¢ a do
depositdrio infiel, inclusive o de tribu-
tos recolhidos ou descontados de ter-
ceiros.

§ 29. O preso tem direito a identi-
ficagdo dos responsdveis por sua pri-
sdo ou interrogatdrio policial.

§ 30. Ninguém serd privado de
qualquer dos seus direitos por motivo
de
crenga religiosa ou de convicgdo filo-
séfica ou politica, salvo se as invocar
para eximir-se de obrigagdo legal a to-
dos imposta e recusar-se a cumprir
prestagdo alternativa, fixada em lei.

§ 31. E livre a expressdo da ativi-
dade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicagio, independentemente
de censura ou licenga. Aos autores

pertence o direito exclusivo de utiliza-
¢do, publicacdo ou reprodugéo de suas
obras, transmissivel aos herdeiros pelo
tempo que a lei fixar. E assegurada
prote¢io, nos termos da lei, as partici-
pagodes individuais em obras coletivas
e areproducdo daimagem e voz huma-
na, inclusive nas atividades esportivas.

§ 32. A lei assegurard aos autores
de inventos industriais privilégio tem-
pordrio para a sua utilizagdo, bem co-
mo protecdo as criagoes industriais, a
propriedade das marcas, aos nomes de
empresas € a outros signos distintivos,
tendo em vista o interesse social do
Pais e o seu desenvolvimento tecnol6-
gico e econdmico. g

§ 33. Todos tém direito a receber
dos 6rgaos piblicos informacgées ver-
dadeiras, de interesse particular, cole-
tivo ou geral, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado. As informa-
¢Oes requeridas serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 34. E a todos assegurado o di-
reito de petigdo aos Poderes Piblicos
em defesa de direitos ou contra ilegali-
dade ou abuso de poder, bem como
a obtencdo de certidGes junto as repar-
tiges publicas, para defesa de direitos
e esclarecimento de situagées, inde-
pendentemente de pagamento de ta-
xas ou emolumentos em qualquer ins-
tancia.

§ 35. Nenhum brasileiro serd ex-
traditado,salvo o naturalizado, em ca-
so de crime comum praticado antes
da naturalizacdo ou de comprovado
envolvimento em tréfico internacional
ilicito de drogas entorpercentes, na
forma da lei. :

§ 36. Nao serd concedida extradi-
¢do de estrangeiros por crime politico
ou de opinido.

§ 37. Conceder-se-d asilo a es-
trangeiros perseguidos em razao de
convicgdes politicas.

§ 38. A propriedade privada é
protegida pelo Estado. O exercicio do
direito de propriedade subordina-se
ao bem-estar social, a conservagao dos
recursos naturais e a prote¢ao do meio
ambiente. A lei estabelecerd o proce-
dimento para desapropriagdo por ne-
cessidade ou utilidade piblica ou por
interesse social, mediante justa e pré-
via indenizagdo. Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades com-
petentes poderdo usar propriedade
particular, assegurada ao proprietario
indenizacdo ulterior, se houver dano
decorrente desse uso.

§ 39. A propriedade rural de até
vinte e cinco hectares, desde que tra-
balhada por uma familia, ndo pode ser
objeto de penhora, para pagamento.
de quaisquer débitos.

§ 40. E garantido o direito de he-
ranga.

§ 41. O Estado promoverd, na
forma da lei, a defesa do consumidor.

§ 42. Elivre aassisténcia religiosa
nas entidades civis e militares de inter-
nagdo coletiva, e serd prestada me;
diante solicitagdo do interessado.

§ 43. Todos podem reunir-se pa-
cificamente, sem armas, em locais
abertos ao piblico, independente-
mente de autorizagdo, exigivel prévio
aviso a autoridade somente quando a
reunido possa prejudicar o fluxo nor-
mal de pessoas ou veiculos.

§ 44. E plena a liberdade de asso-
ciagdo, exceto a de cardter paramili-
tar. A fundagdo de associages e coo-
perativas independe de autorizagdo,
vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento.

§ 45. As associagdes s6 poderao
ser compulsoriamente dissolvidas ou
ter suas atividades suspensas por deci-
sdo judicial transitada em julgado.

§ 46. Ninguém poderd ser compe-
lido a associar-se ou a permanecer as-
sociado. ’

§ 47. As entidades associativas,
quando expressamente autorizadas,
na forma de seu estatuto ou instru-
mento constitutivo, tém legitimidade
para representar seus filiados em juizo
ou fora dele.

§ 48. Conceder-se-d4 habeas cor-
pus sempre que alguém sofrer ou se
achar ameacado de sofrer violéncia ou
coagdo em sua liberdade de locomo-
¢do, por ilegalidade ou abuso de po-
der.

§ 49. Conceder-se-d mandado de
seguranga para proteger direito liqui-
do e certo, individual ou coletivo, ndo
amparado por habeas corpus ou ha-
beas data, seja qual for a autoridade
responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder, estendendo-se a protegdo
contra a conduta de particulares no
exercicio de atribui¢cbes do Poder Pi-
blico.

§ 50. O mandado de seguranga
coletivo pode ser impetrado por parti-
do politico, com representacao na Ca-
mara Federal cu no Senado da Repi-
blica, organizagdo sindical, entidade
de classe ou qualquer associacdo legal-
mente constituida, em funcionamento
hd pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou asso-
ciados.

§ 51. Conceder-se-d4 mandado de
injungdo, na forma da lei, sempre que
a falta de norma regulamentadora tor-
ne invidvel o exercicio das liberdades
constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania
do povo e a cidadania.

§ 52. Conceder-se-4 habeas data:

I —para assegurar ao brasileiro o
conhecimento de informagées e refe-
réncias relativas a sua pessoa, perten-
centes a registros ou bancos de dados
de entidades particulares, piblicas ou
de cardter oficial, bem como dos fins
a que se destinam;

IT — para a retificacdo de dados, em
nao se preferindo fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo.

§ 53. Qualquer pessoa fisica ou
juridica domiciliada no Brasil € parte
legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato ilegal ou lesivo ao
patriménio piiblico, & moralidade ad-
ministrativa, & comunidade, a socie-
dade em geral, ao meio ambiente, ao
patriménio histérico e cultural ou ao
consumidor. O autor da agio € isento
das custas judiciais e do 6nus da su-
cumbeéncia, salvo comprovada m4 fé.

§ 54. E reconhecida a instituigdo
do jiri com a organizagio que lhe der
a lei, assegurados o sigilo das vota-
¢oes, a plenitude de defesa, a sobe-
rania dos veredictos e a competéncia
para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida.

§ 55. Cabe agdo de inconstitucio-
nalidade contra ato que, por agio ou
omissdo, fira preceito desta Constitui-
¢ao.

§ 56. As agGes previstas nos §§ 48
e 52 sdo gratuitas.

§ 57. Serdo gratuitos todos os atos
necessdrios ao exercicio da cidadania,
para as pessoas reconhecidamente po-
bres, na forma da lei.

§ 58. O Estado prestard assistén-
cia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recur-
SOS.

§ 59. Os direitos e garantias ex-
pressos nesta Constituicdo ndo ex-
cluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou
dos atos internacionais de que o Pais
seja signatdrio.

§ 60. As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém
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A Carta
das criancas

Meninas que estudam em escolas
de Brasilia visitaram o relator
da Comissao de Sistematizagao,
Bernardo Cabral. O objetivo foi
o de entregar a quem faz a
nova Carta uma outra carta,
escrita por uma delas,
pedindo pelas criangas
carentes de todo o Pais.
“Dr., nés nao sabemos se o senhor
tem netinhos, mas nés
sabemos que estd preocupado
também com as criangas do Brasil.
O senhor sabe que crianga
também sofre?

Nos vimos na televisao

que existem muitas

criangas morrendo

de fome e de doengas.

A nossa professora explicou
que esta faltando

comida, doutores e

remédios para

atender aos pobres

e por isso eles

acabam morrendo.

A professsora também

nos contou que

a maioria

das criangas do Brasil

morre antes

de completar

um ano de idade,

porque sente

fome demais.

Entdo, nds queremos saber
como € que

a Constituicao que

o senhor esta

fazendo vai

resolver isso.

Serd que tem solugao?

Meus colegas

de classe pediram

para lhe

perguntar se o senhor

jd conversou com

seus amigos aqui do
Congresso sobre

os problemas

das criangas e

como ¢ que elas vao ser
tratadas na

Constituigdo.

Nos acreditamos no senhor.”

Caetana Franarim Alves
ADIRP/Castro Jénior

Comerciarios atentos a Assembléia

Lideres sindicais dos
comercidrios de vdrios pontos
do Pais assistiram a uma

das sessoes da Assembléia
Nacional Constituinte.

ADIRP/Benedita Passos

o;.. 1,
- \M
-

\ e

Eles aproveitaram para
conhecer melhor os
constituintes e conversar
com alguns deles

sobre os problemas da classe.

ADIRP/Benedita Passos

Confederacoes
querem influir

Um grupo de dirigentes

de confederacoes

de trabalhadores esteve
com o presidente da
Assembléia Nacional
Constituinte,

Ulysses Guimaraes,

para entregar documentos
contendo as

reivindicagoes de

diversas categorias.

O grupo, que esteve
acompanhado pelos
constituintes

Fernando Henrique
Cardoso, lider do PMDB
no Senado, ¢ Mario Lima,
do PMDB de Minas Gerais,
foi integrado pelos
dirigentes

Antonio

P. Magaldi (USI).

Antonio A. de

Almeida (CNTC), Orlando
Coutinho (CNTTT), Joao
Wagner (CNTI), José E.
Silva (CONTAG), Mauricio
Monteiro (CONTMAF),
Antonio Cortez (CONTCOP),
Joao Muritz (CNPL),
Ulisses Riedel
Rezende (DIAP) e
Laureu

F. Prado (CONTEC).
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