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OS AVANCOS SOCIAIS

Sistematizacao aprova medidas de interesse dos trabalhadores
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Uma nova fase para os
estados e municipios

O titulo VI do substitutivo
do Relator Bernardo Cabral,
que trata da tributagao e do or-
¢amento, é também, na verda-
de, um instrumento que redi-
me os estados e os municipios,
retirando-os da incomoda e in-
justa situagdo de pedintes, até
aqui obrigados, de pires a mao,
a buscar parcos recursos em
Brasilia, para fazer face aos
seus compromissos financei-
rOS.
Num pais em que a Fede-
racao ¢ um dos principios fun-
damentais, j4 nao era possivel
perdurar um quadro téo distor-
cido e que lamentavelmente
enseja, vez por outra, sério
comprometimento dos admi-
nistradores estaduais e munici-
pais, até como alternativa de
sobrevivéncia politica.
A nagao, por certo, acompa-
nhou a longa e penosa batalha
de governadores e prefeitos,
na tentativa de contornar a
problemdtica reparticio das
receitas tributdrias. E haver4
de recordar, igualmente, que
ao PMDB coube liderar essa
bandeira, pela convicgao de
que as normas exigiam altera-
¢Oes urgentes e justas.
Agora, como que no cumpri-
mento da palavra empenhada,
chegamos a etapa concreta,
ue € da indicagao, nesse titulo
I, de novas e alentadoras
rspectivas para as unidades
ederadas, inscritas como um
dos pontos mais expressivos do
novo texto constitucional em
elaboraféo e que implicard o
restabelecimento da Federa-
¢do, hd muito amesquinhada
no pais, pela excessiva concen-
tracao de recursos em maos do
Executivo Federal.
O substitutivo em fase de
exame estabelece, dentre os
impostos de competéncia dos
estados e do Distrito Federal,
o de transmissdo causa mortis
¢ doagao de bens ou direitos,
o de Circulagao de Mercado-
rias (ICM), o de propriedade
de veiculos automotores, além
de inovar com a institui¢do de
um adicional de até 5% do Im-
posto de Renda pago a Unido.
J4 na 6rbita municipal, o
projeto enumera os impostos
sobre propriedade predial e
territorial urbana, de transmis-

EXPEDIENTE

sao intervivos de bens iméveis,
vendas de combustiveis liqui-
dos e gasosos a varejo (exceto
6leo diesel) e servigos de qual-
quer natureza.

E, além desse elenco, o pro-

jeto disciplina também, com
mais eqiidade, a repartigao
das receitas tributdrias, desti-
nando aos estados e ao DF, por
exemplo, 20% do imposto que
a Unido fizer incidir por forga
do monop6lio sobre a lavra,
pesquisa, refinagdo, transporte
e importagao e exportagao de
petréleo. E tambégl(l) pertence
aos estados e municipios o pro-
duto da arrecadagio do Impos-
to sobre a Renda pago por es-
sas préprias unidades federa-
das, suas autarquias e funda-
coes.
Também os municipios sao
beneficiados por essa reparti-
¢ao da receita tributdria, in-
cluindo 50% do produto da ar-
recadagdo do imposto da
Unido sobre a propriedade ru-
ral, 50% do imposto estadual
sobre veiculos automotores li-
cenciados nos territérios dos
municipios, € 25% do ICM es-
tadual.

Da mesma forma, estados e
municipios sdo contemplados
com as cotas dos fundos de par-
ticipagdo, constituidos com
percentuais do IPI e do IR ar-
recadados pela Unido.

Com essas novas conquistas,
cabe agora aos estados e espe-
cialmente aos municipios, co-
mo células de maior ligagao di-
reta com as populagées e seus
anseios, o planejamento corre-
to destina& aaplicagdo dos re-
cursos em realizagées de con-
teddo sobretudo social.

Sdo os encargos naturais da
nova fase em que vao ingressar
daqui para a frente. Os proje-
tos, acalentadosdpor longos
anos, ja nao viao depender da

vontade suprema do poder.

central. Serao decorrentes de
decisoes locais, em que estados
€ municipios passam de fato a
integrar-se como unidades da
“umao indissolivel” que for-
ma a Repiiblica Federativa do
Brasil. A nova e auténtica Fe-
deragao.

Constituinte Humberto Lucena
Presidente do Congresso Nacional

Chegaram as
votagoes

A Assembléia Nacional
Constituinte alcangou, neste
inicio de primavera, o que, em
linguagem de aviagao, poderia-
mos chamar de ‘‘velocidade
cruzeiro”. Sem diivida, as dis-
cussoes e aprovagées na Co-
missao de Sistematizagdo che-
garam a um ponto de maturi-
dade tal, que podemos afirmar,
sem medo de errar, que a nova
Constituigdo brasileira ter4 in-
cluida, no seu texto final, uma
série de conquistas sociais que
refletirao de forma direta na vi-
da do trabalhador brasileiro a
partir da sua promulgagdo. O
que a Comissao de Sistemati-
Zagdo aprovou até agora — es-
tabilidade para empregados;
semana de 44 horas, dgireitos
ampliados para mulheres; hora
extra paga em dobro — tem
todas as chances de ser definiti-
vamente incorporado a nova
Carta Constitucional quando
estes assuntos voltarem a tona
no Plendrio.

Esta edigao do JC dedica
uma matéria especial aos Di-
reitos Humanos no Brasil.
“Sem tortura, sem segredo,
sem censura” reflete tudo aqui-
lo que a Assembléia Nacional
Constituinte vem fazendo para
banir, definitivamente, da so-
ciedade brasileira a prética da
barbdrie, especialmente da tor-
tura que tantas marcas € man-
chas deixou na consciéncia na-
cional.

Reforma agréria, produgio
rural e problemas da agrope-
cudria brasileira sdo outros as-
suntos de destaque nesta edi-
¢40. Num debate dos mais ani-
mados € movimentados que o
Jornal da Constituinte j4 reali-
zou, oito parlamentares, coor-
denados pelo Senador Mério
Maia (PDT — AC) discutiram
estas questoes polémicas e
apontaram solugées praticas
que, certamente, inspirarao os
constituintes. Desta forma,
apresentamos mais uma edicao

0 Jornal da Constituinte, pois
é através deste tabl6ide e dos
demais 6rgaos de imprensa que
a histéria da Constituinte est4
sendo contada.

Constituinte Marcelo Cordeiro
Primeiro-Secretdrio da ANC

Salvagao nacional passa
pela salvacao do governo

A Assembléia Nacional
Constituinte estd sendo rea-
lizada em meio a mais séria
e grave crise politica, econé-
mica e social do Brasil. E
tal crise decorre exclusiva-
‘mente do desacerto do go-
verno com seus partidos po-
liticos de sustentagao gover-
namental, o PMDB e o
PFL, formadores da chama-
da Alianga Democritica e
beneficidrios diretos do en-
godo eleitoral do Plano Cru-
zado.

O mesmo plano que ilu-
diu o povo brasileiro e esgo-
tou as reservas cambiais do
Brasil mas deu a maioria
parlamentar no Congresso
Nacional, na Constituinte e
nas Assembléias estaduais e
a totalidade dos governos
estaduais ao PMDB e PFL
teve desdobramento com os
Planos Cruzados II e III,
prego colocado perante o
povo para pagamento dos
gastos enganosos e irres-
Fonsziveis do Plano Cruzado

. E ai, os politicos e parti-
dos beneficiados resolve-
ram passar o calote no Go-
verno € no povo, negando-
lhe o apoio para refazer a
economia comprometida

lo plano anterior, que os

neficiaria nas eleigoes. E
o Governo, sem o apoio da
maioria eleita com o seu
apoio, j4 nao tem como go-
vernar. E, pois, o calote e
a irresponsabilidade, isto €,
a falta de responsabilidade
dos eleitos pelo PMDB e
PFL a causa principal da cri-
se politica, da qual decorre
igualmente a mais séria crise
econdmica e social da hist6-
ria do Pais, e isto tudo estd
por demais claro.

O PMDB e o PFL usaram
€ esgotaram o bénus gover-
namental-eleitoral, preen-
cheram os cargos no Gover-
no Federal e nos estaduais,
mas fogem do 6nus e dos
encargos, encargos € onus
que assim recaem sobre o
povo brasileiro de forma im-
placdvel.

Sobre o povo recai a re-
cessao da economia, a es-
tagna-inflagao, o desempre-

£0, o custo de vida, os sald-
rios mais baixos da histéria
do pais para os trabalhado-
res da ativa e para os apo-
sentados, a par da massa de
desempregados que cresce
assustadoramente, crescen-
do junto a especulagao fi-
nanceira em detrimento dos
investimentos publicos e

rivados em infra-estrutura

4sica, como nos setores
produtivos primdrio e se-
cundério do Brasil. E com
tal descalabro cresce a crise
econdmica e social, gerando
o pénico social, o desespe-
ro, a fuga da responsabili-
dade, que por sua vez agra-
va a crise politica a tal ponto
que se fala até em impasse
politico, econémico e so-
cial. E o caos. Exatamente
o inverso do que se propds
com a instalagao da Assem-
bléia Nacional Constituinte,
a qual deveria estabelecer
uma nova ordem politica,
econdémica e social, para um
novo Brasil, um Brasil efeti-
vamente democraitico para
todos os brasileiros.

O presidente da Repuibli-
ca diz que nao pode gover-
nar sem maioria parlamen-
tar, 0 que equivale a cobrar
do PMDB e PFL o apoio
de seus parlamentares, j4

ue foram eleitos no embalo

o Plano Cruzado do mes-
mo Governo ao qual, segun-
do diz o presidente, eles es-
tao faltando.

Ainda € tempo de salvar-
mos o Brasil e a Assembléia
Nacional Constituinte, mas
para isso o PMDB e PFL
antes terao de salvar o Go-
Verno que af'udaram a com-
por, e se salvarem a si pr6-

rios, pois temo que o nau-
4gio do Governo e de seus
partidos acabe levando ao
naufrdgio todo o povo, e
com ele até a oposigdo € a
prépria Assembléia Nacio-
nal Constituinte, e com ela
as instituigoes democrdticas
las quais todos juramos
utar.

Constituinte Victor Faccioni,
vice-lider do PDS.
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Voto aponta conquistas sociais

ADIRP/Roberto Stuckert

A jornada de trabalho aprovada
pela Comissao de Sistematizagdo
serd de até 44 horas semanais, fi-
cando, assim, prejudicadas as pro-
Eostas para redugao até 42 ou 40

oras semanais. O piso salarial foi
aprovado é)ara ser incluido no tex-
to que serd examinado pelo Plené4-
rio da Constituinte. Também rece-
beu aprovagao a emenda que proi-
bea i(s:pensa imotivada no empre-
go. A Comissao de Sistematizagao
ainda aprovou para vigorar no
projeto constitucional a proibigdo
da diferenga de saldrios e de crité-
rios de admissdo por motivos de
sexo, cor e estado civil do traba-
lhador. Igualmente foram aprova-
das, na parte final do art. 5° do
Substitutivo II, referente aos di-
reitos individuais e coletivos,
emendas que estabelecem que
qualquer pessoa fisica ou juridica
pode propor agio popular que vise
anular ato ilegal ou lesivo ao patri-
moénio piblico, 8 moralidade ad-
ministrativa, ao meio ambiente e
ao consumidor.

Qualquer pessoa fisica ou juri-
dica pode propor agido popular
que vise a anular ato ilegal ou lesi-
vo a0 patriménio publico, & mora-
lidade administrativa, ao meio
ambiente e ao consumidor. Esta
€ uma das disposigoes da parte fi-
nal do art. 5° Fc(i)o Substitutivo Ca-
bral II), referente ao capitulo dos
direitos individuais e coletivos.

Os dispositivos aprovados pela
Comissao de Sistematizagio, que
tém os n* 49 a 57, ficaram assim
redigidos:

§ 49. Qualquer pessoa fisica
ou juridica domiciliada no Brasil
¢ parte legitima para propor agao
popular que vise a anular ato ilegal
ou lesivo ao patriménio piblico,
a moralidade administrativa, a co-
munidade, a sociedade em geral,
ao meio ambiente, ao patriménio
histérico e cultural e ao consumi-
dor.

§ 50. E reconhecida a institui-
¢ao do jiiri com a organizagao que
lhe der a lei, assegurados o sigilo
das votagées, a plenitude de defe-
sa, a soberania dos veredictos e
a competéncia para o julgamento
dos crimes dolosos contra a vida.

§ 51. Cabe agdo de inconsti-
tucionalidade, nos casos de agao
ou omissdo, de ato que fira as dis-
posicoes desta Constituigao.

§ 52. As agbes previstas nos
§§ 44 e 48 (habeas corpus e habeas
data) serdo gratuitas.

§ 53. Serao gratuitos todos os
atos necessdrios a cidadania para
as pessoas reconhecidamente po-
bres na forma da lei.

§ 54. O Estado prestars assis-
téncia juridica integral gratuita
aos que comprovarem insuficién-
cia de recursos para ter acesso a
Justica.

§ 55. Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do re-
gime e dos principios que ela ado-
ta, ou das convengoes e atos inter-
nacionais de que o pais seja signa-
tdrio e tenham sido ratificados.

§ 56. As normas definidoras
dos direitos e garantias fundamen-
tais tém eficicia imediata.

§ 57. Ninguém ser4 identifi-
cado criminalmente antes de con-
denacao definitiva.

DESPEDIDA

A dispensa imotivada no em- J

Nelson Jobim, Euclides Scalco e Nelson Carneiro (ao centro), conversam antes da votagao.

prago estd com a proibi¢ao apro-
vada pela Comissao de Sistema-
tizagao, devendo, como tudo o
mais, ser submetida a uma nova
votagdo, desta vez pelo Plendrio
da Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

Diz o texto aprovado:

Capitulo II

Dos Direitos Sociais

Art. 6° (caput): Sio direitos
sociais dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigao social:

I — garantia de emprego, prote-
gido contra despedida imotivada,
assim entendida a que nio se fun-
damentar em:

a) contrato a termo, nas condi-
goes e prazos da lei;

b) falta grave, assim conceitua-
da em lei;

¢) justa causa, fundada em fato
econémico intransponivel, tecno-
l6gico ou em infortiinio na empre-
sa, de acordo com os critérios esta-
lt;‘elecidos na legislagdo do traba-

0.

UM SO SALARIO

Também a Comissao aprovou
ainstitui¢do de um s6 saldrio mini-
mo para todo o pais. Diz mais o
art. 6°

II — seguro-desemprego, em
caso de desem rt:igo involuntério;

III — Fundo de Garantia por
Tetvo de Servico;

IV — saldrio minimo nacional-
mente unificado capaz de satisfa-
zer as suas necessidades bésicas e
as de sua familia, com reajustes

A votacao
vai evoluindo
e ja atinge
pontos
cruciais, como
direitos
ha muito
tempo exigidos
pelas classes
trabalhadoras.
O novo pais
comega a surgir

periédicos de modo a preservar
seu poder aquisitivo, vedada sua
vinculagio para qualquer fim.

JORNADA

Serd de até 44 horas semanais
a jornada de trabalho aprovada
pela Comissdo de Sistematizagao,
tendo sido adotada, nesse sentido,
aemenda do PTB e do PDC, ap6s
ter sido derrotada a emenda do
lider do PDT, Brandao Monteiro,
pela jornada de 40 horas. O art.
6° prossegue:

— irredutibilidade de remu-
neragao ou vencimento, salvo dis-
posto em convengao ou em acordo
coletivo;

VI — garantia de salério fixo,
nunca inferior ao saldrio minimo,
além da remuneragio varidvel,
quando esta ocorrer; -

VII — décimo terceiro salédrio,

com base na remuneragao integral
de dezembro de cada ano, ou no
valor da aposentadoria no mesmo
més;

VIII — saldrio do trabalho no-
turno superior ao do diurno;

IX — participagao nos lucros
desvinculada da remuneragio, e
na gestdo da empresa, conforme
definido em lei ou em negociagdo
coletiva;

X — saldrio-familia aos depen-
dentes, nos termos da lei;

XI — duragao méxima de traba-
lho normal semanal de 44 horas,
e jornada didria nao superior a 8
horas;

XII — jornada méaxima de 6 ho-
ras para o trabalho realizado em
turnos ininterruptos de reveza-
mento,

XIIT — repouso semanal remu-
nerado, preferencialmente aos do-
mingos e feriados civis e religio-
sos, de acordo com a tradigao lo-
cal;

XIV — servigos extraordindrios
com remuneragao em dobro;

XV — gozo de férias anuais, na
forma da lei, com renumeragao in-
tegral;

VI — licenga remunerada a
gestante, sem prejuizo do empre-
go e do saldrio, pelo prazo de pelo
menos 120 dias;

XVII — aviso prévio proporcio-
nal ao tempo de servigo, sendo no

minimo de 30 dias, e direito a in-_

denizagdo nos termos da lei.
GESTANTES

Nos termos atuais da CLT, as

estantes tém direito a 28 dias de

cenga antes e 56 depois do parto,
prorrogdveis por mais 14 dias para
complementar a amamentagao.

O pagamento das horas extras,
também regulado pela CLT, re-
presenta um acréscimo de 25% no
trabalho diurno e de 45% no no-
turno (das 22 as 6 horas). O aviso
prévio € de 30 dias, com saldrio
integral.

XVIII —redugao dos riscos ine-
rentes ao trabalho, por meio de
normas de saide, higiene e segu-
ranca,

XIX — adicional de remunera-
¢do para as atividades considera-
das penosas, insalubres ou perigo-
sas, na forma da lei;

XX — aponsentadoria, bem co-
mo a do trabalhador rural;

XXI — assisténcia gratuita aos
seus filhos e dependentes em cre-
ches e pré-escolas de zero a seis
anos de idade completos;

XXII — reconhecimento das
convengées coletivas de trabalho.

PISO SALARIAL

A inclusdo do piso salarial na
Constituigdo e a proibigao de dis-
criminagdo salarial por motivo de
sexo, cor e estado civil, sdo novas
con%t_listas aprovadas na Comis-
sdo distematizagao.

Diz o texto:

Art. 6 (...

XXIII — participagao nas van-
tagens advindas da modernizagao
tecnol6gica e na automagao;

XXIV — seguro contra aciden-
tes do trabalho, a cargo do empre-
gador, sem excluir a indenizagio
a que este esta obrigado, quando
incorrer em dolo ou culpa;

XXV — proibicao de distingao
entre trabalho manual ou entre os
profissionais respectivos;

XXVI — proibigao de diferenca
de saldrios e de critérios de admis-
sao por motivos de sexo, cor e es-
tado civil;

XXVII — piso salarial propor-
cional a extensdo e a complexi-
dade do trabalho realizado;

XXVIII — ndo incidéncia da
prescrigao no curso do contrato de
trabalho, até dois anos de sua ces-
sacao;

XXIX — igualdade de direito
entre o trabalhador com vinculo
permanente e o trabalhador avul-
s0.

§ 1° A lei protegera o saldrio
e definird como crime a retengio
de qualquer forma de remunera-
¢ao do trabalho j4 realizado.

GARANTIA

O piso salarial j4 existe para v4-
rias categorias, € sua transforma-
¢ao em principio constitucional vi-
sou a ampliar a garantia de empre-

| go. O objetivo seria criar um em-

cilho a rotatividade, pois, con-
orme exposi¢do do constituinte
Plinio de Arruda Sampaio, “‘ao
demitir um empregado, o patrio
nao poder4 substitui-lo por outro
com saldrio inferior ao piso”.

Diz ainda:
um mecanismo para ter-
minar com as demissoes que ocor-
rerem s6 para diminuir o sal4rio.

A proibigdo da discriminagao
no emprego por motivo de sexo,
cor e estado civil decorre de emen-
da do senador Nelson Carneiro e
foi aprovada por 59 a 25 votos.

Jornal da Constituinte
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Hora extra serd paga em dobro

O trabalhador terd remunera- |

¢ao em dobro quando prestar ser-
vico extraordindrio. A Comissao
de Sistematizagdo aprovou desta-

ue nesse sentido de autoria do

eputado Ademir Andrade
(PMDB — PA). O destaque alte-
rou o inciso XIV do art. 6° do '
Substitutivo Bernardo Cabral, o
capitulo gue trata dos direitos dos -
trabalhadores. Ao justificar sua
proposta o parlamentar chamou a
aten¢ao dos constituintes para a
dificil situagao por que passa o tra-
balhador brasileiro, particular-
mente o menos qualificado, mui-
tas vezes explorado com servigos
extras.

Na oportunidade, o represen-
tante paraense dirigiu um apelo
aos constituintes no sentido da
aprovagao de sua emenda, com
vistas a fazer justica a essa classe,
a seu ver, muito prejudicada ao
longo dos séculos. A justiga con-
tida na medida — concluiu — me-
receu o apoio de todos quantos
se preocupam efetivamente com
o trabalhador e com a garantia de
melhores condigées de vida para

a populagao.
FERIAS

O pagamento de férias em do-
bro, Iporém, ndo obteve aceitagdo
no plendrio da Comissao de Siste-
matizagdo. O destaque no sentido
de garantir o pagamento em dobro
das férias do trabalhador foi apre-
sentado pelo deputado Floriceno
Paixdo (PDT — RS). Segundo
ele, esta € uma reivindicagio anti-
ga da Federagdo dos Trabalhado-
res na Indistria de Alimentos do
Rio Grande do Sul, e também ob-
jeto de projeto de lei de sua auto-
ria, em tramitacdo na Cdmara. O
parlamentar ressaltou ndo ter o
trabalhador condigdes de viajar e
descansar nas férias com o seu pe-
gueno saldrio, razdo pela gual na-

a € mais justo que conceder mais
esse beneficio aquela classe.

Ao encaminhar contra a pro-
osta o deKutado Gerson Peres
PDS — PA) defendeu ponto de

vista segundo o qual ndo se pode
pagar duas vezes o mesmo saldrio
ao cidaddo que sai de férias. Se
a medida fosse aprovada, iria in-
viabilizar as micro, pequenas e
médias empresas. Ele considerou
a proposta demagdégica e um in-
centivo a vadiagem.

Na oportunidade, o deputado
Edmilson Valentim (PC do B —
RJ), entendendo que os argumen-
tos do representante pedessista
sdo ultrapassados, defendeu a
aprovagao da emenda como forma

e se fazer justica a classe traba-
lhadora, hoje, segundo ele, impe-
dida de tirar férias em face dos
baixos saldrios recebidos.

A:".mel;dg pare::jidz(n} foi apresen-
tada pelo deputado Gastone Righi
(PTBpe— SP). O destaque de augtg-
ria do deputado petebista propu-
nha que o saldrio correspondente
ao periodo de férias fosse acres-
cido de um tergo do seu valor, para-
iue assim o trabalhador pudesse

ispor de um excedente ‘que lhe
permitisse 0 gozo das férias.

Gastone Righi disse que hd um
comprometimento normal do sa-
lario do trabalhador com as despe-
sas habituais, .nada“’lhe sobrando
para descanso e lazer, quando do
periodo de“descanso, época em

ADIRP/Guilherme Rangel
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A Comissdo de Sistematizacdo aprovou também destaque estabelecendo o aviso-prévio proporcional ao tempo de servigo.

S:le busca recuperar as forgas per-
idas durante um ano inteiro de
trabalho. Diante disso — afirmou
— é razodvel o pagamento do adi-
cional de um terco do saldrio nor-
mal, como acréscimo da remune-
ragao de férias. E uma questio de
justica social. Também a emenda
de Gastone Righi foi rejeitada.

GESTANTE

— A ampliagdo para 180 dias do
periodo de licenga a gestante foi
proposta em destaque apresenta-
do pelo senador Mério Maia (PDT
— AC). O periodo de licencga de-
veria vigorar a partir do sétimo
més de gestagdo até o quarto més
apds o nascimento. Justificando a
iniciativa o parlamentar sustentou
que 180 dias € o tempo necessario
ao correto aleitamento materno,
a fim de evitar a desnutrigio e até
a morte da crianga por falta de
assisténcia devida, por parte da
mae.

Contririo a aprovagiao da
emenda manifestou-se o consti-
tuinte José Lourengo (PFL —
BA), frisando que as mulheres se-
rdo, exatamente, as grandes pre-
judicadas caso seja aprovada a
proposta do constituinte acreano,
14 que ficardo muito discriminadas
e com dificuldades de achar em-

orego. Um tempo tao eléstico de

cenga —acrescentou — com cer-
teza levard as empresas a evitar
a contratagdo de mulheres.

Além disso, segundo José Lou-
rengo, o assunto niao deveria estar
inserido na Constitui¢do e, sim,

A licenca
de 120 dias

para a
gestante
foi aprovada
na Comissao de
Sistematizacao.
E, também, uma
reivindicacao
coletiva dos
movimentos
feministas
de todo
o0 pais.

regulado por lei ordindria, de-
monstrando, a propdsito, preocu-
pagdo com o divércio que observa
entre determinadas matérias vota-
das pela Assembléia Nacional
Constituinte e as legitimas aspira-
¢oes populares.

120 DIAS

A proposta do constituinte M4-
rio Mdia foi rejeitada mas, em
contrapartida, a Comissao de Sis-
tematizagdo aprovou destaque da
deputada Irma Passoni (PT — SP)
que fixa em 120 dias o prazo de
licenca remunerada para a gestan-
te. A constituinte Cristina Tavares
(PMDB — PE), ao defender a li-
cenga de 120 dias, chamou atengio

ara o fato de que a emenda, em-
ra subscrita por diversos consti-
tuintes, é na verdade uma reivindi-
cagdo coletiva dos movimentos fe-
ministas de todo o pais, possuindo
portanto grande numero de apoia-
mentos.

O deputado José Maria Eymael
(PDC — SP) identificou dois as-

ectos relevantes na sociedade

rasileira moderna: a busca per-
manente de uma sociedade mais
igualitdria e o conhecimento, por
parte das massas, de nogées rudi-
mentares de planejamento fami-
liar. A seu ver, a organizagio so-
cial é undnime em reconhecer a
mulher tratamento diferenciado
nas fases anterior.e posterior ao
parto, sem que tal tratamento
constitua fator limitante do traba-
lho. Considera ainda que a ten-
déncia é a média de dois filhos
por casal e, por isso, apenas 240

dias de licenga em 30 anos de tra-

balho ndo causariam prejuizo al-
gum as empresas. “‘Se a institui¢do
emgresarial nao for capaz de assis-
tir a mulher que lhe dari 30 anos
de trabalho, esta é uma sociedade
falida.”

O relator substituto, constituin-

te José Fogaga (PMDB — RS),
declarou que a emenda ndo colide
com o Substitutivo 2, podendo o
prazo de licenga ser de 120 ou até
de 180 dias; portanto, a relatoria,
por unanimidade de seus relato-
res, julga que a emenda constitui
avango possivel e necessério e por
isto tem o apoio dos relatores. A
proposta foi aprovada.

AVISO PREVIO

Destaque apresentado pelo de-
putado José Maria Eymael (PDC
— SP), estabelecendo que o aviso-
prévio serd proporcional ao tempo
de servigo, assegurado o periodo
minimo de 30 dias, foi aprovado
pela Comissao de Sistematizagao.
O parlamentar acentuou que sua
proposta se inspirou nas democra-
cias mais avangadas, como a Fran-
¢a ¢ a Itdlia, sendo de justica que
se trate diferentemente o empre-
gado que tem um ano de servigo
€ 0 que tem por exemplo, cinco,
dez ou mais anos de servico. A
forma da proporcionalidade deve-
14 ser estabelecida pela legislagao
ordindria.

LOCACAO

— O deputado Vilson Souza
(PMDB — SC) apresentou desta-
3ue proibindo a ‘“‘contratagao vil”

e trabalhadores, através de em-
presas locadoras de mao-de-obra,
3ue foi aprovado pela Comissdo

e Sistematizagdgo. O deputado
José Tavares (PMDB — PR)
apoiou a groposta declarando-se
contrario a exploragio que se ob-
serva nas empresas locadoras de
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mao-de-obra lembrando ainda ser

comum no servigo piblico, por
exemplo, o pagamento as empre-
sas de até cinco vezes o saladrio
minimo por trabalhador de limpe-
za, ““que recebem”, na maioria das
vezes, menos de um saldrio mini-
mo!9
O constituinte José Serra
(PMDB — SP) grocurou tranqui-
lizar seu colega Gastone Righi, in-
formando que nao ficard necessa-
riamente proibida a operagiao de
empresas no setor de medicina de
po. Nao hd possibilidade, se-
gundo José Serra, de se colocar
em risco a prestacao de servigos
importantes, porque a legislagao
ordindria vai fixar as excegoes,
desde que fiquem resguardados os
direitos dos trabalhadores.

ESTABILIDADE

As empresas com um total de
até 10 empregados continuarao
excluidas da obrigatoriedade de
garantir estabilidade no emprego
os seus trabalhadores. Destaque
apresentado pelo deputado Harol-

o Lima (Pé)e do B — BA), que
visava extinguir a excegio prevista
no Substitutivo Bernardo Cabral,
foi rejeitado pela Comissao de Sis-
tematizagao.

Na opinido do constituinte Ha-
roldo Lima, o principio funda-
mental que deve nortear a Nova
Constituigdo ¢ o da garantia ao

trabalho e ao trabalhador e ndo

as empresas. A ser ver, o art. 207
do Projeto de Constituigdo, que
obriga a Unido, os estagos, e os
municipios a darem tratamento di-
ferenciado a peguenas empresas,
em termos de créditos e incentivos
fiscais, j4 € suficiente para bene-
ficiar os pequenos empresirios.
Destacou ainda o parlamentar que
12% da méo-de-ogra brasileira es-
td concentrada nas pequenas em-
presas ‘“‘o que fatalmente criard
uma discriminagao na classe dos
trabalhadores: Aqueles que tém
estabilidade, trabalhando nas
ﬁrandes empresas, ¢ aqueles que
1cardo sem nenhum tipo de garan-
tia no emprego.”

Ao encaminhar favoravelmente
a Jm}gosta, o deputado José Serra
(PMDB — SP) alertou para a dife-
renciagdo entre tipos de trabalha-
dores, fato que, a se ver, seria pre-
judicial e criaria distorgoes na eco-
nomia. Acha o Parlamentar que
o assunto deveria ser tratado por
lei ordindria, “‘por que ela teria
flexibilidade rara determinar uma
circunstancial diferenciagdo entre
trabalhadores.” Ele disse prever
grande esfacelamento das peque-
nas empresas e maior rotatividade
de mao-de-obra.

O relator Bernardo Cabral fez
uso da palavra e defendeu a manu-
tengao do texto original do Substi-
tutivo. Segundo ele, as maiores
beneficiadas com a medida seriam.
as empresas situadas nas regi6es

Gastone Rihi

José Lourengo

José Serra

Norte e Nordeste, que, conforme
frisou, ndo possuem condigées fi-
nanceiras para assegurar a estabi-
lidade no emprego.

DOMESTICAS

A Comissdao de Sistematizagao
rejeitou destaque apresentado pe-
la constituinte Benedita da Silva
(PT —RJ) que estendia as empre-
gadas domésticas os beneficios do
FGTS, o seguro-desemprego, a li-
cenga por 120 dias para gestantes
e o piso salarial, calculado com
base no saldrio minimo. Ao defen-
der sua proposta a parlamentar
elogiou as conquistas alcangadas
pelas organizagoes de domésticas
em todo o pais, “que fizeram valer
seu poder de mobilizagio sobre os
membros da Assembléia Nacional
Constituinte”.

Apesar dos avangos, ressaltou
Benedita da Silva, as propostas
que equiparam as empregadas do-
mésticas as demais mulheres tra-
balhadoras foram omitidas no pro-
jeto de Constituigao, “mantendo-
as em situagdo de inferioridade e
discriminagao inadmissivel no
atual estdgio da vida social do
Pais”. Benedita da Silva entende
que ndo se justifica a discrimina-
¢ao contra as empregadas domés-
ticas em aspectos que dizem res-
peito aos direitos basicos de todos
os trabalhadores, independente-
mente da fungdo que exercem.

.
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Haroldo Lima

EQUIPARACAO 1

O produtor rural, o pescador ar-
tesanal que exercam suas ativida-
des em regime de economia fami-
liar, sem empregados permanen-
tes, contribuirdo para a segurida-
de social através da aplicagdo de
uma aliquota incidente sobre o re-
sultado da comercializagao da pro-
dugio, e obterio os beneficios em
valor equivalente ao saldrio mini-
mo, endo equiparar-se ao se-
gurado auténomo, na forma em
que a lei estabelecer. Destaque
nesse sentido, de autoria do depu-
tado Vicente Bogo, (PMDB- RS),
foi aprovado pela Comissao de
Sistematizagao.

A medida, segundo esclareceu
0 autor, também equipara, em seu
inciso \inico, para efeitos da Previ-
déncia Social, o parceiro, o meei-
ro, o arrendatério e seus respec-
tivos conjuges. Ele explicou que
na redagao do substitutivo nao es-
tavam comtemplados todos os
membros da unidade familiar, mas
apenas o chefe da familia, razao
pela qual, frisou, nada mais justo
do que incluir também a mulher
do pequeno agricultor e do pesca-
dor como beneficidrias da Previ-

déncia. Dessa forma — finalizou
— a medida ird atender a 3 mi-
lhées e meio de unidades de pro-
dugdo familiar.

Manifestou-se favoravelmente

Vilson Souza

[ goraro (PFL — RS), que teceu
consideragées sobre a situagdo
atual das esposas dos pescadores
e pequenos produtores rurais, que
colaboram com o seu trabalho pa-
ra aumentar a renda familiar e nao
tém direito a assisténcia previden-
cidria. O relator Bernardo Cabral
manifestou-se também favordvel a
aprovagao do destaque.

PROFESSORES

Em todas as fases de trabalho
"da Assembléia Constituinte, os

professores tém dado presenga
marcante ndo apenas na luta, co-
mum a todas as categorias, de de-
fender as reivindicagoes relaciona-
das com as condig6es e qualidade
do ensino e a dignificagao profis-
sional mediante saldrios justos,
mas sobretudo trazendo a contri-
buicao do seu conhecimento as
questdes discutidas nas comissées
temadticas.

No seu dia, os professores nao
foram esquecidos. O constituinte
Arnaldo %aria de S4 (PTB — SP),
em discurso no plenério da As-
sembléia, homenageou-os com as
seguintes palavras:

“Nao podemos deixar de regis-
trar a passagem do Dia dos Protes-
sores. E sabido que a classe nao
quer homenagem, pois se sente to-
talmente desprestigiada, nao sé

a emenda o constituinte Erico Pe-

| pelo Executivo, que nega condi-

José Tavares

José Fogaga

¢oes minimas para uma boa edu-
cagdo, como também com o Legis-
lativo, que nesta fase constituinte
nao tem atendido aos professores
e chega ao absurdo de querer su-
primir um direito constitucional
de aposentadoria aos 25 anos as
professoras e 30 anos aos profes-
sores, além de.ndo ter proibido
até o momento a destinagio de
verbas publicas para escolas parti-
culares. Nao que sejamos contra
elas, mas elas que se sustentem,;
e que as verbas publicas sejam pre-
ferencialmente destinadas ao ensi-
no bésico (1° e 2° graus), pois o
universo atingido seria muito
maior. Nao podemos esquecer das

. verbas de pesquisas das universi-

dades, mas ndao podemos, a pre-
texto disso, preferenciar o ensino
superior.

Que as comemoragdes fiquem
transferidas para o momento
oportuno, em que as conquistas
justas forem obtidas, o que para
OCOrTer serd preciso um monu-
mental trabalho de arregimenta-
¢ao e acompanhamento, € a classe
estd conscientizada disso, apesar
de todas as dificuldades de loco-
mogao e alojamento.

Mas mesmo assim: olhando pa-
ra trds é que reconhecemos o
quanto caminhamos com os ensi-
namentos dos nossos mestres: a
?rofessora, o professor. Hoje eles
azem parte do nosso cotidiano e
do nosso anseio de acertar. Mere-
cem nosso empenho por dias me-
lhores, nosso respeito e nossa gra-
tiddo.

Nédo podemos nos esquecer

uao importante € a participagao
30 professor e da professora, até
indispensdvel na nossa formagao,
e na formagao das futuras gera-
¢oes, que poderao salvar este Pais.

Lembro-me ainda agora da ima-
gem de minhas primeiras profes-
soras do curso primdrio, e j4 se
passam mais de trinta anos, foram
elas que me ensinaram o bé-4-b4,
que me permitiram aprender a fa-
lar e a escrever, enfim chegar até
aqui, ser um deputado-constituin-
te. Por isso tenho a obrigagdo de
“brigar por sua causa”, que € nos-
sa causa, a causa de todos nés.”

Jornal da Constituinte
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Constituinte:
como acelerar

os trabalhos

Enquanto avanga a votagao na Comissao de Sistematizagao
do projeto do relator Bernardo Cabral, o Plendrio comega a
mostrar indicios de inquietagao diante do tempo que a comissao
estd gastando para votar os titulos e os artigos do projeto de
Constituicdo. As propostas para que o atraso seja recuperado
passaram por um apelo em favor do desarmento dos 4nimos,
pela busca de um entendimento e pela apreciagcdo das matérias
pelo Plendrio da Constituinte 8 medida em que foram aprovadas
pela Comissao de Sistematizacdd® Entretanto, também houve
quem preferisse manifestar tranquilidade e fazer ver que o prazo
para que a Constituinte apresente seu trabalho pouco tem impor-
tancia em vista da perenidade que se busca do texto.

Um dos parlamentares preocu-
pados com o ritmo dos trabalhos
da Comissao de Sistematizagao foi
o constituinte Del Bosco Amaral
(PMDB — SP), para quem existe
uma morosidade muito acentuada
na discussao e votagao do projeto
constitucional. O parlamentar
chegou a questionar a competén-
cia dos membros do referido 6rgao
pelo fato de nao terem ainda ultra-
passado o art. 6° do substitutivo,
que tem 336 artigos.

Tal atraso, no entender de Del
Bosco Amaral, se deve, sobretu-
do, ao radicalismo que predomina
nos debates da constituinte. Defi-
nindo-se como um politico de cen-
tro, o representante paulista de-
clarou que a intransigéncia dos po-
liticos da esquerda e da direita os
torna omissos com relagao aos
principais problemas do pafs, “ao
ponto de facilitar a organizacao
daqueles que preferem a via do
golpe de Estado a democracia.

FORMULA

Outro a mostrar preocupagio
foi o constituinte Joao Calmon
(PMDB — ES), que apresentou
uma férmula para que os trabalhos
da Constituinte, como um todo,
nao sofram mais atrasos: a realiza-
¢ao de sessoes plendrias da Consti-
tuinte paralelamente aos traba-
lhos da Comissao de Sistematiza-
¢ao.

Quer ele que o Plendrio comece
a examinar as matérias ji aprova-
das, dnico caminho, no seu enten-
der, de se evitar que a elaboragio
da nova Carta se estenda por tem-

indefinido e de se colocar um

m no que qualificou de posigao
incomoda dos mais de 450 consti-
tuintes que se véem, hoje, margi-
nalizados dos trabalhos, por nao
pertecerem 4 Comissao de Siste-
matizagao.

A previsao do constituinte é de
que dificilmente havera condigoes
para que o Plendrio possa votar
todo o projeto constitucional an-
tes do fim deste ano, ainda que
a Sistematizagao tenha dado novo
prazo para encerramento de suas
atividades. ‘‘Nao podemos ter
uma Carta feita de afogadilho”,
disse ele, acrescentando também
nao ser possivel o prosseguimento
dos trabalhos no ritmo atual, sob
pena de se colocar a Constituinte
numa posi¢gdo desconfortédvel pe-
rante a opiniao publica.

DILATACAO

J4 o constituinte Jodo Agripino
(PMDB — PB) nio compartilha
da mesma preocupagdo ao pedir
seja dilatado o prazo regimental
dado a Comissdo de Sistematiza-
¢do para concluir-o trabalho de
apreciagao do relatério de Bernar-

o Cabral, que termina dia 28 de
outubro, prazo este ja ampliado
anteriormente.

Segundo argumentou o parla-
mentar, nao existe pressa para que
a Comissao de Sistematizagao rea-
lize a andlise acurada do trabalho
de Bernardo Cabral, j4 que o texto
a ser entregue para o Plendrio de-
ve ser o mais depurado possivel,
tendo em vista que ele ser4 a base
de discussdo para a Carta constitu-
cional definitiva. A seu ver, nao
hé como exigir pressa aos 93 parla-
mentares da Sistematizagdo, sob
pena de se passar por cima de ma-
térias importantes para as gera-
¢oes futuras.

Ao mesmo tempo, Jodo Agri-
pino manifestou sua preocupagao
com o que qualificou de conflito
entre o poder constituido e o po-
der constituinte que, nas sua an4li-
se, predominou vigorosamente
em Constituintes anteriores, entre
as quais citou a de 1934 e a do
Imgério, convocada por D. Pedro
I. No seu modo de entender, o
confronto na Constituinte de 1987
estd prestes a se tornar perigoso
em vista especialmente da disputa
entre o Planalto e o Legislativo
e respeito de sistema de governo
a ser adotado no Brasil.

Apesar de se dizer parlamen-
tarista convicto, o constituinte sus-
tentou sua op¢ao em favor do pre-
sidencialismo. A sua posigido foi
explicada observando que a cam-
panha eleitoral de 1986 nao foi cal-
cada na discussdo da mudancga do
sistema de governo e que o povo
brasileiro j4 deu mostras de sua
preferéncia pelo presidencialismo
durante as campanhas pelas elei-

Ges diretas para presidente da

epublica. No seu entender, o
presidencialismo pode ser iitil pa-
ra o pais, desde que a Constituinte
cuide de conceder as prerrogativas
do Congresso, de maneira a poder
exercer, com eficiéncia, a
zagido dos atos do Poder Execu-
tivo, que assim teria seus poderes
diminuidos.

PREVIDENCIA

O constituinte Paulo Macarini
(PMDB.— SC) preferiu focalizar

scali- :
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O Plendrio busca férmulas par agilizar a votagdo dos destaques na Comissdo e o exame imediato do que for aprovado

PIENAR] O

.

O Plendrio
deve comecar
logo o exame
das matérias
Jja aprovadas
na Comissao.

S6 assim a

constituinte

nao se
estendera
muito

um assunto que a seu ver trard
ainda muitos debates: a democra-
tizagao da Previdéncia. Para o par-
lamentar, poderia ser obtida me-
diante a participagdo de represen-
tantes da Unido, da classe opera-
ria e dos empregadores na admi-
nistragdo regional e nacional do
6rgao. Entretanto, o constituinte
reconheceu que o trabalho do re-
lator Bernardo Cabral j4 consagra
alguns avancos como a inclusido da
dona-de-casa entre os segurados
e a garantia de que nenhum bene-
ficio urbano ou rural de prestagao
continuada terd valor mensal infe-
rior ao saldrio minino.

Ao justificar os destaques enca-
minhados por ele ao substitutivo,

_ O representante catarinense disse

que a Previdéncia, que é um patri-
ménio do trabalhador, deve trans-
mitir a tranquilidade como fator
de aumento de produgéo e da pro-
dutividade. E preciso — insistiu
— que o sistema previdenciério,
além de assegurar a manutengao
do poder aquisitivo do aposenta-

do, dé a certeza de um tratamento
médico-hospitalar compativel
com a dignidade humana.

CONVENIOS

Continuando a argumentagio
em favor de suas propostas, o de-
putado Paulo Macarini preconi-
zou a necessidade de a Previdéncia
celebrar convénios com os estados
para instalagdo de laboratérios
destinados ao fabrico de medica-
mentos essenciais as camadas mais
carentes da podpulagéo. De acordo
com emenda de sua autoria, cons-
tituirdo disciplina obrigatéria, em
todas as escolas e instituigdes de
ensino de todos os graus, ensina-
mentos bésicos de seguridade so-
cial, direitos individuais, coopera-
tivismo, ecologia, inform4tica e
biotecnologia.

A seguir, o parlamentar defen-
deu o direito de todo brasileiro,
a partir de 65 anos de idade, fazer
jus & percepgdo de renda mensal
vitalicia equivalente a um saldrio
minimo, independentemente de

rova de recolhimento de contri-

uicdo para o sistema de seguri-
dade social e desde que nio possua
outra fonte de renda. Ao final, o
constituinte catarinense disse ser
necessario resguardar os interes-
ses da Previdéncia Social contra
a inadimpléncia dos empregado-
res, razao pela qual capitulou a
responsabilidade penal para o cri-
me de sonegagao fiscal e também
a responsabilidade solid4ria, com
bens particulares.

EMPRESTIMO

Na qualidade de lider do PDC,
o constituinte José Maria Eymael
(SP) dirigiu criticas ao projeto
constitucional do relator Bernar-
do Cabral na parte referente aos
empréstimos compulsérios. A seu
juizo, o substitutivo concede ao
governo a permissao ampla de po-
der usar do instituto do emprés-
timo compulsério, a qualquer mo-
mento, 0 que, observou, poderd
instalar no pais uma ditadura fiscal
sem precedentes.

Para o lider em exercicio, o refe-
rido empréstimo, conforme pro-
gosto pelo relator Bernardo Ca-

ral, serd um imposto disfarcado

e, dessa maneira, representard
uma ameaga constante para o con-
tribuinte. O parlamentar é de opo-
nido que a taxagdo compulséria s6
devernia ser aceita constitucional-
mente quando da ocorréncia de
calamidades puiblicas no pais. En-
tende José Maria Eymael que o
texto do substitutivo nimero dois
de Bernardo Cabral, nesse parti-
cular, contempla a vontade do Pa-
lacio do Planalto.

NOVAS FORMULAS

Ao declarar que este é 0 mo-
mento que tem o presidente José
Sarney de fazer um grande pacto
nacional, um grande pacto politico
envolvendo a maiona das forgas
partiddrias na busca de um enten-
dimento em torno de um sistema
de governo consensual, o consti-
tuinte César Cals Neto (PDS —
CE) lembrou, nesse sentido,
‘‘uma amostragem significativa
feita aleatoriamente, dentre os
constituintes da Comissao de Sis-
tematizagao, onde o parlamenta-
rismo misto recebeu a adesio e
0 apoio de muito mais do que dois
tercos dos parlamentares, de qua-
se 90% dos constituintes’.

A conclusdo do constituinte é
de que € preciso que o pais procure
novas férmulas, apds a exaustio
do sistema de governo atual, “des-
se presidencialismo de quase 98
anos de Repiiblica, gerador de cri-
ses, que permitiu somente um pre-
sidente da Repiiblica civil termi-
nar o seu mandato nos ultimos 60
anos € que agora agoniza junto
com os partidos, porque os dois
caminham juntos”. Portanto, sus-
tentou, € preciso a realizagdo de
uma reforma de toda a agao do
govemo que permita o alvorecer

e um novo sistema.

O parlamentar lembrou que “a
exigéncia no sistema parlamenta-
rista € que haja uma maioria parla-
mentar sélida, que diga quase
mensalmente que apéia ou que
ndo apdia o governo e, um gabi-
nete que, quando perca a maioria
garlamentar, quando perca a con-

anga da maioria, perca também
o seu direito de ser gabinete”. Em
suma, um sistema que represente
o aperfeicoamento das instituigées
democriticas do Brasil.
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O ensino é
obrigatorio
e gratuito

A extensdo do ensino obrigatdrio e gratuito ‘“progressivamente’
ao ensino médio foi uma das alteragées feitas pelo relator do primeiro
para o seu segundo substitutivo. Na primeira redagdo s6 ensino funda-
mental, isto €, o primdrio, era constitucionalmente obrigatdrio e gra-

tuito.

No Capitulo da Educagéo foi mantida também a fixagdo orcamen-

tdria destinada ao setor, no mesmo percentual que j4 havia sido apro-
vado nas fases anteriores da Constituinte: a Unido repassard 18 por
cento, enquanto Estados e municipios garantirdo 25 por cento de seus

or¢amentos para a educagdo.

Quanto ao esporte, o relator inovou em seu segundo substitutivo,
referindo-se a ““prdticas desportivas formais e nio formais”, o que

garante o-reconhecimento e,

or conseqiéncia o estimulo governa-

mental, para todas as priticas desportivas e ndo apenas as tradicionais.

No item “cultura”, também houve aplicagido de obrigacées do
Estado para com o patriménio cultural, reconhecido como os “bens
de natureza material e imaterial”. O texto propde também a garantia
plena do exercicio dos direitos culturais e a participagdo igualitdria

no processo cultural.

Publicamos a seguir os dipositivos do projeto que tratam da educa-

¢do, da cultura e dos desportos.

Art. 233 — A educagio, direito de
cada um, e dever do Estado, serd pro-
movida e incentivada com a colabo-
ragio da familia’® da comunidade, vi-
sando seu pleno desenvolvimento da
pessoa € O seu compromisso com o
repiidio a todas ds formas de precon-
ceito e de discriminagdo.

Pardgrafo inico — Para a execugio
do previsto neste artigo, serdo obede-
cidos os seguintes principios.

I — democratizagdo do- acesso e
permanéncia na escola e gestdo demo-
crética do ensino, com participacao de
docentes, alunos, funciondrios e re-
presentantes da comunidade;

II —liberdade de aprender, ensi-
nar, pesquisar e divulgar o pensamen-
to, a arte e o saber;

III — pluralismo de idéias e de insti-
tuigoes de ensino, publicas e privadas;

IV — gratuidade do ensino publico;

V — valorizagdo dos profissionais
de ensino, obedecidos padrées condig-
nos de remuneragdo e garantindo-se
em lei critérios para a implantagio de
carreira para o magistério, com o in-
gresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos.

Art. 234 — O dever do Estado com
a educagio efetivar-se-d mediante a
garantia de:

I —ensino fundamental, obrigat6-
rio ¢ gratuito, inclusive para aqueles
que a este ndo tiveram acesso na idade
propria; )

11 — extensdo do ensino obrigatdrio
€ gratuito progressivamente ao ensino
médio;

IIT — atendimento educacional espe-

_cializado aos portadores de deficién-
cias, preferencialmente na rede regu-
lar de ensino;

IV — atendimento em creches e
pré-escolas as criangas de zero a seis
anos de idade;

'V —acesso aos niveis mais eleva- |

dos do ensino, da pesquisa cientifica
e da criagdo artistica, segundo a capa-
cidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno,
adequado as condig6es sociais do edu-
cando em todos os graus de ensino;

VII — apoio suplementar ao edu-
cando, através de 1programas de mate-
rial didético-escolar, transporte, ali-
mentagio, assisténcia médico-odonto-
16gica, farmacéutica e psicolégica;

§ 1°— O acesso ao ensino obriga-
tério e gratuito € direito piblico subje-
tivo.

§ 2°— O néo-oferecimento do ensi-
no pelo Estado, ou a sua oferta irregu-
lar, importa responsabilidade das au-
toridades competentes.

§ 3*— Compete ao Estado fazer a
chamada dos educandos em idade es-
colar e solicitar informagGes a seus res-

onsdveis pelo descumprimento da

Teqiiéncia a escola, nos termos da lei.

Art. 235 — Oensino € livre a inicia-
tiva privada, desde que atendidas as
sc%uintes condigoes:

* I — cumprimento das normas gerais
da educagao nacional, estabelecidas
em lei;

II — autorizagao, reconhecimento,

- credenciamento e verificagdo de quali-

dade pelo Estado.

Art. 236 — A lei fixard conteido
minimo para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar a formagéo co-
mum e o0 respeito aos valores culturais
e artisticos e as suas especificidades
regionais.

§ 1°—O ensino, em qualquer ni-
vel, serd ministrado na lingua portu-
guesa, assegurado as comunidades in-
digenas o uso também de suas linguas

maternas e processos préprios de
aprendizagem.

§ 2°— O ensino religioso, de matri-
cula facultativa, constituird disciplina
dos hordrios normais das escolas pu-
blicas de ensino fundamental.

Art. 237 — A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios orga-
nizardo, em regime de colaboragao,
os seus sistemas de ensino. .-

§ 1°— A Unido organizar4 e finan-
ciard o sistema federal de ensino e dos
territdrios, € prestard assisténcia técni-
ca ¢ financeira aos Estados, Distrito

Federal e municipios, para o desenvol- -

vimento de seus sistemas de ensino e
atendimento prioritério 4 escolaridade
obrigatdria.

_§ 22— Os municipios atuaréo prio-
ritariamente no ensino fundamental e
pré-escolar, sem prejuizo da oferta

que garanta o prosseguimento dos es-
tudos.

/

Art. 238 — A Unido aplicard,
anualmente, nunca menos de 18 e os
Estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios 25%, no minimo da receita re-

- sultante de impostos, inclusive a pro-

veniente de transferéncia, na manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1°— A parcela da arrecadagédo de
impostos transferida pela Unido aos
Estados, Distrito Federal ¢ munici-
pios, ou pelos Estados aos respectivos
municipios ndo é considerada, para
efeito de célculo previsto no caput, re-
ceita do governo que a transferir.

§ 2°— Para efeito do cumprimento
do-disposto no caput deste artigo, se-

-rdo considerados os sistemas de ensino

federal, estaduais ¢ municipais.

§ 3°— A repartigdo dos recursos
publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensi-
no obrigatdrio, nos termos do Plano
Nacional de Educagéo.

~

-res de referéncias as identidades, a

Art. 239 — As universidades go-
zam de autonomia diddtico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial, nos termos da lei.

§ 1°— As comunidades interessa-
das poderao participar do controle da
gestdo financeira e patrimonial -das
universidades, nos termos da lei.

2°— O ensino superior nas uni-
versidades far-se-4 com observéncia
ao principio de indissociabilidade en-
tre ensino e pesquisa.

Art. 240 — Os recursos piiblicos
serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas confes-
sionais, filantrépicas ou comunitdrias
definidas em lei, que:

I'— provem finalidade ndo lucrativa
¢ apliquem seus excedentes financei-
ros em educagio;

II — prevejam a destinacdo de seu
patriménio a outra escola comunitd-
tia, filantrépica ou confessional, ou ao

-Poder Piblico, no caso de encerra-’

mento de suas atividades.

Art. 241 — O Conselho Federal de
Educagio definird o Plano Nacional
de Educagdo, de duragio plurianual,
visando a articulagdo, ao desenvolvi-
mento dos niveis de ensino e a integra-
¢do das ag6es do Poder Piblico que
conduzam a erradicagdo do analfabe-
tismo, & universalizagdo do atendi-

-mento escolar e & melhoria da quali-

dade do ensino.

Art. 242 — O ensino piiblico fun-
damental terd como fonte adicional de
financiamento a contribuigio social do
saldrio-educagéo, a ser recolhida pelas
empresas, na forma da lei. )

Art. 243 — O Estado garantird a
cada um o pleno exercicio dos direitos
culturais e a participagdo igualitdria no
processo cultural e dara protegao,
apoio e incentivo as agdes de valori-
zag¢do, desenvolvimento e difusdo da
cultura.

Parégrafo tnico — O Estado prote-
gerd em sua integridade e desenvol-
vimento, as manifestagoes da cultura
popular, das culturas indigenas, das
de origem africana e das de outros gru-
pos participantes do processo civiliza-
tério brasileiro.

Art. 244 — Constituem patriménio
cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados indivi-
dualmente ou em conjunto, portado-
acdo e & memdria dos diferentes gru-

0s e classes formadores da sociedade

rasileira, ai incluidas as formas de ex-
pressdo, os modos de fazer e de viver;
as criagGes cientificas, artisticas e tec-
noldgicas; as obras, objetos, docu-
mentos, edificagées, conjuntos urba-
nos e sitios de valor histérico, paisa-
gistico, artistico, arqueolégico, pa-

Ieontoldgico, ecolégico e cientifico.

§ 1°— O Poder Publico, com a efe-
tiva colaboragdo da comunidade, pro-
moverd e apoiard o desenvolvimento
€ a protegdo do patriménio cultural

brasileiro, através de inventdrio siste-.

madtico, registro, vigildncia, tomba-

_mento e desaproYIiagéo, e de outras

formas de acautelamento e preserva-

" ¢do, assim como de sua valorizagdo

e difusao. )

§ 2°— A lei estabelecerd incentivos
ga_ra a produgdo e o conhecimento dos

ens ¢ valores culturais brasileiros.

§ 3°— Ressalvando o disposto no
pardgrafo anterior, é vedada a destina-
¢do de recursos publicos a entidades
culturais privadas de fins lucrativos.

§ 4°— Osdanos e ameagas ao patri-
monio serdo punidos na forma da lei.

Art. 245 —E dever do Estado fo-
mentar préticas desportivas formais e
ndo formais, dentro dos seguintes
principios:

I —respeito a autonomia das enti-
dades desportivas, dirigentes e asso-
ciagcoes, quanto a sua organizagio e
funcionamento internos;

II — destinagdo de recursos publi-
COS para amparar € promover priorita-
riamente o desporto educacional, ndo
profissional e, em casos especificos,
o desporto de alto rendimento;

IIT — protegdo e incentivo &s mani-
fesltag(')es desportivas de criagdo nacio-
nal. :

Parégrafo inico — O Poder Judici-
rio s6 admitird agbes relativas a disci-
plina e as competi¢bes desportivas,
apds esgotarem-se as instancias da Jus-
tica Desportiva, que terd o prazo ma-
ximo de sessenta dias, contados da ins-
tauragdo do processo, para proferir
decisao final.

Jornal da Constituinte
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Sem tortura,

sem segredo,
sem censura

A consagragao do principio de que ninguém pode ser torturado,
mas se o for, o crime terd severa punigao; a garantia de que todo
e qualquer cidadio vai ter o direito de saber tudo o 3ue 0s Orgaos
de informagao e de cadastro sabem, ou pensam saber dele; o direito
de viver numa época civilizada onde a expressao artistica seja um
ato sagrado de criagao sobre o qual nao paire a ameaga da tesoura
da censura — estas sdo conquistas hd muito ansiadas e agora inse-
ridas no projeto constitucional, por decisdo da Comissao de Sistema-
tizagdo. A preocupagdo demonstrada pelos integrantes da Comissao
€ o de oferecer a apreciagao do Plendrio da Constituinte um projeto
que seja factivel, nao se prendendo a fantasia de direitos utépicos
mas, a0 mesmo tempo, fugindo de rangos do autoritarismo. Os
debates sobre esses temas foram intensos. O tratamento dado as
drogas, por exemplo, despertou criticas, ja que foi entendido por
alguns como algo que foge a realidade de combater rigorosamente
o tréfico. No todo, sobressai a observagdo de que muita coisa estd
mudando no campo dos direitos individuais no Brasil.

Capitulo dos Direitos Individuais
e Coletivos, apesar de representar
apenas um artigo dentro das dis-
cussoes do Titulo II do Projeto de
Constituigdo que versa sobre os
direitos e liberdades individuais,
mostrou a disposig¢ao dos integran-
tes da Comissao de Sistematizagao
de aprovar medidas exeqiiveis e
que sejam o ponto inicial de uma
constante reflexao sobre os limites
da agao do Estado sobre os indivi-
duos. Segundo Inocéncio Olivei-
ra, vice-lider do PFL, “o impor-
tante neste instante é que a Comis-
sdo de Sistematizagdo precisa se
deter calmamente sobre cada pon-
to para que as propostas aprova-
das pelos 93 constituintes facilitem
o andamento do projeto constitu-
cional na etapa seguinte dos traba-
lhos, que serd o debate e votagdo
no plendrio da Assembléia Nacio-
nal”.

E as principais conquistas nesse
capitulo “Dos Direitos Individuais
e Coletivos’ mostram uma grande
preocupagdo com o possivel abuso
do poder do Estado frente ao indi-
viduo e a sociedade como um to-
do. Um dos temas que mereceram
ampla discussao dentro da Comis-
sdo de Sistematizagdo foi a ques-
tdo da tortura. A proposta foi
apresentada pelo Constituinte Ja-
mil Haddad, do PSB do Rio de
Janeiro, desde o inicio dos traba-
lhos da Assembléia Nacional. Pa-
ra o parlamentar, esta foi uma
congulsta importante e que res-
ponde a uma ampla aspiragao na-
cional no sentido de que o Estado
respeite a integridade do indivi-
duo, mostrando inclusive respeito
a convengées internacionais das
quais o Brasil € signatdrio.

Jamil Haddad considerou im-
portante como complementagao
do artigo referente a.tortura a ins-
tituicdo do habeas data. Por esse
instrumento juridico .fica assegu-
rado ao brasileiro 6 conhecimento

de informacoées e referéncias pes-.

soais, bem como dos fins a que
se destinam, s€jam essas mesmas
informagées pertencentes a regis-

tros ou bancos de dados de entida-
des particulares, piblicas ou de ca-
rater oficial. Esse mesmo habeas
data poderéd ser concedido tam-
bém para a retificagdo de dados.
Em nao se preferindo fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou ad-
ministrativo.

“Ninguém serd submetido a tor-
tura, a penas cruéis, ou a trata-
mento desumano ou degradante.
A lei considerard a pratica da tor-
tura crime inafiangavel, imprescri-
tivel e insuscetivel de graca ou
anistia, por ele respondendo os
que, podendo evitd-lo ou denun-
cid-lo, se omitirem”’. Esse foi o
texto final aprovado pela Comis-
sdo de Sistematizagao, e que foi
resultado de aprimoramentos in-
troduzidos durante as discussées.

O Constituinte Paulo Pimentel,
do PFL do Parand, por exemplo,
foi responsdvel pela inclusdo do
trecho final desse dispositivo. Se-
gundo o parlamentar, “todos de-
vem ser contra o tratamento desu-
mano, a tortura, como forma irre-
gular de se buscarem depoimentos
e confiss6es em qualquer fase poli-
tica ou mesmo na esfera criminal”.
De acordo com ele, a tortura tem
de ser necessariamente abolida

r completo. Dessa forma, Paulo

imentel considerou ser necessé-
rio punir todos aqueles que de
uma forma ou de outra contri-
buam para que um ato de tortura
se cometa. “E necessdrio impedir
que alguém possa dela participar,
mesmo pela omissdo, pois a omis-
sdo é tao criminosa quanto a
agao”.

José Genoino, do PT de Sio
Paulo, é da mesma opinido. Para
o parlamentar, se a tortura € um
crime de lesa-humanidade, é ne-
cessdrio que o texto constitucional
estabeleca todas as condigées, to-
dos os elementos e todos os cuida-
dos para que esse crime nao possa
ser cometido. ‘““Na medida em que
o texto responsabiliza os mandan-
tes, os executores e os que poden-
do evitd-la ndo o fazem, esta confi-
gurada af uma totalidade, porque

Paul Pimentel '

quem mandou executar a tortura
passa a ser responsdvel por ela;
quem a executa e quem a pode
evitar. Portanto, esse texto € per-
feito”.

José Genoino lembrou inclusive
a declaragdo assinada pelo Gover-
no brasileiro perante a Assem-
bléia Geral das Nages Unidas —
a Convengao Internacional contra
a Tortura —, que foi aprovada pe-
lo Congresso Nacional e que esta-
belece exatamente essas condi-
coes.

REGIME FECHADO

Outra melhoria acrescentada a
proposta inicial foi apresentada
pelo Constituinte Aluizio Cam-
pos, do PMDB da Paraiba. No
texto inicial do dispositivo era es-
tabelecido que o cumprimento da
pena em caso de crime de tortura
seria feito integralmente em regi-
me fechado. Na opinido do parla-
mentar, esta medida retirava to-
talmente a possibilidade de recu-
peragao do condenado. “O conde-
nado pode, durante o curso de sua
pena, ter um comportamento que
Justifique a sua graduagdo e até
a substitui¢do ou acumulagdo com
penas mais brandas, chegando
mesmo a estabelecer-se a presta-
¢ao social alternativa.” Dessa for-
ma, acredita Aluizio Campos,
quem se recuperou no curso do
cumprimento da pena e pode ser,
de acordo com os principios que
regem o direito penal, beneficiado
por comportamento indicativo da
prépria recuperagao.

O Constituinte Egidio Ferreira
Lima concorda com a colocagao
de Aluizio Campos. O represen-
tante do PMDB de Pernambuco
lembrou que em todo o artigo ja
se tratam com suficiente rigor os
responsdveis pelo crime de tortu-
ra. “‘Mas mais grave do que isto

€ querer que a pena seja cumprida_1L____

Inocéncio de Oliveira

em regime fechado. E o retorno
a barbadrie, a pena de Talido: ‘den-
te por dente, olho por olho’. E
uma regressao na evolugao cultu-
ral da humanidade”.

Ja Lysaneas Maciel, Constituin-
te do PDT do Rio de Janeiro, no
entanto, nao concorda com esse
ponto de vista, pois para ele “‘é
preciso punir exemplarmente
aqueles regimes e aquelas autori-
dades que tém por hdbito utilizar
a violéncia e a tortura para obter
resultados politicos e esmagar a
revolta da consciéncia contra si-
tuagoes de injustica”.

TERRORISMO PREOCUPA

Entretanto, um ponto criou al-
guma polémica durante a aprova-
¢ao desse dispositivo. Foi a retira-
da do texto final do terrorismo e
do tréfico de drogas. O Consti-
tuinte Inocéncio Oliveira, do PFL
de Pernambuco, mostrou-se preo-
cupado com a questdo do terro-
rismo, pois ele, no entender do
‘parlamentar, estd num grau acima
da tortura por ser uma prética que
pode prejudicar uma coletividade.
Além disso, segundo Inocéncio
Oliveira, no caso do tréfico de dro-
gas, € preciso coibir o ato crimi-
noso que € realizado por quem
usufrui de uma ﬁrética ilegal de
comércio para obter lucro. Para
Inocéncio Oliveira, esse € que de-

ydl

e e
Alufzio Campos

ve ser o objetivo principal da legis-
lagao, pois afinal, o toxicomano,
aquele que faz uso da droga, ndo
pode ser considerado um crimino-
s0; ele é simplesmente um doente.

O Constituinte Gerson Peres,
do PDS do Par4, nao tem opinidao
muito diferente. Segundo ele, a
questao da tortura foi colocada de
modo adequado, contudo, a Co-
missao de Sistematizagdo cometeu
um grave equivoco nao incluindo
no mesmo texto o trafico de dro-
gas e o terrorismo. O terrorismo,
defende Gerson Peres, é um ins-
trumento utilizado para desesta-
bilizar os Governos; € uma prética
hedionda, uma vez que prejudica

muitas pessoas € 0 patriménio pu-
blico. (ggm a exclusio do terro-
rismo desse dispositivo, Gerson
Peres acredita que os praticantes
desse tipo de cnme serdo benefi-
ciados de penas menores e nao es-
tarao sob os rigores impostos aos
praticantes de tortura.

No caso do trafico de drogas,
Gerson Peres acredita ser de vital
importincia que se estabeleca
uma legislagdo punitiva rigorosa.
“O tréfico de drogas ¢ um impor-
tante agente financiador de causas
de desestabilizagao de Gover-
nos’.

Gastone Righi, Constituinte pe-
lo PTB de Sao Paulo, considerou

igualmente importante a crimina-

lizagdo da tortura de uma forma
especifica, sendo dado, inclusive,
o tratamento de crime lesa-huma-
nidade, com um caréter impres-
critivel. Entretanto, o parlamen-
tar considerou um erro, a exclusao
do terrorismo e do tréfico de dro-
gas do mesmo dispositivo.

O Constituinte Cardoso Alves,
do PMDB de Sio Paulo, disse que
a tortura € um crime hediondo e

ue merece um tratamento especi-

co, entretanto, também ele gos-
taria de ver contemplado dentro
desse mesmo dispositivo o terro-
rismo e o trifico de drogas. Na
opinido de Cardoso Alves, o terro-
rismo por si s6 jd tem um cariter
mais angustiante, pois se reveste
do aspecto de torturas de seres
inocentes, que tém suas vidas cei-
fadas ou grandemente afetadas
pelo terror.

Roberto Balestra, Constituinte
pelo PDC de Goids, acrescentou
outros dados para apoiar sua deci-
sao de incluir o terrorismo no mes-
mo dispositivo que trata da tortu-
ra. ““O terrorismo € um modo de
coagir, ameagar ou influenciar ou-
tras pessoas ou de impor-lhes a
vontade pelo uso sistemdtico da
forga, do terror.” O parlamentar

Z

caracterizou como terrorismo to-
do processo tendente a obter de-
terminado objetivo politico, me-
diante o recurso ao terror desper-
tado por atos de violéncia. Nesse
ponto, alids, Roberto Balestra in-
clui a grégria tortura e a sabota-
gem. onstituinte considerou
importante lembrar o Yapel do Es-
tado como responsével pela prote-
¢do do individuo contra o crime
de tortura, mas igualmente contra
crimes praticados pelo terrorismo
contra a coletividade.

O Constituinte José Maria Ey-
mael, também do PDC, mas de
Sao Paulo, acredita que se a tortu-
ra é uma ofensa praticada contra
o individuo, o “terrorismo é alma
gémea, porque € a tortura da so-
ciedade como um todo. Nio inte-
ressa de onde venha o terrorismo,
ndo interessa qual a sua orienta-
¢ao. Qualquer forma de terroris-
mo, — tanto aquele que destruiu
as bancas de jornais, que destruiu
parte do Riocentro, como aqueles
que se voltaram contra qualquer
outra forma de instituigio — é
uma agressdo brutal a sociedade.
E nés nao podemos estabelecer fi-
guras distintivas de agressio: ao
individuo, representada pela tor-
tura, e a sociedade, representada
pelo terrorismo™.

Plinio Arruda Sampaio, do PT
de Sao Paulo, cré que o dispositivo
sobre a tortura ficou melhor sem
ainclusao do terrorismo e do trafi-
co de drogas. Primeiro argumen-
to: “J4 aprovamos a condenagdo
do terronsmo quando estudamos
as relagoes internacionais do Bra-
sil”’. Segundo: “Querfamos que o
dispositivo tratasse apenas da tor-
tura e ndo do trifico de drogas

i

por serem eles crimes de natureza
diferente”. Terceiro e iltimo ar-
gumento: “A tortura é um fato
clinicamente verificdvel, facilmen-
te contestédvel. O terrorismo € uma
apreciagao, as vezes, sujeita a sub-
jetividade. De modo que € prefe-
rivel tratd-lo num outro capitulo
ou artigo e reservar para esse —
que € um passo importantissimo
que estamos dando — essa conde-
nagao cabal e absoluta a tortura”.

A Constituinte Cristina Tava-
res, do PMDB de Pernambuco,
por sua vez, disse acreditar que
um tratamento diferenciado pre-
cisa ser dado a questio tanto do
terrorismo como do tréfico de dro-
gas. “Pretendo defender que tais
assuntos devem ser tipificados no
Cédigo Penal, seja o relativo a
droga, seja o atinente ao terro-
rismo, que tém velocidades e espe-
cificidades, evitando que esses
dois assuntos fiquem cristalizados
em um texto constitucional, mas
pelo contrério, possam atender as
modificagées sociais e econémi-
cas”

DIREITOS DO HOMEM

Cristina Tavares, fez questao de
lembrar igualmente a prépria Car-
ta de Direitos do Homem, da Or-
ganizagdo das Nagées Unidas,
quando diz: “O direito da insur-
reicdo contra regimes autorit4-
rios”’. Desta forma, segundo pen-
sa Cristina Tavares, esse tipo de
terrorismo precisa ser tratado de
forma diferenciada por ser de cu-
nho ideolégico.

Outro parlamentar que consi-
derou boa a aprovagao do dispo-
sitivo sobre a tortura sem a inclu-
sdo do terrorismo e do trifico de
drogas foi o Constituinte Artur da
Tévola, do PMDB do Rio de Ja-
neiro. O parlamentar considera
que ndo houve, em momento ne-
nhum, descaso da Assembléia Na-
cional Constituinte para com os
dois assuntos, entretanto a forma
com que foi proposta, englobando
também a tortura, na opinido de
Artur da T4vola, ameagava com-
prometer o tratamento diferencia-
do que as questoes merecem. Pri-
meiramente, de acordo com o par-
lamentar, o terrorismo, por exem-

plo, tem caracteristica politica e |

precisa ser melhor definido. Do
mesmo modo, Artur da Tévola
mostrou-se preocupado- com a
questao do trafico de drogas, pois
como a proposta chegou a ser de-
fendida, a punigdo recairia somen-
te sobre o traficante, sem que a

uestao maior, que € a formagao

e verdadeiras mafias, fosse toca-
da. “Nesse ponto, a proposta nao
tinha a abrangéncia que o assunto
merece”’.

Outro ponto que foi considera-
do pela maioria dos integrantes da
Comissao de Sistematizagdo como
um avango no campo dos direitos
individuais e coletivos foi a elimi-
nagao da censura. A redagao final
do dispositivo foi a seguinte:
livre a expressao da atividade inte-
lectual, artistica e cientifica, sem
censura ou licenga. Aos autores
rertence o direito exclusivo de uti-
izagdo, publicagdo ou reprodugao
de suas obras, transmissfvel aos
herdeiros pelo tempo que a lei fi-
xar. E assegurada a protegao, nos
termos da lei, as participagées in-
dividuais em obras coletivas e a
reprodugdo da imagem e voz hu-
mana, inclusive nas atividades es-
portivas”.

Um dos constituintes que mais
lutou para que esse dispositivo fos-
se aprovado foi Artur da Tévola.
Ele mostrou-se satisfeito com a ga-
rantia dada pelo texto a liberdade
de expressao, bem como & manu-
tengdo do direito autoral. Da mes-
ma forma, o parlamentar consi-
derou importante assegurar o livre
exercicio das profissoes mediante
habilitagao especifica, bem como
a prépria liberdade de culto e de
opgao religiosa.

Na opinido do Constituinte José
“Genoino, por seu turno, o dis|
sitivo aprovado representa um dos
maiores avangos propugnados pe-
la proposta constitucional até o
momento. Para José Genoino, a
medida exclui qualquer possibili-
dade de proibir a manifestagao da -
atividade intelectual, artistica e
cientifica.

J4 o Constituinte Cardoso Al-
ves ndo ¢ favordvel a uma ampla
auséncia de censura. Para ele, a
censura politica, artistica e cultu-
ral ndo podem prevalecer, entre-
tanto, manifestou-se rigorosa-
mente a favor da censura seletiva
que represente a defesa da moral
e dos costumes.

Para o Constituinte Gerson Pe-
res, ndo deve haver censura, en-
tretanto ele acredita que o Estado
deveria exercer a fungdo de regu-
lamentador daquilo que prejudi-
casse o desenvolvimento social,
moral e cultural. No entendimen-
to do parlamentar, o Estado nio
deve, todavia, vetar, mas apenas
destinar um horédrio apropriado
para um programa, por exemplo,
ou delimitar, no caso de espet4-
culo, a faixa de publico que estd
preparada para assistir uma deter-
minada peca ou filme.

O Constituinte Inocéncio Oli-
veira, por sua vez, acredita que
odispositivo que elimina a censura
€ um avango, contudo o parlamen-
tar acha conveniente que hajauma
certa vigildncia sobre o conteiido
que € veiculado nos programas de
rddio e de televisao. Ja no caso
dos espetédculos, Inocéncio Olivei-
ra ndo vé necessidade de qualquer
forma de controle, pois é uma ini-
ciativa particular do individuo de
ir ou nao a uma pega ou uma boa-
te. “Minha preocupagio € com os

rincipios morais e éticos da fami-
ia que ndo podem ser atingidos
de forma alguma”.

Humberto Martins

Jornal da Constituinte
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Na mesa-redonda coordenada por Mério Maia (PDT — AC), oito constituintes dos mais div;mos partidos bateram

Os problemas de abastecimento e, funda-
mentalmente, a necessidade de se tracar uma
politica agricola coerente para o Pais, foram
os temas centrais da mesa-redonda promovida
pelo Jornal da Constituinte, reunindo, sob a
coordenagao de Mdrio Maia (PDT — ACQ),
os seguintes constituintes: Rosa Prata (PMDB
— MG), Gerson Peres (PDS — PA), Alysson
Paulinelli (PFL — GO), Aldo Arantes (PC
do B — GO), Fernando Santana (PCB —
BA), Vicente Bogo (PMDB — RS) e Virgilio
Guimaraes (PT — MG).

Se houver algum consenso em torno da
necessidade de se viabilizar melhor as ques-
toes inerentes ao abastecimento, no capitulo
da reforma agrdria, como se vem constatando
nos ultimos meses, as contradi¢gées permane-
cem. Todos, entretanto, sio, de uma forma

DENCIAS ::: PARTIDOS & TENDENCIAS :: PARTID

ou de outra, favordveis a uma defini¢do de
politica agricola, que ndo pode mais se resu-
mir, como vem acontecendo até aqui, no for-
necimento eventual de estimulos crediticios.
Mesmo os representantes da esquerda concor-
dam em que, num projeto capitalista, seria
ilusério imaginar o fim das grandes proprie-
dades rurais, dai se pedir maior apoio governa-
mental aos pequenos e médios_agricultores.
Outros setores defendem que a terra que cum-
pre fungao social, independentemente de seu
tamanho, deve ser preservada e estimulada
pelo Estado, enquanto propriedade.

O debate sobre as questées da politica
agropecudria e sobre a reforma agraria deixa-
ram claro que a exploragao da terra €, de
fato, um dos problemas mais importantes do
Brasil de hoje.
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o0 abastecimento, a politica agricola e a reforma agrdria.

Agricultura exige definicoes

Mirio Maia — Vamos debater
trés temas: abastecimento, politi-
ca agricola e reforma agrdria. Com
a palavra o constituinte Rosa Pra-
ta.

Rosa Prata — A questdo do
abastecimento é um problema evi-
dentemente de integragao, porqut
abrange a totalidade das questoes
sociais, econémicas e com reflexo
também na vida politica, e eviden-
temente hd a questdo da reforma
agrdria, que entra neste contexto
em todos os seus meandros, em
todos os sentidos praticamente,
pois que dela depende um maior
acesso a terra, um maior contin-
gente de homens que amanha se
integrarao ao processo produtivo,
evidentemente diminuindo as ten-
sOes sociais que existem tanto no
campo como nas cidades. Na
questdo do abastecimento a que
nos referimos, ligada ao problema
da alimentagao que também faz
um curso com a questao direta da
salide, temos muitas vezes situa-
¢Oes curiosas no nosso pais. Veja
bem que o Brasil figura como 4°
exportador de produtos agricolas
e figura também na triste condigao
de 6° pais do mundo com deficién-
cia de alimentagao. Estamos, nes-
te J)articu]ar, apenas sendo supe-
rados por paises como a India, o
Paquistdo, a Indonésia, o Bangla-
desh, as Filipinas, e o Brasil é o
6° em desnutrigdo, em padrao de

m4 alimentagdo. H4 um contraste
j4 na questao de abastecimento
muito grande, que, por si, s6, re-
fletindo-se nas questées de satide
como primeiro reflexo de uma ma
alimentagao, j4 traduziria essa im-
portancia da questao do abasteci-
mento. Nesta colocagdo inicial
gue fiz dos nossos baixos niveis
e comprometimento de padrées
alimentares € preciso que se diga
que isso nao se refere a padroes
alimentares das regies de maio-
res bolsées de miséria do pais. Re-
fere-se ao aspecto do pais como
um todo, envolvendo evidente-
mente o aspecto urbano. A ques-
tdo, portanto, assume uma pro-
r¢ao enorme de importancia e
imagino que somente poderemos
dar um equacionamento razodvel
e competente a ela fazendo aquilo
que fo1 muito exercitado neste Go-
verno do PMDB — a participagao
evidentemente do municipio neste
contexto. A verdade é que o muni-
cipio, a célula, a origem, o nicleo
da produgao sempre esteve distan-
ciado deste processo. A integra-
¢ao do municipio no processo pro-
dutivo seria a proposta da munici-
palizagdo, que muitas vezes en-
contra restrigées muito grandes,
porque se confunde municipaliza-
¢do com prefeiturizagdo. Esse de-
senvolvimento do municipio traz
m novo e importante componente
de forga no processo do abasteci-

mento, nao s6 como unidade de
produgdo, mas como unidade de
processamento € como unidade
também de comercializagdo e de
distribui¢do. Penso que s6 o muni-
cipio € capaz, nesta diversidade de
comportamento do nosso pais, de
extensdo de terra, topografia, con-
digbes sociais e ecoldgicas, enfim,
s6 o municipio é capaz de trazer
a grande contribuigao ao proble-
ma do abastecimento.

Alysson Paulinelli — O abasteci-
mento nao € um problema ficil,
principalmente num pais subde-
senvolvido ou em desenvolvimen-
to e de dimensées continentais,
como o Brasil, situado em faixa
tropical semi-4rida, tropical umi-
da e subtropical.

Temos de destacar outro pro-
blema sério no Brasil: a agricul-
tura brasileira ainda nao teve
oportunidade de evoluir como se
deseja, como se pretende. Ela se
estabelece, praticamente, com
duas formas: uma agricultura de
mercado, que consegue chegar ra-
zoavelmente aos centros de consu-
mo, com seu produto, e outra agri-
cultura de subsisténcia, que tem
dificuldades tremendas em alcan-
¢ar ndo s6 a produgdo suficiente
para sua familia, sendo que aquele
pouco que sobra, de modo geral,
custa muito ao produtor. E muito
oneroso, em termos de seu traba-
lho, para que chegue ao ponto de

consumo em que ele possa realizar
atroca do seu produto pelo dinhei-
ro ou pelo bem de que necessita.

Eu diria 2ue 0 que se tentou
no Brasil até hoje foi uma forma
de tornar o abastecimento ou pou-
co mais racional, mas pouca coisa
se atingiu com relagao a isso, espe-
cialmente nos produtos mais sensi-
veis, como os hortifrutigranjeiros,
que, além do problema da produ-
¢ao, tém o da pericibilidade, o que
aumenta o complicador. As cen-
trais de abastecimento em cada es-
tado ajudaram, em parte, a forma-
¢ao de um centro de comerciali-
zagao antes ndo existente e, por
isso, o exercicio de um mercado
muito imperfeito. Normalmente
os compradores estavam isolados,
e os vendedores apareciam em
grupos, ofertando o produto. Com
a formacao das centrais de abaste-
cimento, em parte, esse problema
foi atendido, ou seja, reuniram-se
todos os compradores e, teorica-
mente, todos os vencedores, para
que houvesse um mercado mais
perfeito, ou seja, o prego fosse
mais transparente, sem a Opressao
daquele que era o unico compra-
dor, enquanto havia muitos ven-
dedores.

Auxiliando as centrais de abas-
tecimento, o Brasil j4 tem uma ex-
periéncia bastante louvével. Sao
os chamados mercados expedido-
res de origem. Nas regides produ-

toras, especialmente de produtos
3ue $ao 1mportantes a0 consumo
idrio da populagio, localiza-se o
mercado chamado mercado expe-
didor de origem, ou seja, um local
aonde o comprador vai e mantém
seu contato — ai sim — direto com
todos os produtores. Acho que o
Brasil ja tem uma experiéncia
muito boa com esses mercados e
der4 desenvolvé-los ainda mais.

le precisa ser mais ampliado.

Aldo Arantes — Na minha opi-
nido, o abastecimento é uma ques-
tao técnica, mas envolve outras ra-
z6es que determinam a forma co-
mo ele é feito, porque ao se falar
em abastecimento, fala-se em
mercado consumidor, € o tama-
nho deste é um fator determinante
do abastecimento, porque o nu-
mero de pessoas € a sua capaci-
dade aquisitiva € que fard com que
o mercado interno seja maior ou
menor e, portanto, que o abasteci-
mento possa ou nao corresponder
as necessidades e exigéncias do
pais.

Entdo, parece-me que uma
questao que interfere, necessaria-
mente, no abastecimento € a da
concentragdo de renda no pais,
porque esta implica reduzir o mer-
cado interno, portanto, limita o
processo do abastecimento no
pais.

Queria, neste debate, =xata-
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mente chamar a atengao para o
fato de que 50% dos mais pobres
do meio rural diminuiram sua par-
ticipagao na renda do setor agrico-
la, limitando a capacidade de con-
sumir. Em 1970, era 24%, que foi
reduzido a 14%. Houve uma que-
da vertiginosa do poder de compra
de 50% do meio rural. Obviamen-
te, hd intervengao desses 50% no
mercado interno, portanto na
compra de alimentos etc, influin-
do, necessariamente, no processo
do abastecimento. SO para se ter
uma idéia, os 5% mais ricos dobra-
ram a sua participagao de 23 para
44% em 1980.

Outra

\_

uestao € exatamente O
volume de produtos ofertados.
Vocé tem que olhar de um lado
a capacidade de compra. Estd se
estimulando, se criando condigées
rara que o mercado interno brasi-
eiro cresga, que o abastecimento
atenda a um poder de compra. Es-
te é um angulo da questdo. O ou-
tro é exatamente o seguinte: estd
se produzindo aqueles produtos
necessdrios a este mercado inter-
no, e ai envolve outra questao. Sa-
bemos, numa série histérica dos
principais produtos da nossa agri-
cultura, que a ténica tem sido o
crescimento vertiginoso da produ-
cao destinada ao mercado exter-
no. Praticamente € uma situagao
de paralisia, as vezes em determi-
nados momentos até de decrésci-
mo dos produtos destinados ao
mercado interno. Entdo, se se
analisa o problema da produgao
de arroz, teijao, milho e mandio-
ca, o crescimento € muito pequeno
e as vezes hd o decréscimo, en-
quanto ha um crescimento vertigi-
noso da produgdo de produtos
destinados ao mercado externo.

Fernando Santana — A nosso
ver, o abastecimento também se
complica no pais, € muito, na me-
dida em que se urbaniza desorde-
nadamente. O fluxo migratdrio,
do campo para a cidade, tem sido
de tal maneira extraordinariamen-
te ampliado que as cidades vao se
tornando grandes centros de con-
centragao, sem que tenham as mi-
nimas condigées, digamos assim,
de trabalho, de moradia, de sanea-
mento, de escolas. Temos em to-
das as cidades hoje, quase 50%
da populagao, no caso, por exem-
plo, de Salvador, mas de gente que
estd vivendo na periferia, em fave-
las, degradados, humilhados e
ofendidos. Esse processo, a nosso
ver, complica muito o problema
do abastecimento, porque vocé
abarrota as cidades e ndo tem co-
mo satisfazer o minimo da necessi-
dade dessa populagdo. Uma fra-
¢do minima da populagdo ativa
abocanha grande parte da renda
nacional, e, conseqiientemente,
retira da maioria da populagdo a
condigdo, de, pelo menos, poder
se alimentar. Nao é sem razao que
h4 estatisticas em que se demons-
tra que ha 40 milhdes de brasi-
leiros passando fome, e ha 40 mi-

lhées de carentes, numa popula-
¢ao de 140 milhdes de habitantes.
Isto €, 80 milhées vivem ou na po-
breza absoluta ou na miséria total.
80 milhées de 140 representam
58% da populagao brasileira estd
ainda carente de alimentos ou pas-
sando fome. Tudo isso, a nosso
ver, traz complicadores muito
grandes para o problema do abas-
tecimento. O Brasil tem hoje um
pouco mais de 70% da populagao
nas cidades, o que a nosso ver €
um gravissimo erro, porque essas
cidades nao tém nenhuma condi-
¢ao de dar trabalho nem coisa al-
guma. Por via de conseqiiéncia,
temos também a violéncia cada dia
mais crescente, uma violéncia que
chega as raias do desespero, atos
que deixam qualquer cidaddo en-
tristecido.

Vicente Bogo — Acho que ja
era tempo, € bem merecigo cie
incentivarmos o debate em torno
dessa questao do abastecimento.
Uma questdo importante nao sé
pela sua implicagao politica nacio-
nal, ou pela sua problemadtica téc-
nica na solugdo, mas também e
especialmente pela questao geo-
politica que ela tem hoje dentro
e fora do pais. Digo importéncia
geopolitica do abastecimento em
razao do caudal de conseqiiéncias
e implicag6es que tem o abasteci-
mento, no mercado interno. Pode-
ria relacionar, por exemplo, a divi-
da externa. A medida que temos
certas obrigagées com as nagées
estrangeiras, temos que limitar os
investimentos internos na area da
produgdo, no consumo, transpor-
te, em todos os setores, enfim, que
dizem respeito especificamente ao
abastecimento, elevando custos
de produgéo e o custo da prépria
g_rodugéo média dos cidadaos.

ambém digo implicagao geopo-
litica porque se vamos olhar o
mercado mundial, o abastecimen-
to mundial, vamos ver que algu-
mas nagées do mundo tém reser-
vas alimentares, tém seus estoques
talvez para cinco, dez, alguns di-
zem que até para vinte anos. Em
nosso pais, excetuado algum outro
produto, ndo temos estoques nem
reservas de abastecimento para
mais de noventa dias, seis meses

Gerson Peres:

A lei
agricola é
irma gémea
siamesa da
reforma
agrdria que,
infelizmente,
teve inicio
de Brasilia
para o
interior, o
mais interessado

— sou otimista. No entanto, se
levarmos para o lado da nossa pro-
dugdo de graos, estamos produ-
zindo. Esse ano foi anunciada a
dltima safra de sessenta e cinco
milhées de toneladas de graos, se
nao me engano, o que daria em
per capita, menos de quinhentos
quilos de alimento por pessoa,
sendo que desta producao a maior
parte ainda € soja e outros produ-
tos da exportagao j4 referidos aqui
que, em conseqiiéncia, nao ficam
a mesa do povo, do trabalhador.
Além disso, ressente-se o abaste-
cimento, no caso do pais, a inter-
mediagao especulativa. Como es-
tamos em uma economia de mer-
cado livre, ou seja, da livre con-
corréncia: se o prego estd favora-
vel, se expoe a mercadoria, se nao
se retira. Havendo, portanto, nao
uma oferta excessiva formalmen-
te, nido havendo mecanismos de
intervengao da sociedade, no con-
sumo e no abastecimento, capazes
de modificar essa relagao de pro-
dugao-consumo, obviamente a in-
termediagdo acaba castigando o
produtor e o consumidor, as duas
pontas. Embora a pequena pro-
priedade seja a que mais produz
os produtos alimentares, a que
mais trabalha e atua na parte da
diversificagao, ainda assim nao ha
uma politica nacional que estimu-
le, que preveja; que planifique
metas de produgao para o abaste-
cimento interno.

Virgilio Guimaraes — O Brasil
nio tem hoje, alids, nunca teve,
uma politica de abastecimento.
Um dos problemas centrais do
abastecimento no pais, apontados
por vdrios que me antecederam,
passa por gargalos importantes co-
mo a concentragao de renda e a
urbanizagao desordenada. Mas
passa, também, pela absoluta falta
de uma politica de abastecimento.
Talvez uma década atras, um pou-
co mais, surgiu um arremedo de
politica de abastecimento em no-
me de uma modernizagdo, como
se isso fosse resolver os problemas
do abastecimento, que sdo proble-
mas estruturais. Foi a época durea
de criagio do Ceasa, de mercados
distritais, de mercados de produ-
tores em que havia a ilusao de que
bastava criar a chamada transpa-
réncia de mercado para que o
mundo capitalista fosse resolver os
grandes problemas estruturais. Is-
so demonstrou que, na verdade,
nao se tratava de uma politica de
abastecimento, mas de uma poli-
tica de apoio ao grande capital co-
mercial, vulgarmente conhecido
como capital atravessador. Os
atravessadores que existem e sao
apontados por ai sao pessoas que,
digamos assim, agem as sombras,
que pegam o alface do pequeno
produtor por um prego e vendem
nas feiras dez vezes mais caro. Os
atravessadores sao o capital co-
mercial, sdo os que tém interesse
nisso, que estao acoplados e de-
senvolvidos nos Ceasas € que es-
tao, inclusive, dominando 9 siste-
ma cooperativo do pais. E mais
uma faléncia de uma politica.

reciso se conscientizar que tam-

ém na drea do abastecimento ¢é
preciso se implantar mudangas es-
truturais e ter coragem de enfren-
tar os interesses capitalistas, pode-
rosos ai estabelecidos, a comegar
pelo grande capital atravessador.
O sistema cooperativo no Brasil,
tanto de produgdo, como de con-
sumo, estd absolutamente falido.
Portanto, € preciso criar uma poli-
tica de abastecimento.

Midrio Maia — Como foi aqui

al Y

Vicente Bogo:
Existe uma
politica
agricola e ela
raramente
tem servido
a maioria do
povo. Serve
a um pequeno
nimero de
proprietarios
e, geralmente,
a monocultura

evidenciado por todos os compa-
nheiros, é¢ um problema muito sé-
rio e grave o problema do abaste-
cimento. E estd ligado diretamen-
te a produgdo, e eu quero aqui
dar o exemplo do meu estado. O
Estado do Acre € um estado dis-
tante. H4 um grande fluxo migra-
tério para o meu estado. E hd um
fenémeno socioldgico e interes-
sante. E a transformagdo de uma
economia, da economia extrativis-
ta para uma economia agropasto-
ril, isto é, a transformagao de se-
ringais nativos, de produgao de
borracha estdvel e de castanha,
sendo destruidos e dizimados,
com desmatamento predatdrio e
inconseqiiente, transformando-se
em %randes campos de pastagens,
resultando disso o seguinte: que
os rebanhos que se estdo criando
e engordando 14 nas terras novas
com as pastagens exuberantes nao
trazem beneficios para a regiao,
porque o gado 14 é consumido uma
parte, mas ndo tem nem sequer
meios de estocagem, frigorifico
Eara guardar a carne verde. Nem

4 também a carne conservada,
charqueada.

Passemos agora, ao item se-
guinte, € eu queria lembrar aos
colegas, para suscitar o debate, é
que o projeto de Constituigao pre-
vé, nas ‘‘disposigoOes transitdrias”,
a elaboracao de uma lei agricola
que devera criar um 6rgéo plane-
jador, permanente, da politica
agricola. Essa lei agricola, vamo-
nos perguntar uns aos outros se
€ necessdria, se é importante, ou
seria mais uma lei, sem mudar a
realidade de nossa agricultura.

Virgilio Guimaraes — Eu acho
até que um Projeto de Constitui-
¢do brasileira defina que nés te-
mos que ter uma politica agricola,
porque entre as faltas que o Brasil
tem, uma delas € a falta dessa poli-
tica. Narealidade, houve no Brasil
uma politica de crédito. Sempre
foi a politica agricola no Brasil,
os incentivos, as prioridades para
aexportagao. Sao incentivos e cré-
ditos. Muitas vezes se utiliza o ar-
gumento da necessidade da poli-
tica agricola para se encobrir a ne-
cessidade da reforma agraria. Nao
adianta reforma agrdria se nao

tem politica agricola, daf se lutar
contra a reforma agréria. Nao é
preciso uma reforma agraria e
uma politica agricola. A politica
agricola € o outro lado da reforma
agrdria, que até hoje nio teve. E
o que foi a politica de crédito no
Brasil? Na realidade, os progra-
mas que tiveram desenvolvimento
no Brasil sempre foram programas
voltados para o grande.g/lunas ve-
zes, a politica de crédito, quase
sempre, a politica crediticia, privi-
legiou o grande capital, o grande
fazendeiro e o chamado grande
produtor. Entdo, € preciso rema-
nejar a politica agricola, e ela vem
junto com qué? A assisténcia téc:
nica; é uma politica que tem a ver
inclusive com a pesquisa, que 0
Brasil nao tem. O Brasil, por incri-
vel que pareca, estd submetido as
multinacionais, ao capital impe-
rialista na sua agricultura. Ndo se
pode viver sob a Gtica estreita dos
créditos e débitos, da politica de
bancos. Ndo € isso uma politica
agricola, de estradas vicinais, uma
politica que venha realmente criar
condigGes para a reforma agrdria,
assentar de fato o homem no cam-
po, uma reforma agréria que te-
nha no seu outro lado as condigées
para o homem do campo se prote-
ger. Esses assentamentos, inclusi-
ve, devem prever o financiamento
da familia durante um tempo, até
ela poder comegar a produzir;
prioridades para o abastecimento
interno; definir a vocagao de pro-
ducao de cada regiao. Quero dizer
que o PT entende que sem refor-
ma agréria nao se pode falar em
democracia, em mudangas estru-
turais da economia.

Como o meu tempo esta-se es-
gotando, quero chamar a atengao
para um slogan, uma palavra de
ordem que deve ser meditada por
esta Assembléia Nacional Consti-
tuinte, e nao apenas criticada.
Quando esses milhares de traba-
lhadores rurais que estao ai fora
gritam “Reforma Agréria na Lei
ou na Marra”, tem-se que enten-
der que isso significa que a refor-
ma agrdria é inexordvel, que se
tentou matar a reforma agraria no
Brasil através de um regime mili-
tar duro, prolongado, que teve co-
mo seu primeiro alvo essa propos-
ta.

Vicente Bogo — H4 os que di-
zem que néo existe politica agri-
cola no pais. Penso que acreditar
nessa afirmacao seria erréneo. Na
verdade, existe a politica agricola,
e ela tem uma relagao direta com
a questao da reforma agrdria e
com a questdao do abastecimento,
que estamos debatendo aqui. S6
que a politica agricola que ha no
pais, por mais que nao seja talvez
muito explicita, muito clara para
o conjunto da sociedade brasilei-
ra, ela estd em vigor e sobrevive,
porque ela interessa, porque ela
serve a alguém, e esse alguém nem
sempre € a maioria da populagao
brasileira, ou raramente tem sido.
A quem serve essa politica agri-
cola que nés temos hoje? A um
pequeno nimero de produtores
rurais que eventualmente atuam
mais em cima da monocultura, da
exploragdo para mercado externo,
para a exportacdo, mas interessa
mais mesmo € ao setor financeiro
e ao setor de produgao de insumos
bdésicos, isto €, o setor industrial
de pesticidas, de adubos, etc. Inte-
ressa, portanto, ao réaprio capital
externo. Quando falavamos em
abastecimento, vinculando a ques-
tao da geopolitica, diziamos 1sso;

Jornal da Constituinte

11




J

que o capital estrangeiro, o capital
industrial de insumos bdsicos, traz
essas consequéncias internas e im-
poéem, ou 1impds, uma politica
agricola que atendeu a esses inte-
resses multinacionais e, eventual-
mente de algum capital coligado
ou aliado a nivel nacional. Entao,
a politica que estd af atende a um
pequeno nuimero de empresdrios
de vdrios setores, mas nao atende
a necessidade do abastecimento,
da produgéo, da diversificagao, e
nao faz uma aplicagao racional dos
recursos, especialmente, e do pré-
prio conhecimento técnico e cien-
tifico que terfamos, em razao da
necessidade de diversificagao da
produgao e da exploragao racional
do solo. No meu entender, a prio-
ridade da politica agricola tem que
ser mercado interno, para o abas-
tecimento; em segundo plano, ob-
viamente, os excedentes ou aque-
les produtos em que nao houver
inconveniente a produgao e a ne-
cessidade de abastecimento do
mercado interno também aos pro-
dutos eventualmente de exporta-
¢do, para poder manter o balango
comercial, o balango de pagamen-
tos, e assim por diante.

\_

Em segundo lugar, uma politica
agricola que se adeqiie aos novos
tempos, aos tempos que o Brasil
vai enfrentar. Agora, tem-se que
definir metas de produgao e, em
cima dessas metas e dessas priori-
dades, € que tém que ser aplicadas
as demais politicas, a do crédito
rural, do incentivo fiscal, even-
tualmente, de armazenagem, de
transportes, de assisténcia técnica,
de comercializagdo. Um dos pon-
tos que tem ficado atrds, até hoje,
¢ a politica de incentivo a agroin-
distria, pois ndo tem sentido in-
centivarmos muito a produgao di-
versificada, se nao temos, além da
armazenagem, a capacidade de
absorver a transformagao indus-
trial, para que isto possa ser co-
mercializado e estocado por mais
tempo.

Fernando Santana — Quanto a
ﬁoh’tica agricola, coloco para a re-

exao o seguinte: por que se finan-
cia permanentemente, constante-
mente, anualmente, a lavoura de
cacau, apenas como exemplo, se
os antigos cacauais produziam du-
rante cem anos, € os médios e
grandes fazendeiros recebem cré-
dito para a produgdo do cacau
anualmente? A impressao que nos
fica € que nao ha, da parte dos
produtores do cacau, o minimo de
reserva daquilo que seria o lucro
da producao e da lavoura, para
que eles se tornem auto-suficien-
tes no processo de financiamento
da sua prépria lavoura. Temos es-
ta preocupagdo porque o pais, nao
sendo tdao rico, necessita quase
que constantemente de ampliar o
seu raio de agao, atingindo novos
produtores. Ficamos a pensar: on-
de iremos buscar tantos recursos
para financiar inclusive o pequeno

e médio agricultor, que até agora
nao tém sido realmente levados
em conta em toda essa politica,
que vamos chamar de agricola,
mas que nao ¢
Mesmo nessa politica agricola de-
ficiente o pequeno produtor tem
sido praticamente relegado e o
médio, algumas vezes, atendido:
Outras lavouras, como a de soja,
por exemplo, precisam de que os
grandes produtores recebam
anualmente cada vez maiores so-
mas de crédito para que a sua pro-
dugdo se faga. Por que, entdo, nao
prazo de financiamento para cer-
tos setores que sao realmente de
grande produtividade e lucrativi-
dade?

Aldo Arantes — Eu nao partilho
da opinido que jd foi anunciada
aqui, ou seja, afirmar que no Bra-
si? nao existe uma politica agrico-
la. Mas dizer que essa politica agri-
cola ¢ estdvel, que ela ndo atende
as necessidades do desenvolvi-
mento da agricultura brasileira,

Rosa Prata:
a terra
produtiva, que
esta
cumprindo sua
funcao social,
deve ser
preservada,
reconhecida
e estimulada
por todos,
principalmente
pelo Governo

acho isso inteirramente correto.
Nesse sentido, acho que seria jus-
to estabelecer principios de uma
politica agricola no capitulo das
disposi¢oes transitérias da carta
constitucional que estamos deba-
tendo.

E 6bvio que, em qualquer pais,
seja capitalista ou socialista, a
questao da escala de produgao, da

rodutividade, é um problema
undamental. Ndo se pode racio-
cinar em termos da modernizagao
de uma sociedade sem levar em
conta a questao da produtividade
e da escala de produgdo. Entao,
consideramos que uma politica
agricola, inevitavelmente, tem
que levar esta questdo em conta,
mas tem que levar em conta um
outro componente, que € a exis-
téncia de milhares de pequenos e
médios produtores que tentam fa-
zer parte deste corpo integrado de
politica agricola e que o Estado
deve dar uma atengao especial ao
pequeno e médio produtor, por-
que o problema que se discute nao
€ se teremos ou nao grandes pro-
priedades. Isso € inerente ao pro-

litica agricola? ,

cesso de desenvolvimento capita-
lista.

O que cabe destacar é qual a
intervencao do Estado. Quer di-
zer, se o Estado deve intervir no
sentido de acelerar a liquidagao da
pequena e média propriedade,
através de um politica agricola, jo-
gando os recursos s6 e quase ex-
clusivamente na grande proprie-
dade ou se, pelo contrério, o Esta-
do deve estimular, ajudar, desen-
volver a pequena e a média pro-
priedades Sara ue elas tenham
condigOes de se desenvolver e dar
a sua contribuigdo integrada ao
processo de desenvolvimento, até
porque vivemos numa sociedade
complexa, numa sociedade que
tem degraus de desenvolvimento
econémico-social diferenciados e
seria simplificar e, inclusive, con-
duzir a problemas sociais gravis-
simos a adogdo de uma politica
agricola que, na minha opiniao,
tem sido levada a pritica, que é
de privilegiar e quase exclusivizar
a grande propriedade agricola no
Brasil. Eu daria aqui um exemplo,

que me parece sintomadtico, de-

ue, em 1986, o BNDES, s6 em

a0 Paulo, destinou 400 milhées
de cruzados para 48 empresirios,
para irrigar, eletrificar ¢ mecani-
zar, quantia correspondente a 1/3
dos recursos destinados ao Mirad
em 1986. E claro que sabemos que
os recursos destinados ao pequeno
e médiogrodutores sdo 1nsignifi-
cantes. O problema estd exata-
mente em, primeiro, destinar re-
cursos volumosos a agricultura.
Entao, nisso concordamos. Somos
de opinido, eu sou de opinido, o
meu partido, o Partido Comunista
do Brasil, de que o Brasil, com
as suas caracteristicas, a agricul-
tura vai, durante um tempo muito
grande, desempenhar um papel
decisivo no processo de desenvol-
vimento brasileiro.

Rosa Prata — Acho que a nossa
olitica agricola € incipiente so-
gretudo(f)orque ela ndo trouxe, ao
longo desse tempo, o elemento
fundamental que traduzisse essa
fixacdo do homem no meio rural.
A agricultura estd exaurida; a ati-
vidade agricola esta exaurida; pa-
gou a conta do nosso desenvol-
mimento nacional no meio de uma
escuridao terrivel em que os pa-
drées de vida sdo os mais criticos
possivies, no meio rural, ndo de
agora mas de hd muito tempo ou
quase sempre, daqueles que vie-
ram para o meio rural fincando
bandeiras, plantando civilizagées,
construindo patriménio, vilas e
enfrentando toda a sorte de per-
calgos. A atividade agricola j4 é
uma atividade de risco muito gran-
de neste pais e nés sabemos disso.
Dai por que este momento da
Constituinte trazer uma oportuni-
dade de convergéncia extraordi-
ndria para nds vivermos esses pro-
blemas na sua plenitude.

O meio rural ndo tem ideologia.
O que ndo existe no meio rural
é o arroz do PT, o feijao do
PMDB. Existe uma dura realida-
de, uma realidade muito dificil de
falta de assisténcia médica, de
educagdo, de transporte, um sem-
nimero de atravessadores no pro-
cesso de comercializagdo, aquela
angustia vivida por alguns munici-
pios. Vamos cuidar de uma poli-
tica agricola — acho que isso €
importante. Uma lei agricola, uma
lei votada pela Casa, e a Consti-
tuinte, através de varios disposi-
tivos, estd nos mostrando essa pos-
sibilidade. Creio que vamos ter

uma lei agricola.

Alysson Paulinelli — Eu tenho
insistido veementemente sobre a
necessidade de se ter, na Consti-
tuicdo, a obrigatoriedade do Bra-
sil elaborar, aprovar a sua lei agri-
cola. A razdo € simples. O Brasil
jd constitui um dos grandes produ-
tores de alimentos e matéras-pri-
mas agricolas e, desses grandes
paises produtores, é o dnico que
ainda ndo tem a lei agricola. O
segundo ponto que levanto é que
existem muitas leis tratando de
instrumentos de politica agricola
conflitantes.

O Decreto-lei n° 97, que trata
do prego minimo, estabelece para
ele alguns pardmetros que sdo
contrastados no Estatuto da Ter-
ra, dizendo parametros diferen-
tes, € quem estd na administragao
acaba na divida de qual dos dois
instrumentos deverd seguir, preju-
dicando quem? Os produtores.
preciso que haja uma harmoniza-
¢ao no processo legislativo, e, so-

Mario Maia: a
questao é
saber se
é suficiente
constar das
disposicoes
transitorias
que deveremos
ter uma
politica
agricola. Nao
serd preciso
explicita-la?

bretudo, legal de instrumentos de
politica agricola. O terceiro ponto
ue acho fundamental é que este
ongresso precisa cuidar de uma
lei agricola na sua base, e esta lei,
se ele ndo fizer isto, estaremos as-
sinando um decreto de faléncia da
agricultura brasileira. Uma lei
agricola que no seu bojo estabe-
leca as regras de definigao da poli-
tica econémica em cima do setor
agricola. A minha expectativa ao
defender o estudo dessa lei agrico-
la, em primeiro lugar, sdo esses
trés pardmetros. Com relagdo a
politica agricola em si, quero, em
primeiro lugar, me definir. Eu sou
um homem que defende o capita-
lismo, mas nao voraz. Eu sou um
homem que defende a livre inicia-
tiva e o direito de propriedade.
Cabe ao Governo interferir nas
distor¢des da lei do mercado, evi-
tando-se as deformagoes. Creio
que a lei agricola precisa definir
todos esses instrumentos. Muitos
nao querem enxerga-los e costu-
mam dizer que o Brasil nao tem
politica agricola. Tem politica
agricola. O que o Brasil estd sendo
€ muito desleal com a sua agricul-

tura. A sociedade brasileira nao
se apercebe que quando lhe enca-
rece o crédito quem paga é o con-
sumidor, porque o produtor nao
estd em condi¢oes mais de finan-
ciar a safra que tem. O crédito
agricola, e eu participei de uma
época de governo em que crédito
agricola era a vontade a todos os
brasileiros, numa conta aberta.
Nao privilegiava o grande ou o pe-
queno. Comegou naquela época
a abrir-se oportunidades e facili-
dades melhores aos menores.

A atividade agricola, para mim,
que vai ser regulamentada na lei
€ uma atividade produtora como
outra qualquer, ela exige os ele-
mentos fundamentais da articula-
¢do, do trabalho, do capital e do
mercado. Acho que é fundamen-
tal. Esta lei agricola precisa anali-
sar o mercado. Nao existe, isso
é uma balela de que nds temos
politica especifica para mercado
externo. E isso que € lei agricola.
Ela terd que trabalhar com seguro
agricola, ela terd que trabalhar
com pregos minimos, ela terd que
trabalhar com estocagem e arma-
zenamento, classificagao e padro-
nizagao de produtos e crédito. Na
realidade, o Brasil tem duas agri-
culturas: uma, de mercado, que

recisa apenas de defini¢oes de
instrumentos bdsicos de politica
agricola, e a outra, de subsistén-
cia, que precisa de assisténcia. Es-
sa terd de ter a prioridade para
receber assisténcia.

Mirio Maia — Uma das gran-
des questoes em debate continua
sendo a reforma agréria. Ela en-
volve vdrios aspectos, como pro-
cesso de desapropriacao, indeni-
zagao, imissao de posse, papel do
Poder Judicidrio, a situagao das
terras publicas e devolutas, o as-
sentamento de posseiros, o plano
nacional de desenvolvimento
agrdrio, a atuacao do Ministério
da Reforma Agréria.

Queremos colocar todos esses
problemas a apreciagao dos com-
panheiros.

Gérson Peres — Vou me cingir
ao problema constitucional. Nao
discutirei problemas de natureza
técnica, relacionados com os con-
ceitos que a lei agricola possa vir
a adotar. Creio que nao podemos
dissociar da discussao agricola do
Brasil a reforma e a lei. E uma
dualidade de principios que desa-
guard numa unidade de substan-
cia: transformar a terra num pro-
duto de bem-estar para a socie-
dade.

Avangamos entao no que diz
respeito ao processo de desapro-
priagdo para utilidade publica e
para o fim social da terra. Agora
queremos também, dar mais um
passo. Mas em nenhum desses
avangos eliminamos o controle ju-
risdicional nas reformas agrarias.
Temos aqui um ponto bdsico da
discussao e, as vezes, entramos em
conflito por isso. Atualmente pre-
tende-se tirar um primeiro pe(ggo
do controle jurisdicional, o que
amanha poderd nos causar sérios
prejuizos e danos. Estamos saindo
de uma ditadura e querendo cons-
truir um estado de direito. O esta-
do de direito assenta-se cientifica-
mente em trés pontos basilares:
legalidade, igualdade e controle
jurisdicional. Quando um desses
pilares é puxado, ou pingado, o
estado de direito nao existe.
Transferimos poderes exagerados
a um dos poderes. Assim como
nao devemos muito poder ao Judi-
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cidrio, ndo podemos também
transferir o poder do Judicidrio
para o Executivo.

Na atual colocagdao, que é um
avango que a Constituigdo nos
mostra, verificamos que o Poder
Executivo prepara todo o proces-
so, termina numa declaragao de
desapropriagao de terras e, de-
pois, parte, através do 6rgao fun-
didrio, para uma peti¢do inicial
junto ao juiz, para homologar
aquele processo administrativo
mesmo acompanhado pelos inte-
ressados. A Constituigao, entao,
elimina o controle jurisdicional e
determina de plano que o juiz defi-
raaquilo que o Executivo fez. Nao
dando ao juiz o poder do indeferi-
mento, da apreciagao e do julga-
mento, COITemos um risco muito
grande de transferir ao Poder Exe-
cutivo uma gama poderosa de do-
minio, sobretudo porque o Poder
Executivo se assenta advindo de
uma competigao partidédria, de
uma luta, de um confronto. Nem
todos os homens sdao capazes de
ter a lucidez do estadista.

\_

A lei agricola é irma gémea sia-
mesa da reforma agraria. Ela nao
se faz sem a politica agricola. Te-
mos, nas disposigoes transitdrias,
no art. 39, todas as diretrizes para,
posteriormente, elaborarmos a lei
agricola. Elaboraremos a lei agri-
cola assentados no J)rincirio de
precos, de garantia, de crédito ru-
ral e agroindustrial, do seguro ru-
ral, tributagdo, estoques regulado-
res, armazenagem e transporte,
regulagdo de mercado e comércio
exterior, apoio, cooperativismo e
associativismo, pesquisa, experi-
mentagao, assisténcia técnica, ex-
tensao rural, eletrificacdo rural,
estimulo e regulamentacao do se-
tor pesqueiro, através do cédigo
especifico etc.

A reforma agréria teve inicio
de cima para baixo, de Brasilia pa-
ra o interior, até as unidades regio-
nais. Nao foram implantadas as
unidades setoriais, justamente a
causa geradora do éxito da refor-
ma agréria, até dos conflitos exis-
tentes em problemas de terra. Es-
sas unidades setoriais compostas
de representantes de clube de ser-
vidores, de sindicatos rurais, de
produtores rurais, da Igreja, de
clubes de politicos, de prefeitos,
de vereadores, essa pequenina as-
sembléia deveria ter uma atribui-
¢do bem ampla, para pegar todos
os problemas daqueles municipios
e, com isso, estudar os diversos
tipos de representagao e encontrar
solugoes. Apds essas etapas, dar
para Brasilia, em relatdério, a solu-
¢ao. Baseado nesse relatério, o
Presidente decretaria a desapro-
priagdo. O Incra, entdo, passaria
a intervir, nao a olho de distancia,
com bindculos, sem conhecer a
realidade setorial.

Sugiro que a reforma agraria

também preveja, quando for regu-
lamentada, uma maior amplitude

de poderes conclusivos a essas uni-
dades setoriais. Porque acho que
€ nela que estd o ponto bésico da
diminuigdo maior dos conflitos,
uma vez que sempre os teremos.

Alysson Paulinelli — Pela minha
experiéncia e pelo que eu pude
estudar de processos de reforma
agréria e assentamentos sérios,

" que se realizaram no Brasil e no

mundo, o prego da terra nunca ul-
trapassou a 15% do custo total
desse trabalho. E o plano de refor-
ma agrdria nao considera custos,
e muito menos material humano
e financeiro.

Em primeiro lugar, que a Cons-
tituicdo garanta, de forma clara,
a proi)riedaQe produtiva, desde

ue ela esteja cumprindo a sua
ungao social, para que ela nao se-
ja desapropriada por interesse so-
cial. Ndo poderia defender, por
interesse publico, porque eu, de
minha lavra, ja desapropriei pro-
priedades produtivas e fiz nelas as-
sentamentos por utilidade puibli-
ca. Quero deixar bem claro: a de-
fesa da propriedade produtiva,
desde que ela cumpra a sua fungao
social.

Em segundo lugar, é urgente
que a legislagdo dé ao Governo
o acesso imediato. Nao defendo
noventa dias, nem cento e sessen-
ta, nem insténcias, imediato a pro-

riedade que ndo cumpra a sua
ungao social e que nao seja pro-
dutiva para que ele exerga a sua
politica fundidria. Mas, exijo, no
entanto, dporque senao se tumul-
tuard todo o processo produtivo
de que essa identidade, essa classi-
ficagdo da prf;griedade seja feita
previamente. Nao ha necessidade
de querer se estabelecer procedi-
mento juridico na Constituigdo.
Aceitarei, se necessario. Acho
que estamos fazendo uma Consti-
tuicao capenga, porque este é um
ato casuistico. Quem est4 falando
€ quem desapropriou trés milhées,
5';5 mil hectares e apenas deixou
dois casos na Justica, mas recebi
a terra em 48 horas. Defendo 48
horas como absolutamente vii-
veis, desde que haja o bom senso.
E se ndo estd havendo, que a lei
regule, para que o Incra ndo vé
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fazer absurdos de propor desapro-
priagées de propriedades que sdo
nao-desapropriaveis por interesse
social. Se ele quiser que propo-
nha, por utilidade piblica. E esta-
remos ao seu lado.

E em terceiro lugar, creio que
a Constituigdo precisa, além da lei
agricola, estabelecer a necessida-
de de uma lei agrdria. O que é
aleiagréria? A evolugao que dese-
jamos do Estatuto da Terra, onde
se definirdo todos os procedimen-
tos administrativos, juridicos, téc-
nicos, etc., para que se imprima
o processo de evolugao fundidria,
inclusive a reforma agréria. Julgo
isso necessdrio porque através de
um instrumento legal iremos
adaptando, de forma clara, os
ajustamentos que se fazem neces-
sdrios, a medida que o préprio
Pais e a prépria agricultura evo-
luam. Seria uma ilusao nossa que-
rer estabelecer esses parametros
na prépria Constituigao, a nao ser
que estejamos fazendo Constitui-
¢do para periodos muito peque-
nos.

Rosa Prata — Na experiéncia
que vivemos l4 fora e aqui dentro
como constituintes, penso que es-
te tema foi exaustivamente discu-
tido na subcomissdo especifica,
com grande contribui¢ao dos nos-
sos companheiros constituintes e
das inimeras audiéncias também
que tivemos a oportunidade de
participar e assistir naquela subco-
missdo. Mas entendo que durante
um determinado momento da dis-
cussdo, da continuada discussao
do tema ‘““Reforma Agréiria na
Constituinte, observamos que
quanto mais queriamos detalhar
a forma, quanto mais artigos e pa-
ragrafos queriamos incluir na re-
gulamentagdo ou na disposigdo
constitucional na reforma agréria,
mais dificil iam ficando os entendi-
mentos.

Nessa linha de pensamento,
praticamente sintetizamos a ques-
tao da reforma agréria em trés fun-
damentos dos principios constitu-
cionais 1ue regerao a nossa agao,
a nossa lei de reforma agréria no
pais. O importante é o seguinte:
que digamos ao produtor, a quem
estd produzindo, aquele que est4
viverdo da terra e que esta dando
a terra uma fungao social, que esse
homem, que estd 14 no interior,
se trangqiilize, ele fique sabendo
que estd fazendo o méximo que
poderia ser feito na atualidade.

Entao, eu diria que a terra pro-
dutiva, e que estd cumprindo a sua
fungdo social, deve ser preserva-
da, reconhecida e estimulada por
todos os organismos e, evidente-
mente, pelo Governo. Num se-
gundo momento, se temos uma
disponibilidade muito grande de
terras neste Pafs — e ela existe
—disponibilidade esta que ndo es-
teja cumprindo esta fungéo social,
?ue esteja inexplorada na mao da
dgre]a, na mao do Estado, na méao

0 municipio, na mao da empresa,
na mao do individuo, na mao do
particular, no tamanho que ela se-
Ja e na quantidade que dela preci-
sar, que se faca ali a reforma agr4-
ria e que se faculte aqueles que
nao tém terra, que tém vontade
€ que tém vocagio para a explo-
ragdo da terra, que eles participem
do processo de agdo da reforma
agraria. Isso, entao, achamos fun-
damental e explicitamos essa
questdo dizendo que, evidente-
mente, o pagamento dessa terra
que ele vai receber, esse pagamen-
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to serd, vamos dizer, um paga-
mento justo, Eréviq, como ante-
cipa j4 a nossa Constitui¢do no que
foi votado nos direitos individuais,
que seja o pagamento em dinheiro
as benfeitorias existentes ali e que
seja em pagamento de titulo da
divida publica, no prazo de vinte
anos explicitado e tudo isso, mas
que ele tenha acesso aquela pro-
priedade que estd sendo inexplo-
rada.

Também achamos fundamental
que nessa proposta de reforma
agrdria, nesses principios que tere-
mos de estabelecer na Constitui-
¢do, a questdo fique clara que de-
vemos estabelecer uma politica
agréria e uma politica agricola, e
issc vamos definir em lei.

Aldo Arantes — Em primeiro
lugar, considero que o tratamento
constitucional do tema da reforma
agrdria é extremamente importan-
te. Acho que essa questdao é uma
questdo importante, decisiva no
processo de modernizagdo da so-
ciedade brasileira e no sentido de
democratizagdo da sociedade.
Acho que falar em democracia
sem discutir a democracia econ6-
mica é muito pouco, ndo corres-
ponde as aspiragées, sobretudo de
milhées de trabalhadores que te-
mos no Pafs.

Foi dito aqui que o obsticulo
maior na questao da realizagao da
reforma agréria € a falta de recur-
sos. Discordo disso. Acho que é
necessario se definir recursos sig-
nificativos para o processo de re-
forma agrdria, e tive condigées de
fornecer dados aqui que a desti-
nagdo de recursos para grandes

roprietdrios, somente em Sao

aulo, tem um tergo dos recursos
destinados para o Plano Nacional
de Reforma Agrédria em 1986, is-
so, portanto, € uma irracionalida-
de, é um absurdo inaceitdvel, mas
que demonstra a falta de decisao
politica do Governo de realizar a
reforma agraria.

Quero aqui deixar claro que o
meu ponto de vista, o ponto de
vista do meu partido, € de que a
questdo da reforma agréria, hoje,
nao ¢ meramente um problema le-

gal, ¢ um problema de vontade
politica do Governo, de falta de
decisdo politica do Governo.

Acho que um dos componentes
fundamentais, o obstaculo maior
para a realiza¢ao da reforma agra-
ria € o latifindio. Querer dizer coi-
sa diferente é procurar contornar
a realidade. No momento em que
se elaborou o Plano Nacional de
Reforma Agréaria— na minha opi-
nido um plano limitado — criou-se
a famigerada UDR. H4 uma rela-
¢ao clara, no tempo, entre a cria-
¢do da UDR e a elaboragiao do
Plano Nacional de Reforma Agra-
ria. E a UDR partiu para a adogao
de uma politica violenta contra os
trabalhadores rurais. A partir do
surgimento da UDR, a violéncia
no campo cresceu de forma assus-
tadora.

Trata-se de um problema real-
mente grave, € na minha opinido
o obstaculo maior na questao da
realizagao ou ndo da reforma agrs-
ria estd na resisténcia do latifiin-
dio. O latifiindio nao tem apenas
uma dimensdo econémica, quan-
do falamos no latifindio nos refe-
rimos a grande propriedade im-
produtiva ou de baixa produtivi-
dade. Quando se fala no problema
da produtividade, fala-se de forma
absoluta, quando, na verdade,
uma das caracteristicas basicas do
latifiindio € a sua improdutividade
ou a sua baixa produtividade. Es-
tabeleceu-se o critério da produti-
vidade, que é um critério insufi-
ciente, porque tem sido elemento
para que os latifundidrios fagcam
uma maquilagem nas suas terras,
colocando algumas cabegas de ga-
do, um trator e desmatando uma
parte da terra para, com isso, mos-
trar que a terra nao € improdutiva
e, portanto, ndo deve ser objeto
da reforma agraria.

Portanto, o obstdculo funda-
mental é o monopdlio da posse
da terra. E uma questio extrema-
mente grave, porque se formos
identificar o processo de concen-
tragdo da propriedade territorial
no Brasil, veremos que é um ab-
surdo, uma irracionalidade. Te-
mos tido oportunidade de dizer
que hd uma empresa, a Manasa,
que tem uma propriedade de qua-
tro milhGes e trezentos mil hecta-
res, uma drea maior do que a Ho-
landa e do que a Bélgica. E uma
irracionalidade completa do ponto
de vista econémico e um absurdo
do ponto de vista social. Mas nao
€ s6 essa. Vinte e sete empresas
detém o controle de vinte e cinco
milhdes de hectares, enquanto
dois milhGes e quinhentos mil pe-
quenos e médios proprietdrios de-
tém o controle de vinte e quatro
milhées de hectares, e mais de do-
ze milhGes de trabalhadores rurais
nao tém sequer um pedago de ter-
ra para trabalhar.

Na verdade, o que estd em dis-
cussao € qual o modelo de moder-
nizagao da agricultura brasileira,
qual o caminho para a moderni-
zagdao da agricultura brasileira. Na
minha opinido existem dois cami-
nhos: um é o da modernizagao do
latifindio.

O que est4 por tris disso € um
determinado modelo de desenvol-
vimento do pais que € a moderni-
zagdo do latifiindio. Ocorre que
esse modelo tem conseqiiéncias
extremamente maléficas para o
pais, sobretudo do ponto de vista
social, porque, longe de absorver
os grandes contingentes de desem-
pregados ou de subempregados,
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ele expulsa um maior nimero de
trabalhadores do campo para as
cidades, aprofundando o éxodo
rural e agravando o problema do
inchago das grandes cidades.

Por isso, considero que o cami-
nho para resolver, simultanea-
mente, o problema da moderni-
zagao da agricultura, da raciona-
lidade da produgao, do aumento
da produtividade, e, ao mesmo
tempo, o problema social, am-
pliando o mercado interno e incor-
porando grandes contingentes de
trabalhadores a atividade produ-
tiva, € a reforma agraria.

Considero que, em face da con-
centragao da propriedade territo-
rial no Brasil, deveriamos estabe-
lecer um limite maximo ao direito
de propriedade territorial rural.
Considero um atraso e um com-
pleto absurdo o fato de os setores
conservadores da Assembléia Na-
cional Constituinte nao aceitarem
esse ponto de vista. Esse principio
foi incorporado em constitui¢oes
como a da [tdlia e a de Portugal,
que sdo paises conservadores. Nao
hd nada de socialista e muito me-
nos de revoluciondrio. Até a
Constituigao do Paraguai, que é
um pais de extrema direita, incor-
porava limitagao ao direito de pro-
priedade territorial rural.

Por isso mesmo definimos a opi-
nido no sentido de que é neces-
saria a limitacdo médxima do direi-
to de propriedade territorial rural.
Ou seja, o PC do B propés um
limite de quinhentos hectares para
asregioes Sul e Sudeste, mil hecta-
res para a regido Centro-Oeste e
um mil e %inhentos hectares para
a Regiao Norte. Mas obviamente
estamos discutindo, inclusive com
os membros da campanha nacio-
nal da reforma agrdria, porém
consideramos absolutamente im-
portante que se estabeleca esse li-
mite maximo. Consideramos tam-
bém ser indispensdvel estabelecer
um limite minimo a partir do qual
nao haja desapropriagao.

A proposta do PC do B, inclu-
sive por iniciativa minha, é que
na Regido Norte as propriedades
de até quinhentos hectares, e no
resto do Brasil as propriedades de
até duzentos hectares, estejam fo-
ra do processo de desapropriagdo
no sentido de corresponder a uma
realidade e de criar condigGes para
que o pequeno e 0 médio produ-
tores compreendam que a reforma
agrédria nao se volta contra eles,
mas, sim, contra o latifiindio.

Para concluir, queria dizer que
defendemos também a questao da
imissao imediata de posse. Temos
preocupagao com a formulagdo
que estd no projeto Cabral com
relagdo a questio da imissdo ime-
diata de posse por permitir a trans-
formagao da desapropriagdo por
titulos da divida agréria em desa-
propriagao em dinheiro.

Finalmente, sou também favo-
rdvel a incorporagao no texto
constitucional de um critério de
desapropriagdo que seja o valor
declarado para fins de Imposto
Territorial Rural. Quer dizer,
acho um absurdo completo que o
proprietdrio de terra pague Im-
posto Territorial Rural na hora de
pagar esse imposto ele paga por
um determinado valor e, no mo-
mento de ser desapropriado, ele
queira ser desapropriado por ou-
tro valor, muitas vezes tendo sido
beneficiado pela energia elétrica,
pelo asfalto, pela estrada e por ou-
tros meios que implicaram um in-
vestimento do Estado e do povo.

Fernando Santana — Nossa luta
pela reforma agrdria e do Partido
Comunista Brasileiro é muito anti-

a, desde sua formagao, entao nao
ﬁé a necessidade de se fazer aqui
declaragao de que somos a favor
da reforma agraria, porque isso é
uma obviedade. Por outro lado,
consideramos que a reforma agra-
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ria € uma questao fundamental,
e € tao fundamental que, hd mais
de cem anos se persegue esse obje-
tivo, alids, cento e cinqiienta anos.

Entao a luta pela reforma agra-
ria € uma luta muito antiga. Pelo
menos de nossa parte, pessoal-
mente, entramos nesse barulho
em 1940, e ndo vimos nada de po-
sitivo até agora. Evidentemente
que hé de positivo o Plano Nacio-
nal de Reforma Agraria, e ai que-
remos constatar dois erros come-
tidos pela nossa drea, chamada de
esquerda. Primeiro, considerar o
plano timido, quando, na realida-
de, dentro das condigées brasilei-
ras, assentar um milhdo e quatro-
centas mil familias em trés anos
nao significa nenhuma timidez.

Em segundo lugar, toda a parte
interessada na reforma agraria, ao
invés de pressionar o Governo pa-
ra cumprir as metas, entrou na
drea da pura critica ao plano de
reforma, tirando qualquer base de
sustentagao a aplicacdo desse pla-
no, que muitos consideraram timi-
do, mas que, na realidade, timida
foi a aplicagdo, e ela foi timida

justamente por que todas as for-
¢as, as mais interessadas na refor-
ma, nao pressionaram no sentido
da aplicacdo e da execugdo das
metas. Essa é uma falha sobre a
qual devemos fazer uma autocri-
tica, e nesse vdcuo entrou a UDR
e, com muita capacidade, levou
todo pequeno e médio proprieta-
rio a formar ao lado dela, quando
essa drea, pequena e média pro-
prietdria, nao seria, de modo al-
gum, prejudicada, nem com a dis-
tribuicao de terra. Ao contrdrio,
eles viriam a ter crédito, extensio
rural etc. , que a lei previa, e que
nunca tiveram, porque a chamada
politica agricola do Brasil sempre
se fez, unica e exclusivamente, a
favor dos grandes proprietdrios.
Entao, acreditamos que, neste
momento histérico, ndo arregi-
mentamos forgas suficientes para
impor um ponto de vista. Qual-
quer que seja a solugao que se ve-
nhaa ter, terd que ser uma solugao
negociada dentro da Constituinte,
porque a drea que pretende uma
reforma agrdria mais abrangente,
mais massiva, mais avangada, nao
tem forcas para colocar isso no
texto. Temos que, dentro da cor-
relagdo de forgas que estd af, pre-
dominantemente conservadora,
encontrar uma linha média que sa-
tisfaga as necessidades da transfor-
macao da propriedade latifundia-
ria no Pais e que garanta aos ho-
mens que nao tém terra a posse
de uma drea compativel, de acor-
do com a regido, em que ele possa
Froduzir, possa manter sua fami-
ia, possa ter condigGes de vida e
possa ser um homem ativo no mer-
cado interno deste Pais, que néo
tem mercado interno justamente
porque nao houve a reforma agra-
ria. A reforma agrdria é uma ne-
cessidade nacional hd mais de cem
anos, e infelizmente nao a fizemos
até hoje porque o poder do lati-
findio, a tradigao do latifiindio,
€ desde as origens do Brasil.

Concluindo, somos pela refor-
ma agrdria, somos pela imissao de
posse imediata e, naturalmente,
como o Brasil ainda dispde de
muitas terras, nao se quer dizer
que nao se desaproprie uma pro-
priedade que tenha fungéo social,
no caso de ela estar dentro de uma
drea de conflito. Evidentemente
que nossa disponibilidade de terra
ainda € tdo grande que ainda po-
demos nos dar ao luxo de pensar
em fazer uma reforma agréria
principalmente, principalmente
ndo quer dizer exclusivamente,
em terras que nao estejam cum-
prindo sua(}ungéo social.

Vicente Bogo — Ao final parece
?ue ficou claro que de um lado
1camos nds, com toda a transpa-
réncia, defendendo uma proposta
concreta de reforma agraria e do
outro ficam aqueles que na faldcia
dizem que sdo a favor da reforma
agrdria quando, pela escamotea-
¢ao, acabam na verdade distorcen-
do a idéia e ndo defendendo a re-
forma agrdria na medida em que
levantam teses que na sua inter-
pretacao sao, no minimo, dibias
quando ndo tém dupla interpre-
tagao. Toda a problemadtica da re-
forma agrdria na discussao j4 traz
dois temas: Primeiro é o direito
da propriedade, jd4 que na forma-
¢ao cultural brasileira se vendeu
muito a idéia de que reforma agra-
ria € coisa de comunismo ou socia-
lismo, € tirar o direito individual.
A segunda idéia que ji corre é
a de que a reforma agréria tiraria
o direito a livre iniciativa. Confun-
dindo o direito a livre iniciativa

com a livre concorréncia que €
uma regra de mercado, um prin-
cipio do capitalismo.

E preciso, e eu gostaria de fazer
uma ressalva neste aspecto, pri-
meiro dizendo que mesmo nds, a
esquerda, que temos posigao so-
cialista, nao estamos na Consti-
tuinte defendendo um socialismo
necessariamente. Nds defende-
mos o direito da propriedade que
também € mantido numa socieda-
de socialista s6 que no nosso en-
tender, pelo menos no meu enten-
der, o direito a propriedade tem
alguma condigdo, ele ndo pode ser
um direito absoluto como € o di-
reito a vida. Ele € um direito con-
dicionado, a meu ver, a uma fun-
¢ao ou a uma obrigacao social. A
exemplo do que a Constitui¢ao
alema também tem no seu art. 47
onde diz que a propriedade obri-

ga.

Nés defendemos, portanto, o
direito a propriedade condiciona-
do a uma obrigagao social obvia-
mente. E, defendemos também o
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direito da livre iniciativa que pres-
supoe a criatividade individual ou
coletiva.

Mas, nao defendo, sou contra-
rio a livre concorréncia. A livre
concorréncia defendida pelo ad-
versdrio da reforma agraria da o
mesmo tratamento ao pequeno e
ao grande nao fazendo privilégios,
como se comentava na questao
dos recursos por exemplo: ao pe-
queno financia-se 10 hectares se
ele tem 10, ao grande financia-se
1.000 se ele tem 1.000. S6 que
com o volume, na verdade se esta-
belece a diferenga, e ai a livre con-
corréncia obviamente torna o pe-
queno presa do grande, a faldcia
tem seqiéncia por ai e a reforma
agrdria nao sai.

Néo ha reforma agrdria se nao
for em terra com capacidade de
ser aproveitada. Produtiva, por-
tanto, na conceituagao literal. Nao
hd reforma agraria em 4rea impro-
dutiva. Ela deve haver em drea
produtiva. Nao tem sentido, por-
tanto, defender imissao de posse
numa 4rea que em tese nao d4 pa-
ra explorar, exceto com elevados
custos de investimentos para apli-

car técnicas altamente desenvol-
vidas, como se faz em algumas re-
gioes dridas como em Israel, no
Oriente.

Em segundo lugar, falou-se
também no aspecto da fungio so-
cial. Deve-se desapropriar e imitir
a posse a uma propriedade que
nao cumpre a fungao social. O que
significa a fungao social? Quem sa-
be, ter uma cabega de gado cada
dez hectares. Quero distinguir
fungao social de fungao economi-
ca. O principio social é um s6. Nao
¢ alterdvel no tempo, porque € o
principio do direito fundamental
da pessoa humana e da coletivi-
dade. Agora, a fungao econémica
pode variar no tempo. A capaci-
dade de exploragao de um imével
pode modificar no tempo. Esta
sim, mas a fungéo social, o direito
fundamental da sociedade e do in-
dividuo nao pode mudar no tem-
po. No maximo, pode-se melhorar
o padrao de vida da sociedade,
que € outra coisa. A fungao social
pressupde a elevacao do padrao
de vida. E a legislagdo tem que
tratar desse aspecto.

Nio entendo nenhum processo
de reforma agrdria, alids, nao en-
tendo nenhuma reforma que nao
implique transferéncia de renda,
no caso da reforma agrdria espe-
cialmente. Tem que transferir ren-
da. E a renda, no caso que esta-
mos referindo, ndo é o dinheiro
em si, o resultado final da produ-
¢ao colhida na drea, mas sim a con-
digao, a capacidade é o meio de
producao, € o objeto da reforma
agrdria, € a terra, e nao o que ela
vai produzir. Nao estamos pro-
pondo uma reforma agrdria do
que ela vai produzir, porque vai
socializar, vai exportar tanto, vai
trazer tantas divisas.

Vamos pegar o art. 220 do pro-
jeto e veremos que l4, alids, em
todo texto do projeto em discus-
sao, fala-se que o Estado ou a em-

resa estatal nao devem ter privi-
égios sobre a empresa privada.
No entanto, na drea rural, esse ar-
tigo diz que os incentivos fiscais,
ou nos projetos de incentivo fiscal,

ortanto jad € um privilégio dado
aquele que vai fazer colonizagées
através de processos de concessao,
ou nem colonizagao, sdo empresas
pessoais ou de grupo. Quando falo
em reforma agrdria, para concluir,
j4 que o tema é polémico e nio
dd para falar muito sobre isso,
quero referir-me ainda a alguns as-
pectos. Hoje, temos cadastrados
no INCRA cerca de 4 milhées, 433
mil im6veis rurais, com drea total
de 595 milhées, 371 mil e 399,3
hectares de terra. Desse total, a
area explorada é de 237 milhoes,
435 mil hectares de terra, arredon-
dando. E a drea ndo explorada,

rtanto, deduzindo, € de 188 mi-
hoes, 467 mil hectares de terra,
em numeros redondos, o que sig-
nifica que se pegdssemos so6 a drea
aproveitdvel, nao explorada, pe-
gando como comparativo o pri-
meiro plano nacional de reforma
agrdria, assentamentos em média
de familias em 30 hectares, pode-
riamos assentar, s na drea nao
explorada nao a mal explorada,
6 milh6es, no minimo, de familias
de trabalhadores rurais. E temos,
num levantamento exato, atual-
mente, 8 milhoes, 123 mil, 251 be-
neficidrios potenciais da reforma
agrdria no Pais, incluindo os mini-
fundistas, assalariados, meeiros,
parceiros, arrendatdrios, agrega-
dos etc. Entao, sé por ai ja daria
para fazer muito da reforma agra-
ria.
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O Jornal da Constituinte estd, gradativamente, obtendo a penetragio

desejada em todo o Pais, principalmente junto a entidades represern-
tativas de classe, drgaos piiblicos e associagées diversas. E cada dia
maior o volume da correspondéncia dirigida ao Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, Ulysses Guimaraes; ao Primeiro-Secre-
tdrio, Marcelo Coideiro e a editoria do jornal, o que evidencia o cres-
cente interesse da sociedade em acompanhar, mais de perto, o trabalho
da Constituinte. Algumas dessas cartas sio publicadas nesta pdgina,
ndo s6 para testemunhar a repercussio do Jornal da Constituinte como
para incentivar uma aproximagao maior com a opinido piiblica. Escreva

vocé também.

Propaganda
da violéncia

Srs. Constituintes,

A educagio para a nao violén-
cia, através das escolas e da im-
prensa, escrita, falada e televisa-
da. Acabar com a propaganda da
violéncia, que se faz assiduamente
por televisao, radio, jornais, revis-
tas, livros e até historias infantis.

)

Sueli Rodrigues Bittencourt
Florianopolis — SC

4 (IUM})
Defasado

Srs. Constituintes, .

Solicitamos que a nova Consti-
tuigdo institua um artigo que ve-
nha substituir o defasado “IUM”,
visando & uma cobranga mais satis-
fatéria sobre os produtos mine-
rais, em especial o diamante. Su-
gerimos o mesmo Indice aplicado
a0 ICM, a fim de propiciar ao mu-
nicipio de Poxoréo melhor receita,
visto que a nossa principal produ-
¢d0 € a extragdo do diamante. (...)

José Estani de Oliveira
Poxoréo — MT

Melhor
fiscalizagdo

Srs. Constituintes,

Que as administragcGes munici-
Fais sejam melhor fiscalizadas pe-
os 6rgaos competentes no que diz
respeito as verbas recebidas do Es-
tado e da Federagdo para a aplica-
¢d0 no municipio, tais como: obras
publicas, educacao, saide e estra-
das; a conduta dos administrado-
res (prefeitos e vereadores); que
. essa fiscalizacdo seja feita inde-
pendentemente de partidos politi-
cos. (...)

Sind. dos Trab. Rural e
Comun. Par. N. Srt Rosdrio
Santo Indcio — BA

Prioridades

Srs. Constituintes,

Considero como prioridades
ue a nova Constituicdo deva en-
ocar: a reforma agraria, pois ha-

vendo redistribuigao da terra ha-
verd uma participagdo efetiva de
um maior nimero de pessoas, re-
forma tributdria, pois € preciso re-
distribuir as verbas da nagdo mais
democraticamente entre os esta-
dos. (...)

Rosa Maria da Silva Ponciano
Rio de Janeiro — RJ
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Vistoria em
transeuntes

Peco que as autoridades compe-
tentes exijam que seja feita uma
vistoria geral nos transeuntes que
véo e vém de qualquer parte, nos
aeroportos, nas rodoviarias, por-
tos, lugares piblicos e comerciais,
escolas, enfim, todo local onde ha-
ja gente, homens e mulheres que
sejam revistados e desarmados,
assim poderemos evitar muitos
transtornos como assaltos, morte
e abuso, enfim por terem porte
de arma. Vamos vigiar e desarmar
este povo. (...)

Darly Mendonga Assad
Aragatuba — SP
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Crimes
ecologicos

Srs. Constituintes,

Sou estudante de Engenharia
Florestal, nesta cidade, e quero sa-
ber o que a Constituigdo pode fa-
Zer para evitar os crimes ecol6-
gicos que ocorrem no Brasil, tais
como a destruig¢do de 25% da flo-
resta amazénica. Nos estudos so-
bre o nosso Cédigo Florestal ob-
serva-se que é um dos melhores
do mundo. Mas acredito que seja
o menos respeitado. Penso que
melhor que uma nova Constitui-
¢do seria fazer com que as leis exis-
tentes fossem respeitadas. (...)

Narciso Carvalho Filho
Alfenas — MG
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capacidade

Srs. Constituintes,

Espero que a Constituinte possa
elaborar uma lei exigindo pessoas
mais capacitadas para administrar
os municipios. Pois hd em nosso
meio pessoas que nio tém capaci-
dade de administrar nem a si pr6-
prias e, no entanto, ocupam rele-
vantes cargos politicos. Essas pes-
soas seriam pessoas de um nivel
cultural um pouquinho mais ele-
vado.

Nildo Soares Costa
Sardoa — MG

Constituicao
para o povo

Srs. Constituintes,

Faz-se necessdria a elaboragdo
de uma Carta Magna para o Brasil
que seja socializante. Historica-
mente provado estd que o capita-
lismo ndo € sistema econémico
voltado para o povo. Pelo contrd-
rio, ele, o capitalismo, s6 beneficia
as elites econdmicas nacionais e
internacionais.

Jodo de Assis Cavalcanti
Recife — PE

Aeroclubes

Srs. Constituintes,

A nossa sugestao € que se dé
maior atencdo a aviagdo civil,
principalmente no setor desporti-
vo. Nossos aeroclubes e escoEls de
aviagdo estdo desaparecendo. Os
aeroclubes estdo morrendo a min-
gua, sem auxilio do Governo Fe-
deral, que apenas exige, mas nao
ajuda.% ;

Wilson Jehovah Luti Farias
Frederico Westphalen — RS
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Aposentados
estao ativos
em sua luta

No final do ano passado, a
Previdéncia Social
apresentou um consideravel
superdvit. Entretanto,
fala-se na limitagao ao
direito a aposentadoria,
com aumento do tempo

de servigo exigivel,
enquanto se cogita de
estabelecer aumentos

nos percentuais de
contribuigao dos
trabalhadores e das
empresas. Estas palavras
figuram no pronunciamento
que o Constituinte Anténio
de Jesus (PMDB — GO), fez em
defesa das reivindicagoes
dos aposentados de todo o
Pais. Ele ndo entende os
argumentos utilizados pela
Previdéncia para “‘penalizar
tao duramente os inativos

e aposentados, impondo-lhes
duras quotas de sacrificios”.
Para Anténio de Jesus, os
proventos pagos aos
aposentados chegam a ser
grotescos. E seriam comicos,
se nao fossem tragicos

em suas consequéncias.

Do mesmo modo, ele critica
os célculos utilizados para

a corregao dos valores das
aposentadorias, porque, na
sua opinido, se baselam em
dados irreais.

“E necessdrio,

€ imprescindivel

fazer constar da Lei Maior
dispositivos que ndo permitam
artificios que resultem em
prejuizos para

as aposentadorias”,

diz ainda Anténio de Jesus.
E ele nio € o tnico que
pensa assim.

Sao muitos os

constituintes que tém
revelado uma preocupagao
acentuada com a questao.
Essa luta tem sido
incentivada pelos préprios
aposentados, que continuam
freqiientando o edificio

do Congresso, para fazer
valerem os seus direitos.

A foto registra um dos muitos
momentos em que eles
compareceram a Constituinte
para contar seu drama

e pedir uma solugéo.

ADIRP/Guilherme Rangel
=

ADIRP/Benedita Passos

Bancarias
mobilizadas

Servidoras do Banco do Brasil ocu-
param as galerias do Plendrio da Ca-
mara dos Deputados, onde se reali-
zava uma sessao da Assembléia Nacio-
nal Constituinte. As bancdrias foram
levar aos constituintes a mensagem de
que as empresas estatais eficientes e
rentdveis, como € o caso do Banco
do Brasil, devem ser preservadas em
suas estruturas e atribuigdes, porque
representam uma alavanca no proces-
so de indugao ao desenvolvimento
econdmico e social do Pais. E deram
o seu aplauso as propostas que se inse-
rem nesse objetivo. Mas também pedi-
ram um melhor nivel salarial para a
classe.
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Morando
ao sol da
esperanca

Compelidos a buscar abrigo,
onde isso seja possivel,
dezenas de familias de
favelados de Brasilia foram
morar sob as rampas

do Congresso Nacional,
levando aos constituintes
uma mensagem de urgéncia:
eles querem um lugar para
viver. Essas familias
habitavam uma invasio

em uma das quadras de
Brasilia, a 110 Norte, de
onde foram despejadas. E
durante vdrios dias ficaram
acampadas no gramado
diante do Congresso,

em manifestagao

que repercutiu no Plendrio,
onde a questao foi
discutida.

O que essas e

outras familias do Brasil
querem €, pelo menos,

que a nova Carta

abrigue as normas pelas
quais elas possam, um

dia, morar como devem
morar os seres humanos.
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ADIRP/Guilherme Rangel
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