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O futuro
quer definir

seus direitos
no presente

Crianca nao é€ eleitor,
nem ¢€ elegivel. As
nossas criang¢as trazem
no peito uma so
reivindicacao: JUSTICA.
Justica implica educacao,
saide, alimentacao
habitacae, liberdade. As
crian¢as de Ipanemirim,
em Porto Alegre,
redigiram uma
Carta onde definem
os seus direitos.
Direitos que
desejam ver aprovados,
votados e praticados
pelos adultos.
Nenhum constituinte sera
crianga outra vez, mas
redige o futuro que
nao teve.

(Pagina 16)

Regimento da
Constituinte

serd alterado

A Mesa da Assembléia
Nacional Constituinte apre-
sentou, na ultima sexta-fei-
ra, um substitutivo ao pro-
jeto que altera o Regimento
da Constituinte, oferecido
na semana passada por um
grupo de 319 parlamenta-
res. Este grupo propés mu-
dangas regimentais a fim de
garantir aos constituintes a
possibilidade de oferecer
emendas a todos os dispo-
sitivos do projeto de Consti-
tuicdo, votado pela Comis-
sao de Sistematizagdo. O
plendrio da ANC vai exami-
nar se acolhe o projeto do
Grupo de 319 constituintes
ou o substitutivo. (Psdgina 3)

A preocupagdo é com os direitos sociais (dginas8 e9)

que

Encerrados os trabalhos na
Comissao de Sistematizagao,
as idéias ganham um formato
mais claro e vao diretamente
ao plendrio, onde todos os
constituintes poderao opinar
sobre como serd 0 novo mo-
delo politico, social, econémi-
co e cultural do pais.

O método indutivo adotado
para a elaboracao desta Cons-
tituicdo — com a formagdo de
subcomissoes e comissoes, e
com o acolhimento de emen-
das populares — permitiu uma
participagdo a mais ampla pos-
sivel de toda a sociedade e de
todos os constituintes na elabo-
ragao do arcabougo da futura
Carta. As contradigées ou os
desacordos existentes, nao so-
mente entre direita, esquerda
e centro — conceitos bastante
discutiveis na era da cibernética
— mas, também, entre idéias
pessoais, foram sendo drena-
dos ao longo de meses, e temas
tidos como irremediavelmente
controversos estao logrando
alcangar entendimento. A ten-

Plenario,
um voto

nao

. tem volta

déncia percebida ¢ a de que
nao se pode conseguir tudo,
mas pode se obter muito. Cada
segmento vai ficando mais
consciente disso e, por esse
motivo, a grande polémica nao
se espalha, hoje, por mais que
dez por cento da Carta.

Os assuntos controversos
mais 6bvios estao localizados
em torno do sistema de gover-
no, da ordem social (direitos
trabalhistas) e da privatizagdo
ou estatizagdo da economia.
Todavia, mesmo esses assun-
tos ja contam com uma conver-
géncia muito grande de opi-
nides, convergencia, alids, que
permitiu a aprovagao de um
texto sobre reforma agraria na
Sistematizacao, impensdvel
nos primeiros dias da Consti-
tuinte. No plendrio, o voto é
definitivo. Nao serd permitida
segunda época. Cada opgao
deve ser cuidadosamente for-
mulada. Nao se trata de um
jogo, mas do destino de um po-
vo e de um pais. Ambos ainda
tristemente pobres.



O cerco

A grande pergunta é: A soma dos erros
realmente cometidos pela Constituinte
justifica a intensa e orquestrada campa-
nha de descrédito que ela vem sofrendo?

Comecemos pelos erros reais. O pro-
cesso de elaboragao da Carta, na correta
intengao de ser o mais democritico de
todos (e foi), acabou tornando-se lento,
diante de um pais que, pela conjuntura,
tem pressa. Ao longo das discussoes e vo-
tagoes, equivocos foram cometidos e, em
consequéncia, alguns dispositivos torna-
ram-se facilmente criticdveis. Mais outros
erros essenciais? Por mais numerosos que
possam ter sido, foram poucos diante da
descabida reacao planejada e executada,
especialmente a pariir das dltimas trés se-
manas.

— A reagdo presidentista — O grupo
dos que reagem contra acertos da Consti-
tuinte — a redugdo de poderes do Execu-
tivo, a descentralizagao das atividades da
Uniao, a fiscalizagao dos atos tributdrios
etc. Burocratas que assistem, irritados,
chegar o momento em que padroes fecha-
dos, autoritdrios e pouco éticos passarao,
a0 menos, a ser inconstitucionais.

— A reagao presidencialista — O grupo
dos que, por convicgdo, costume ou con-
veniéncia, nao admitem um sistema em
que o Poder se compartilha entre Execu-
tivo e Legislativo. E definem Constitui¢ao
boa como aquela que dd mandato de cinco
anos e sistema presidencialista.

— A reagao corporativista — Centenas
de profissoes e grupos que definem Cons-
tituigdo como o “‘instrumento onde a gen-
te resolve os problemas da gente™. Cente-
nas de reivindicagées imorais, ilégicas,
impatridticas, que foram derrotadas su-
cessivamente, a ponto de hoje, as poucas
que constam do texto em votagao, nio
serem pdlida sombra do que foi proposto.

— A reagdo conservadora — A uniao
de todos os setores que sonhavam com
uma Constituinte que diante do prédio
em ruinas trocasse a fachada. Apenas. E
que agora, diante de uns poucos erros,
mas, acima de tudo, diante de avangos
sensatos, realistas e bem postos, sentem
que haverd mudangas.

— A reagao autoritaria — Os saudo-
sistas de anos recentes, escandalizados
com um pais c]ye erige em principios fun-
damentais a liberdade, a dignidade da
pessoa humana, o pluralismo e a demo-
cracia.

Sejamos, nesta hora, que ¢ grave, cla-
ros: a Constituinte estd sendo cercada,
literalmente, pela soma dos interesses que
contraria, porque, apesar de tudo, conse-
gue avangar em muitos pontos. Os erros
cometidos ndo determinam os ataques so-
fridos. Qualquer pessoa sensata ou bem
intencionada lembrard que o método ado-
tado pela Constituinte leva a aproxima-
goOes sucessivas e a cada etapa de trabalho
o texto € visivelmente melhorado. O que
ainda falta corrigir — e, ironia, o que estéd
errado deu-se mais pelo voto dos conser-
vadores do que dos progressistas — tem
tempo e tem o Plendrio para corrigir.

Como também € tempo de o pais acor-

dar para a realidade de que seu principal
instrumento de mudangas — estd sendo
torpedeado.
Nas pdginas do substitutivo encontrare-
mos as razoes e os personagens que levam
a esta crise artificializada pelo PIC — o
Partido dos Interesses Contrariados.

Anténio Britto

leitor

Eoszinen)

Sistematizacdao
conclui votagdo

No final desta semana o substi-
tutivo da Comissao de Sistemati-
zagao estara pronto. E o produto
final de um longo trabalho que,
se nao estabeleceu todos os con-
sensos necessarios, estabeleceu
pelo menos os caminhos da mo-
dernidade, das mudangas sociais
e a prevaléncia da soberania na-
cional em confronto com velhas
e arcaicas previsoes, abrindo as-
sim os caminhos para a formagao
de uma sociedade moderna sem
os problemas seculares que sem-
pre afligiram a nagao brasileira,
tais como a falta de liberdade e
a fome.

O processo constituinte ¢ uma
expressao da crise brasileira, mas
acima de tudo uma tentativa de
superagao da crise. Este processo
acontece num clima de muitas
contradigoes, mas € a alma de to-
das as esperangas contra as agres-
soes infundadas. A Constituinte
nao se defende, defendendo ape-
nas. Ela realiza com legitimidade
e razao histdrica o seu destino, que
nao ¢ outro senao o proprio des-
tino da nagao brasileira.

Amigo leitor, ainda ¢ cedo para
falar de sua feigao definitiva, por-
que o grande plendrio ainda se
reunird a partir do final deste més
para eliminar os confrontos esté-
reis e organizar a definitiva vonta-
de nacional, mostrando que o Bra-
sil e a sociedade brasileira estao
prontos para ingressar definitiva-
mente, e de forma madura, na ple-
nitude de um regime democridtico
estdvel e enfrentar os desafios gi-
gantescos do século tecnoldgico
que se aproxima, fazendo com for-
¢a e fé o Brasil do século XXI.

O Jornal da Constituinte, acom-
panhando dia-a-dia a agao da As-
sembléia Nacional, registra nesta
25* edigao tudo que a Comissao
de Sistematizagao jd aprovou e pu-
blica, nas paginas centrais, ampla
reportagem sobre as conquistas
dos trabalhadores na nova Consti-
tuicao, preocupacao maior dos
constituintes.

Constituinte Marcelo Cordeiro

A tarefa maior

A fungao maior do Poder
Legislativo € a de legislar.

A tarefa politica funda-
mental do parlamentar €,
pois, fazer e refazer as leis
que fundamentam a perma-
nente ordenagao do pais. E
fazé-lo em nome do povo do
qual ele € intérprete e man-
datério. Fiscalizar os atos
do Executivo no cumpri-
mento da lei ou denunciar
o seu descumprimento nada
mais ¢ do que uma fungao
coroldria da primeira, por-
quanto, em qualquer cir-
cunstancia, o parametro
que orienta o parlamentar
e o objetivo por ele perse-
guido hd de ser sempre a lei.

Nisso residem a razao de
ser e a alta dignidade do Po-
der Legislativo que, entre-
tanto, desde que entrou em
vigor a Constitui¢ao de
1967, foi emasculado no de-
sempenho de sua missao e
reduzido a expressao de um
poder menor.

Paralela a essa capitis di-
minutio do Legislativo,
ocorreu a hipertrofia do
Executivo, revelada, sobre-
tudo na hegenomia da fun-
¢ao de legislar que foi am-
plamente outorgada ao Pre-
sidente da Repuiblica.

Na pritica, o decreto-lei,
areserva da iniciativa sobre
matéria financeira, além da-
quilo que posso chamar de
“ditadura do veto™, consti-
tuem os mecanismos que
fortalecem a fungao legife-
rante do Executivo, em de-
trimento do unico Poder
que, verdadeiramente, a
detém por mandato popu-
lar, que € o Legislativo.

Este “‘minuto extrema-
mente fecundo” da vida na-
cional, que se desenrola na
Assembléia Constituinte,
deve ser saudado, também,
como 0 momento da restau-
racao das prerrogativas do
Congresso, dentre as quais
a do monopdlio da fungao
legislativa.

Com efeito, tanto quanto
nos € possivel antever no
atual projeto o desenho re-
tocdvel da futura-Constitui-

prerrogativa primordial do
Poder Legislativo. Se consi-
derarmos o desaparecimen-
to do decreto-lei, embora li-
geiramente contrabalanga-
do pela adogao das medidas
provisorias e a ponderdvel
reducgdo qualitativa das ma-
térias postas sob a reserva
da iniciativa exclusiva, o
Congresso Nacional ressur-
ge bastante prestigiado para
o exercicio de sua missao
fundamental.

Essa perspectiva favord-
vel evidencia-se, ainda, em
outros pentcs do projeto re-
ferentes ao processo legisla-
tivo, tais como: a elimina-
¢ao do instrumento espurio
do “‘decurso de prazo™; as
restrigoes ao poder imperial
do veto; o reconhecimento,
em nivel constitucional, das
comissoes permanentes, co-
mo 6rgaos verdadeiramente
deliberativo etc.

Esse elenco de medidas
restauradoras da dignidade
do Poder Legislativo deve
sofrer alguns aperfeigoa-
mentos, dentre os quais
enumero cinco:

Primeiro, inserir, no art. 2°
do substitutivo, o principio
da indelegabilidade de atri-
buigdes, com a ressalva das
excecoes Jd previstas no tex-
to do projeto.

Segundo, fixar, taxativa-
mente, o dmbito das maté-
rias que podem ser discipli-
nadas pelas medidas provi-
sorias com forga de lei.
Terceiro, substituir a deno-
minagao “‘medidas proviso-
rias com forga de lei” sim-
plesmente por ‘‘decretos
provisorios™.

Quarto, que o primeiro-mi-
nistro tenha competéncia
para propor emendas a
Constituigao.

Quinto, que se estabelega o
prazo de 48 horas para o
Presidente da Repuiblica en-
caminhar ao Congresso Na-
cional mensagem contendo
veto a projeto de lei.

Revestem-se, também,
de igual intuito — o do for-

talecimento do Poder Legis-

lativo — as emendas por

mim oferecidas a Comissdao

de Sistematizagao, entre as

quais destaco:

—a que viabiliza a coope-
ragao do TCU com as
Comissoes Parlamenta-
res de Inquérito;

— a que acrescenta compe-
téncia ao Congresso Na-
cional de tornar sem efei-
to contratos ou atos ile-
gais da administragao di-
reta e indireta;

— a que permite as Comis-
soes Permanentes sustar
projetos contrarios ao in-
teresse publico;

—a que assegura amplos
poderes as Comissoes de
Inquérito;

— as que refor¢am a fungao
fiscalizadora do Con-
gresso, criando, inclusi-
ve, uma auditoria geral
da Republica, no Con-
gresso Nacional;

—a que busca assegurar o
equilibrio politico das
bancadas estaduais;

—a que procura garantir o
regular suprimento de
recursos financeiros ao
Poder Legislativo, pelo
Executivo;

—as que ampliam as com-
peténcias exclusivas do
Congresso Nacional;

—as que ampliam as com-
peténcias privativas da
Camara Federal e do Se-
nado da Repuiblica;

— a que reduz as restrigoes
a possibilidade de propor
emenda a Constituigao;

—as que restringem a ini-
ciativa legiferante do pri-
meiro-ministro;

— as que aperfeigoam e agi-
lizam o processo legisla-
tivo;

— as que revéem as atribui-
¢oes do presidente da
Reptiblica;

— as que disciplinam o voto
de confianga e a mogao
de censura;

—as que visam a reforgar
as determinagées ou con-
clusoes das Comissoes de
Inquérito.

PMDB — RS — Vice-Lider

Primeiro-Secretdrio da ANC

Gao, pode-se inferir que ne-
le vai-se restabelecendo a

Constituinte Jutahy Magalhaes
Primeiro-Secretdrio do Senado
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Mesa da ANC tem
substitutivo para
alterar regimento

Ap6s examinar a proposta
de alteracdo do Regimento
da Assembléia Nacional
Constituinte, oferecida por
um grupo de 319 constituin-
tes, a Mesa da ANC apresen-
tou, na dltima sexta-feira, um
substitutivo que deverd ser
discutido e votado a partir
desta segunda-feira (195’.

E o seguinte o substitutivo
da Mesa:

Art. 1° E facultado a cada
constituinte, apés publicado o
substitutivo da Comissao de Sis-
tematizagdo, que prejudicari to-
das as proposigées oferecidas em
fases anteriores, apresentar 3
(trés) emendas e 6 (seis) desta-
ques.

§ 1° O destaque deve incidir
sobre cada emenda de substitu-
tivo, total ou parcialmente.

§ 2° A emenda que substitua
integralmente qualquer capitulo,
se¢ao ou subsegao do substitutivo
somente serd aceita se subscrita
por 187 (cento e oitenta e sete)
constituintes.

§ 3 As Disposigées Transi-
térias poderd ser oferecida emen-
da substitutiva.

Art. 2° Publicado no Didrio
da Assembléia Nacional Consti-
tuinte e distribuido em avulsos o
substitutivo da Comissao de Sis-
tematizacdo, abrir-se-4 prazo de
72 (setenta e duas) horas para re-
cebimento de emendas ou substi-
tutivo na forma do artigo ante-
rior.

§ 1° O relator da Comissdo
de Sistematizagdo terd o prazo
méximo de 5 cinco? dias para
emitir parecer conclusivo pela
aprovagao ou rejeicdo da maté-
ra.

§ 2° Nas 72 (setenta e duas)
horas que se seguirem a publi-
cagdo do parecer, poderao ser
apresentados requerimentos de
destaque, desde que subscritos
por Gttseis) constituintes.

Art. 3° Votar-se-4 em pri-
meiro lugar o titulo seguido do
grupo de emendas, conforme te-
nham parecer favordvel ou con-
trério, ressalvados os destaques.

§ 1° Aprovado o titulo, nos
termos do caput do art. 27 do
Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte, serd
submetido a votagado do plendrio
requerimento de destaque sobre
matéria constante do mesmo titu-
lo.

§ 2° O requerimento de pre-
feréncia deverd ser subscrito por
56 (cinqiienta e seis) constituin-
tes e apresentado até as 18 (de-
zoito) horas do dia que anteceder
a votagao do respectivo titulo.

§ 3° Terd prioridade para vo-
tagdo o requerimento de prefe-
réncia que contiver maior nime-
ro de subscritores.

§ 4° As emendas, os desta-
ques e os substitutivos aprovados
ou rejeitados prejudicardo as
proposigdes conexas.

§ 5° Ausente o autor do re-
querimento, o destaque nao serd
submetido a deliberagao do ple-
ndrio.

§ 6 No encaminhamento de
matéria destacada, erdo usar
da palavra, por 5 (cinco) minu-
tos, 3 (trés) constituintes: um a
favor, tendo preferéncia o autor
do destaque, um contra e o rela-
tor.

§ 7° A votagdo serd realizada
na ordem crescente dos titulos e
de seus respectivos artigos, nao
se admitindo requerimentos de

referéncia de um titulo, capitu-
0, se¢do ou subsegdo sobre ou-
tro.

§ 8 No inicio da votagdo de
cada titulo poderao falar os lide-
res ou os constituintes gor eles
indicados, sendo facultado

a) ao partido com mais de 200

MEMDIOS avcsvvsnssssassmavonss 10
b) ao partido com mais de 100
e menos de 200 membros ...... 5

¢) ao partido com até 100
MEMDIOS .iccenisrnivvsnsmansinssers 3

Art. 4 Concluida a votagao
do projeto, das emendas e dos
destaques, a matéria voltard a
Comissao de Sistematizagdo, a
fim de ser elaborada a redagao
do vencido para o segundo turno,
no prazo de até 10 (dez) dias.

Art. 5° Recebido o parecer
da Comissao, este serd publicado
no Didrio da Assembléia Nacional
Constituinte ¢ em avulsos, sendo
a matéria incluida emi Ordem do
Dia, até 5 (cinco) dias, para dis-
cussao em segundo turno, veda-
da a apresentagao de novas
emendas, salvo as supressivas e
as destinadas a sanar omissoes,
erros ou contradigdes, ou de re-
dagdo para correcao de lingua-
gem.

§ 1° Cada orador poderd fa-
lar por 10 (dez) minutos, uma
unica vez, e os lideres, por 20
(vinte) minutos.

§ 2° Encerrada a discussdo,
com emendas, a matéria voltard
a Comissao de Sistematizagao
que sobre ela emitir parecer no
prazo de até 5 (cinco) dias.

§ 3° Recebido o parecer da
comissao, publicado no Didrio da
Assembléia Nacional Constituinte
e em avulsos, serd o projeto in-
cluido em Ordem do Dia para
votagdao em segundo turno.

§ 4° Concluida a votagao
com emendas, retornard a maté-
ria 2 Comissdo de Sistematizagao
que, no prazo de 3 (trés) dias,
oferecerd a redagdo final.

§ 5° Apresentada a Mesa a
redagdo final, far-se-4 sua publi-
cagdo no Didrio da Assembléia
Nacional Constituinte ¢ em avul-
sos, sendo incluida em Ordem do
Dia para votagdo em turno iinico
no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas. No encaminhamento da
votagdo, poderd usar da palavra
uma tnica vez, por 5 (cinco) mi-
nutos, um representante de cada
partido.

§ 6° Serd dispensada a reda-
¢do final se o texto do projeto
for aprovado, em segundo turno,
sem destaques ou emendas.

Art. 6 Esta Resolucao en-
tra em vigor na data de sua publi-
cagdo, revogadas as disposigoes
em contrério.

Sala das Sesséoes, 12 de novem-
bro de 1987. — Mauro Benevi-
des, Relator.

ADIRP/Roberto Stuckert
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A sessdo teve a presenga do presidente Ulysses Guimardes e de todos os demais membros da Mesa Diretora, e significativo

nimero de constituintes.

Constituinte vai
rever regimenito

A Assembléia Nacional Constituin-
te realizou, na iltima terga-feira, uma
sessdo destinada ao recebimento, pela
Mesa, de uma proposta de alteragao
do Regimento Interno, contando com
319 assinaturas de constituintes de v4-
rios partidos. A proposta e o “Mani-
festo a Nagao”, que a acompanhava,
foram lidos, da tribuna, pelo consti-
tuinte Daso Coimbra (PMDB-RJ).

O objetivo do grupo signatdrio do
projeto que altera o regimento da
ANC € o de fazer com que seja permi-
tida a apresentagio de emendas de
substitutivos e emendas substitutivas
ao projeto de Constitui¢do que for re-
metido ao plendrio pela Comissao de
Sistematizagdo. Mas essas novas
emendas s6 poderao tramitar se forem
apresentadas pela maioria absoluta da

nstituinte.

No manifesto, o grupo supraparti-
ddrio de constituintes explica nao ser
seu propdsito a substituigdo global do
projeto da Comissdao de Sistematiza-
¢do, mas apenas uma reforma regi-
mental que assegure a maioria abso-
luta de constituintes os meios de ‘“‘fa-
zer respeitar e cumprir o mandato que
o povo lhe confiou”.

O REGIMENTO

O projeto de resolugdo que altera
o Regimento Interno da ANC contém
4 artigos e € o seguinte:

A Assembléia Nacional Constituin-
te decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao Regi-
mento Interno da Assembléia Nacio-
nal Constituinte o seguinte art. 27, re-
numerando-se os demais:

“Art. 27. Incluido o projeto na
Ordem do Dia, para votagao, com ou
sem substitutivo, tanto em primeiro
como em segundo turno € facultada
a maioria absoluta da Assembléia a
apresentagdo de substitutivos e emen-
das substitutivas, aditivas e supressi-
vas a titulos, capitulos, secgées, arti-
gos, pardgrafos, incisos e demais dis-
positivos, que serao relatadas oral e

conclusivamente, em Plendrio, pelo
Relator da Comissdo de Sistematiza-
¢d0 ou por outro parlamentar desig-
nado pela Presidéncia, vedada a apre-
sentagdo de novas emendas ou desta-
ques.

Pardgrafo tdnico. As emendas
apresentadas com base neste artigo,
até o inicio da tomada de votos da
respectiva matéria, terao preferéncia,
independentemente de votagao, sobre
todas as demais, que ficardao prejudi-
cadas com sua aprovagao, aplicando-
se-lhes o rito previsto no § 4° do art.
64, excluido do requerimento ali exigi-
do, bem como quaisquer outras exi-
géncias regimentais.”

Art. 2° O § 2° do art. 63 do
RIANC passa a vigorar com a seguin-
te redagao:

“§ 2° A matéria destacada para
votagdo em separado serd submetida
a deliberagdo apds a votagao do todo
que compunha e somente serd incluida
no texto constitucional se aprovada
pelo voto da maioria absoluta nos ter-
mos do art. 33. Caso ndo atinja este
quorum, serd tida como rejeitada, sem
prejuizo das emendas que tenham sido
destacadas para o mesmo texto.”

Art. 3° Este projeto de resolugao
entra em vigor na data de sua apro-
vagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi-
¢oes em contrario.

MANIFESTO A NACAO

“A situagao do Pais é motivo de
preocupacdo de todos que se sentem
responsdveis pelo destino da Nagao
brasileira, principalmente os detento-
res de mandato popular.

O Pais espera uma Constitui¢ao mo-
derna e duradoura que lhe assegure
uma politica de desenvolvimento com
liberdade, cuja meta seja 0 homem,
baseada na livre iniciativa da pessoa
humana, como forga gro ulsora do
progresso, € na igualdade de oportuni-

dades, como fundamento de uma vida
digna e pacifica para todos.

A persistir a atual sistemdtica de tra-
balho, subordinada a fatores casuis-
ticos e transitérios, a Nacdo corre sério
risco de continuar paralizada, a espera
de definigées institucionais que lhe im-
primam confianga, seguranca, eficién-
cia e tranqiilidade.

O tempo € de agdo da maioria da
Assembléia Nacional Constituinte,
maioria que representa, efetivamente,
0 espirito e o retrato da sociedade mo-
derada que a elegeu.

Precisamos resgatar os compromis-
sos de bom senso e de coeréncia assu-
midos com a sociedade, durante a
campanha eleiéoral, despreocupados
com rétulos. E necessdrio prover o
Pafs de um texto constitucional claro
e flexivel que reduza os tentdculos do
Estado, crie abertura para maior parti-
cipagdo de todos na geréncia dos nefé-
cios publicos, enseje meios de amplia-
¢do das oportunidades de bem-estar
social, através da liberdade de em-

‘preender pessoalmente e de investir

empresarialmente, gerando frutos pa-

ra os trabalhadores brasileiros, bem

como para toda a nossa populagio.
Assim, visando tranquilizar a Na-

¢ao, a maioria absoluta dos consti-

tuintes (palmas), independentemente
de siglas partiddrias, de afirmagées
ideoldgicas, regionais ou pessoais,
sem compromisso coletivo com siste-
ma de governo ou vinculagdo com
qualquer grupo ou institui¢do externa
ao plendrio da Assembléia Nacional
Constituinte, e sem pretender a substi-
tuicdo global do projeto, ora em vota-
¢do na Comissdo de Sistematizagdo,
propée, como meio de realizar seus
propésitos, a reforma do Regimento
Interno, tnica maneira de fazer res-
peitar e cumprir o mandado que o po-
vo lhe confiou. Compromete-se, por-
tanto, a maioria, entre si e perante
este povo, a envidar seus esfor¢os com
diligéncia incansdvel, para dotar o Pais
de uma Constitui¢do digna da sua
grandeza histdrica.”

Jornal da Constituinte 3




monopdlio dalg

distribuicdo

Por 50 votos contra 41, a Comis-
sdo de Sistematizagdo aprovou
emenda do constituinte Fernando
Santana (PCB — BA) dispondo
que constitui monopdlio da Uniado
a distribuicao dos derivados do pe-
tréleo e dos gases de qualquer ori-
gem, facultada a delegagao do de-
sempenho a empresas privadas
constituidas com sede no pais e
maioria de capital nacional, por
prazo determinado, no interesse
nacional e s¢ transferivel median-
te prévia anuéncia do poder con-
cedente.

Conforme o autor da emenda
acolhida, as multinacionais Shell,
Texaco, Atlantic, Ipiranga e Esso
apenas usam OS seus NOmes nos
tanques e carros, porque o meio
de transporte pertence a empresas
nacionais, e a Petrobras ja conse-
guiu uma grande fatia desse mer-
cado.

— O que pretende a emenda
— diz ainda — € nacionalizar essa
distribuigao sem prejuizo de quem
quer que seja. O comércio da dis-
tribuigao é feito através de telefo-
nemas, ¢ o povo brasileiro jd
aprendeu a telefonar.

O relator-adjunto da Comissao
de Sistematizagdo constituinte
Virgilio Tdvora zPDS — CE) ma-
nifestou-se contrdrio a emenda,
afirmando que o que pretendera
o autor foi estatizar a distribuigao
do petréleo e seus derivados e ga-
ses de qualquer origem.

Ja o constituinte Mdrio Lima
(PMDB — BA), presidente do
Sindicato dos Petroleiros da Ba-
hia, declarou que a Comissao de
Sistematizacao acabara de dar a
nagao uma demonstragdo de pa-
triotismo e coragem civica.

TRANSPORTE

Outra emenda aprovada, esta
do constituinte Euclides Scalco,
do PMDB do Parand, estabelece
o transporte coletivo urbano como
sendo um servigo publico essen-
cial, de responsabilidade do esta-
do, podendo ser operado subsidia-
riamente através de concessao ou
permissao.

A emenda continha ainda dis-
positivo — retirado pelo autor em
vista das argumentagdes contrd-
rias feitas pelos constituintes José
Lins (PFL — CE), Francisco Dor-
nelles (PFL — RJ), e pela prépria
relatoria, através do senador Vir-
gilio Tavora (PDS — CE) — que
determinava a criagao de um fun-
do de transportes urbanos, admi-
nistrado pela Unido e municipios

para subsidiar a diferenga entre o-

custo do transporte e o valor da
tarifa.

A favor manifestaram-se os
constituintes Anténio Britto
(PMDB — RS), em nome do au-
tor, e José Costa (PMDB — AL).
Sustentaram a necessidade de a
Constituinte apresentar solugoes
claras e objetivas para o transpor-

Jorge Hage

te coletivo nos grandes centros,
em forma de melhoria no servigo.

MARITIMO

No caso dos transportes mariti-
mos de granéis sdo privilegiados
os navios de bandeira brasileira.
Diz o texto aprovado:

“A lei dispord sobre a ordena-
¢ao dos transportes aéreo, terres-
tre e maritimo, observadas, no
que se refere ao maritimo interna-
cional, as disposigées de acordos
bilaterais firmados pela Unido, o
equilibrio entre armadores nacio-
nais e navios de bandeira e regis-
tros brasileiros e do pais expor-
tador ou importador, e atendido
o principio de reciprocidade.”

“As disposicoes desse artigo (n°
203) nao se aplicam aos transpor-
tes de granéis. A lei estabelecerd
condigoes para conceder direito
de bandeira brasileira a navios
afretados, em cardter complemen-
tar ou tempordrio, por empresas
nacionais de navegagdo” — este
dltimo pedido pelo senador Nel-
son Carneiro (PMDB — RJ) e
apoiado pelo senador Virgilio Ta-
vora (PDS — CE).

O privilegiamento para a em-
barcagdo brasileira fo1 defendido
pelo seu autor, constituinte Gas-
tone Righi, lider do PTB, sob o
argumento de que o Brasil precisa
ter de enfrentar o mercado exter-
no.

Gastone Righi negou que, com
sua iniciativa, estivesse querendo
proibir o afretamento de navios
estrangeiros.

— E uma faldcia esta alegagao
— diz Gastone. — Nossa proposta
visa proteger os interesses dos ma-
ritimos brasileiros, estimulando,
também, a industria naval do pais.
Se fosse concedida reserva de mer-
cado as embarcagées estrangeiras,
ninguém mais no Brasil iria adqui-
rir barcos e os marinheiros fica-
riam sem emprego.

PESCA
“A lei regulard a armacao, pro-
priedade e tripulacdo das embar-
cagoes de pesca, de esportes, turis-
mo, recreio € apoio maritimo”’,
decidiu a Comissao de Sistemati-
zagao, acolhendo emenda do

José Costa
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Nacionalizagao
da atividade
mineral e da

distribuicao de
combustiveis;

taxacao de
fortunas; a
funcao social
da terra.
Temas de
impacto na
semana da
Comissao.

constituinte Prisco Viana (PMDB
— BA) e recusando o texto origi-
nal do relator. Foi retirada a ex-
pressao ‘‘bem como a atividade
pesqueira”, ficando mais decidi-
do: “A navegacdo de cabotagem
e a interior sao privativas de em-
barcagées nacionais, salvo o caso
de necessidade piblica, somente
podendo explora-las as empresas
nacionais para esse fim constitui-
das.”

— Colocou-se a favor o consti-
tuinte Renato Vianna, do PMDB
de Santa Catarina, entendendo
que o texto do relator — como
estava — propunha uma reserva
de mercado que nao se justifica
— a da atividade pesqueira —,
principalmente quando se consta-
ta que 94% das industrias do setor
sao nacionais.

— Além do mais — diz ainda
Renato Viana —, o arrendamento

Fernando Santana

de embarcagées estrangeiras, sob
o controle do governo, garante o
abastecimento interno e incre-
menta as exportagoes brasileiras,

ois a Convengao do Direito do
R’lar, ja aprovada na Camara,
atualmente_em tramitagdo no Se-
nado, estabelece que, se um pais
ndo tiver recursos para explorar
a plataforma submarina, qualquer
nagao podera fazé-lo.

— Contrariamente falou o cons-
tituinte José Genoino, do PT de
Sao Paulo, que chamou atengdo
para orisco de internacionalizagao
da atividade pesqueira no Brasil.
Por essa razao seu voto era pela
manutengao do texto do substitu-
tivo do relator.

TERRA

Ao direito de propriedade da
terra corresponde uma fungao so-
cial — decidiu a Comissao de Sis-
tematizagdo, acolhendo, por 85 a
8, emenda do constituinte Jorge
Hage, do PMDB da Bahia. Diz
mais:

A fungao social € cumprida
quando, simultaneamente, a pro-
priedade:

a — ¢ racionalmente aproveita-
da;

b — conserva os recursos natu-
rais e preserva o meio ambiente;

¢ — conserva as disposicoes le-
gais %Je regulem as relagdes do
trabalho;

d — favorece o bem-estar dos
proprietdrios e dos trabalhadores
que dela dependerem.

Jorge Hage fez ver que sua
emenda € resultado de um longo
processo de entendimentos entre
constituintes de todos os partidos
e de todos os matizes politicos e
visa a que ndo haja vencidos e ven-
cedores e que com isso se resolvam
a reforma agrdria e a questao fun-
didria do pars.

Também a favor manifestou-se
o relator-adjunto Virgilio Tdvora,
do PDS do Ceara.

— Esta proposigao ¢ fruto de
um esfor¢o de mais de trés meses
de negociagdo para que a reforma
agraria nao se transforme em ele-

mento de luta, mas em fator de
desenvolvimento do pais.

MINERAIS

Emenda do constituinte Luiz
Salomao (PDT — RJ) foi apro-
vada a redagao do
art. 198 do substitutivo, quando
diz que € privativa das empresas
nacionais a atividade mineral no
pais. A emenda acrescenta a ex-
pressao ‘‘por tempo determinado,
no interesse nacional”. O termo
“brasileiros’’, admitindo a atua-
¢ao de gedlogos, € inserido antes
da expressao ‘‘empresas nacio-

"

— A expressao “‘por tempo de-
terminado” — explica Luiz Salo-
mao —, visa a que os contratos
de concessao tenham um horizon-
te de tempo definido. A outra par-
te, “no interesse nacional’’, con-
templa a questao estratégica, pois
um minério que € estratégico hoje
pode nao o ser amanha. Minérios
abundantes como o manganés e
como o ferro, por exemplo, embo-
ra existindo em quantidade, tém
peso enorme nas exportagdes bra-
sileiras, o que significa que devem
ser explorados conforme o inte-
resse nacional.

Contranamente falou o consti-
tuinte Ricardo Fiuza, do PFL de
Pernambuco.

— Colocar um prazo determi-
nado pode vir a inibir os investi-
mentos no setor mineral, por criar
uma situagao de inseguranga
quanto ao prazo de exploracao de
jazidas.

Ja o relator Bernardo Cabral,
destacando que a emenda aprimo-
ra o texto, foi a ela favoravel.

FORTUNAS

A criagdo de imposto sobre as
grandes fortunas foi aprovada, e
o autor da emenda, constituinte
Antonio Mariz (PMDB — PB)
considerou que a decisao do Ple-
ndrio da Comissdo (47 a 37 votos)
vem ao encontro de todos aqueles
que se preocupam em construir
uma democracia estdvel, cuja
igualdade € a base social, sem con-
trastes e disparidades econémicas.

O paraense Jodao Menezes, do
PFL, posicionou-se contrdrio a
emenda.

— Essa emenda — diz Menezes
— contraria os interesses do pais,
que precisa urgentemente de for-
tunas capazes de gerar mais e mais
empregos e tirar o Brasil da misé-
ria em que se encontra.

O paraibano Jodo Agripino
(PMDB) declarou-se a favor, e
diz:

— Esse imposto obrigara o rico
a pagar o devido realmente e nao
continuar apresentando apenas di-
vidas ao Imposto de Renda.

FUGA TRIBUTARIA

Por 77 votos contra 10, a Comis-
sao aprovou emenda do consti-
tuinte Simao Sessim (PFL — RJ)
3ue inclui o ICM nas tributagoes

os grandes conglomerados co-
merciais. O objetivo da emenda
€ o de incluir, na base do calculo
do ICM, as operagoées de financia-
mento ao consumo, desviadas
através de artificios financeiros co-
bertos pelo IOF.

ENERGIA

Aprovada emenda do consti-
tuinte paraense Ademir Andrade,
do PMDB: ““Nao dependera de
autorizagdo ou concessao O apro-
veitamento de potencial de ener-
gia renovdvel de capcidade redu-
zida.”
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JC — Como autor da emenda
parlamentarista, cuja esséncia foi
adotada pela Comissao de Sistema-
tizagdo, como se sente o deputado?

Paes de Andrade — Como todos
sabem, foram numerosas as emen-
das apresentadas por constituintes
ao capitulo e segoes relativos ao
sistema de governo. Realmente,
grande parte do conteido de nossa
emenda foi aprovada pela Comis-
sao de Sistematizagao, mas o méri-
to tem que ser distribuido entre
os autores de vdrias emendas a es-
se texto. Alids, o grande nimero
delas significou, j4 de inicio, o pro-
fundo interesse dos constituintes
pelo debate e pela definicao do
sistema de governo e, em conse-

iéncia dessa definigao, os 5 anos
e periodo de exercicio.
ossa emenda apresentava al-
gumas nuangas que nao chegaram
a ser adotadas pelo 6rgao técnico
e de triagem que é a Comissao
de Sistematizagdo, porém, a es-
séncia do nosso pensamento ficou
ali muito bem definida, com sua
preocupagao como instrumento
no processo democratizador da so-
ciedade.

JC — Deputado, o primeiro
grande argumento que se langa
contra a adogao do regime parla-
mentarista é o de que o Brasil nao
estd preparado para ele e, especial-
mente, porque afirmam que ndo
temos partidos politicos estdveis e
ideologicamente definidos. Qual
sua opiniao sobre esses argumen-
tos?

Paes de Andrade — Esses argu-
mentos sao profundamente fa-
lhos. Em primeiro lugar, porque
os partidos politicos inevitavel-
mente se fortalecerao com o parla-
mentarismo. Sua presenga no go-
verno, através de pessoas indica-
das pelo partido — sejam parla-
mentares ou nao — serd uma for-
ma efetiva de fortalecimento da
legenda e da prética politica cujo
objetivo é o bem comum. E, em
conseqiiéncia, é impossivel que
um partido que participe efetiva-
mente do governo, nao por um
ato de confianga e um convite de
amizade do presidente, mas por-
que a base partiddria assim o dese-
jou, ndo cuide de solidificar sua
estrutura ideolégica e preparar um
programa de governo para essa
Fartici agao, nao ignorando a mi-
enar disputa de dois conceitos que
se concentravam nos comporta-
mentos éticos e juridicos de duas
cidades gregas: Atenas e Esparta.

certo que o governo terd um
plano geral de trabalho, uma pro-
gramacao de atividades politicas,
administrativas, sociais etc., mas
essa programagao serd obrigato-
riamente examinada pelo partido
em seu conjunto e mensalmente
discutida no Legislativo com o pri-
meiro-ministro. Além disso, nao
apenas o povo elegeu o senador
ou o deputado terd maior oportu-
nidade de cobrar-lhe o cumpri-
mento das promessas, como a pré-
pria base partiddria se movimen-
tard para garantir o prestigio elei-
toral e popular. No parlamenta-
rismo reside uma combinagao in-
teligente do arbitrio do presidente
controlado pelo gabinete parla-
mentarista.

Tem razio os que afirmam que
nao possuimos uma estrutura par-
tiddria estdvel e ideologicamente
definida, ressalvadas as excegoes
que todos conhecem e que ser-
vem, apenas, para confirmar a re-
%ra geral. Mas, de quem € a culpa?

os partidos? Do povo? Absolu-
tamente. Nem os partidos nem o
eleitorado podem responder por
essa lamentdvel falha. Em mais de
meio século de monarquia, era

ADIRP/Jorge Rosa

Andrade: o parlamentarismo fortalece os partidos politicos

Paes defende

o Sistema
arlamentar

L’

‘“Em paises
que adotam
o sistema
parlamentar,
os partidos
afirmam-se
no proprio
exercicio
administrativo
€ no
movimento das
suas bases”’

Defensor do parlamentaris-
mo, o constituinte Paes de An-
drade (PMDB — CE) diz que
a esséncia de emenda de sua
autoria sobre o tema foi apro-
veitada, na Comissao de Siste-
matizagdo, ao aprovar aquele
sistema de governo. Ele reba-
te, na entrevista, os argumen-
tos de que o Brasil nao estaria
preparado para adotar o siste-
ma parlamentar, frisando que
‘0 governo terd um plano geral
de trabalho, mas essa progra-
magao serd obrigatoriamente
examinada pelo partido em seu
conjunto e mensalmente discu-
tida no Legislativo com o pri-
meiro-ministro”’. E acentua:
“‘no parlamentarismo reside
uma combinagao inteligente
do arbitrio do presidente con-
trolado pelo gabinete parla-
mentarista.”

Paes de Andrade acredita
que, no parlamentarismo, ha-
verd uma estrutura partiddria
definida e cré, ainda, na sua
aprovacao pela Constituinte.

evidente a estrutura partidaria de-
finida. Além disso, em paises que
adotam o sistema parlamentar de
governo, os partidos definem-se e
afirmam-se com o préprio exer-
cicio da administragao e da movi-

mentagao das bases partiddrias.
Ao contrério do presidencialismo,
os ministros parlamentaristas vém
da vivéncia politica e da atividade
nas legendas, enquanto os minis-
tros do governo presidencialista
em geral sdo resultantes de prefe-
réncias pessoais do presidente da
Repiiblica. Algumas vezes, até
mesmo sem qualquer vinculagao
popular, saidos de empresas ou de
servicos em que o contato € exclu-
sivamente com a elite financeira
ou social, distanciados, assim, dos
problemas populares.

Mas hé ainda outro contra-ar-
gumento que precisa ser levanta-
do. E com referéncia a estrutura
rartidéria artificial. Essa anoma-
ia, ninguém nega, é consequéncia
de uma politica de enfraquecimen-
to dos partidos promovida pelos
vicios do presidencialismo para so-
breviver e, muito especialmente,

las ditaduras ciue nao podem so-

er a agao fiscalizadora dos parti-
dos organizados e fortes. Assim,
o poder, em agonia, dissolvia por
ato de arbitrio as legendas, deter-
minava sua reorganizagao quando
julgava oportuno ou chegava até
a proibir ou a autorizar o uso da
palavra “partido”. E natural que
com essas oscilagdes internacio-
nais na vida partiddria, utilizan-
do-se, inclusive, da forga que exer-
cia de forma irrecusdvel na maio-
ria do Congresso, obtinha o res-
paldo de um Legislativo mofino
e subserviente. As exceg¢bes mar-
.caram a reagao de alguns, mas a
decisao erainevitdvel e os partidos

continuavam submetidos a essa in-
seguranca de sobrevivéncia.

JC — Um outro argumento lan-
cado pelos presidencialistas é o de
que com o parlamentarismo se de-
senvolveria uma vergonhosa poli-
tica de empreguismo e apadrinha-
mento. Como o constituinte Paes
de Andrade vé essa alegacio?

Paes de Andrade — Quando os
governos presid_e ncialistas, por se-
rem presidencialistas, deixaram
de ser o centro do apadrinhamen-
to e do empreguismo? Acaso os
presidentes da Repuiblica, seus mi-
nistros e assessores, durante qual-
quer periodo deixaram de distri-
buir empregos, fungées de con-
fianga e de direcado superior ou in-
termedidria? E para os acertos po-
liticos, acaso nao era, rateados os
cargos, até mesmo, os do quadro
permanente? E os famigerados in-
ventdrios politicos, no crepisculo
de cada Governo, contemplando
afilhados, cabos eleitorais do dis-
trito ao municipio, do municipio
ao estado, do estado a presidén-
cia? E isso em todos os governos
da Repuiblica, sobretudo, quando
imperava, com furor, um cliente-
lismo eleitoral.

Entendo, no entanto, que no re-
gime parlamentarista esse abuso,
se perdurar, estard muitissimo re-
duzido, pois os integrantes do Ga-
binete terdo que vir com o respal-
do e a vigilancia partidéria e popu-
lar. Além disso, os préprios parla-
mentares de oposi¢ao terao ele-
mentos acessiveis de conhecimen-
to e informag6es para denunciar
qualquer abuso ou irregularidade.
A fiscalizagao se faz de forma mais
direta e eficiente, tanto no Con-
gresso quanto. na sociedade. O ar-
gumento € fraco demais e, por isso
mesmo, demonstra a pobreza de

idéias para combater um sistema
de governo que estd demonstran-
do seus excelentes resultados pra-
ticos e reais na Itdlia, Franga, Es-
panha, Portugual, para falar dos
ral‘ses mais préximos de nés pela
ingua latina.

JC — Considera o deputado
possivel que o parlamentarismo ve-
nha a ser, afinal, aprovado em ple-
ndrio da Constituinte?

Paes de Andrade — Entendo
que essa serd a decisao dos consti-
tuintes. Isso porque, apesar de to-
da a maciga divulgagao de criticas
ao parlamentarismo e de endeusa-
mento do regime presidencialista,
percebe-se que a realidade € o re-
conhecimento que tém os parla-
mentares das vantagens daquele
sistema de governo para tornar a
partic?agéo popular efetiva.
Além disso, os debates que sdo
realizados entre a comunidade
universitdria e as entidades mais
representativas da classe média e
dos trabalhadores demonstram
que a sociedade J)articipa dessa
convicgao e, quando alguma infor-
magao chega deformada e € possi-
vel esclarecer a drea de opinido
publica desorientada e insegura,
a desinformagdo cede lugar ao
convencimento légico e histérico.

Alids, quando os debates se rea-
lizavam nas subcomissées da
Constituinte, os presidencialistas
acreditavam que viessem a ser vi-
toriosos e em dois desses 6rgaos
em que o sistema de governo esta-
va incluido, a definicao foi parla-
mentarista. Partiram, entao, os
que defendem o presidencialismo,
para afirmar 1ue o sistema de go-
verno seria alterado por ocasiao
da redagido do primeiro antepro-
jeto da Comissao de Sistematiza-

¢ao que deveria usar o material
de estudo, pesquisa e sugestao das
subcomissoes. Essa expectativa
nao se concretizou, pois 0 projeto
do relator Bernardo Cabral, refe-
rendado pelo plendrio daquela
Comissao, adotou o parlamenta-
rismo. Novamente, argumentou-
se que o segundo Substitutivo, jd
com base nas mais de 10 mil emen-
das apresentadas, seria presiden-
cialista. A Comissao de Sistema-
tizagao por expressiva votagao
manteve o texto parlamentarista,
aperfeigoando-o e, em mais de
uma oportunidade, aprovou arti-
gos que se interligavam com a pra-
tica desse sistema de governo.

Agora, resta o plendrio da
Constituinte e tudo indica que a
maioria da representagao popular
manterd essa posigao.

JC — Essa decisao parlamen-
tarista, quando serd implantada
nos estados?

Paes de Andrade — Também
apresentamos uma sugestao a fim
de que fosse fixado um prazo para
que as assembléias legislativas es-
taduais redigissem e promulgas-
sem suas respectivas Constitui-
coes.

Acredito que elas o fardao num
prazo de 6 meses a um ano.

Tenho noticias de alguns esta-
dos que jd se preparam. Sao Pau-
lo, por exemplo, j4 tem uma co-
missao de 10 deputados, designa-
dos pela Mesa Diretora, com re-
presentagao proporcional dos par-
tidos, redigindo um anteprojeto
de Regimento Interno da Consti-
tuinte €, no Rio de Janeiro, sabe-
se que os parlamentares preten-
dem revigorar a Carta Constitu-
cional do Estado que fora feita a
base da Constituicao de 1946.
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Motta pede
Distrital
Misto

A adogao dos aspectos positivos dos sistemas majoritdrio e
proporcional, dentro do nosso processo eleitoral, resultaria num
sistema melhor: o distrital misto. A tese € defendida pelo consti-
tuinte Adylson Motta (PDS — RS), justificando que “o que
importa é que, cada vez mais, os votos sejam dados a pessoas
que interpretem com autenticidade e fidelidade idéias e progra-
mas defendidos pelos partidos, e isso certamente dependera de
que os partidos consigam alcangar o nivel de consisténcia somen-
te propiciado pela crescente participagdo dos seus quadros”.

Adylson Motta se manifesta também preocupado com a ado-
¢ao dos dois turnos no pais, por entender que ndo existe uma
realidade partiddria consistente e, assim, teme que através de
coligacao surjam ‘“‘uniGes espirias”’, decorrentes de resultados
eleitorais sem andlises mais acuradas.

JC — Como o senhor analisa o
processo eleitoral?

Adylson Motta — Sabemos que
os sistemas eleitorais se enqua-
dram em dois grupos bdsicos: o
majoritério, através do qual as va-
gas nos 6rgaos legislativos sao
preenchidas pelo partido vence-
dor em cada circunscri¢ao eleito-
ral, e o proporcional, que garante
aelei¢ao dos mais votados de cada
partido, em pleitos realizados em
universos eleitorais mais amplos.
Em nossa Federagdo, interessa a
andlise dos dois sistemas para a
composigao das assembléias de re-
presentacao popular, ja que o Se-
nado, ao reunir representantes
dos estados e do Distrito Federal,
semsne terd a forma majoritdria
na eleigao de seus membros.

JC — Pela sua observagao parla-
mentar, quais os pontos que o se-
nhor coloca em debate?

Adylson Motta — A primeira
pergunta que me ocorre resulta de
saber até onde a responsabilidade
pela falta de consisténcia dos nos-
sos partidos politicos ndo cabe
também a um sistema eleitoral que
coloca em segundo plano a dina-
mica democratica interna, distan-
ciando os seus filiados da cipula,
possibilitando que os acordos a ni-
vel de diregdo frustrem as tendén-
cias desejadas pelas bases? Nesse
sentido, hd de se concordar que
a proximidade das relagées eleito-
rais manifestadas a nivel de distri-
tos certamente fortaleceria uma
participagao individual mais es-
treita nas decises e nos destinos
partiddrios, o que, levado as ulti-
mas circunstancias, obviaria tam-
bém o perigo da instalagio de oli-
garquias locais.

A outra indagagdo emana de
uma constatagdo fundamental: o
voto sempre € dado a uma pessoa,
nunca a idéias ou a programas abs-
tratamente considerados. O que
importa nesta parte € que, cada
vez mais, os votos sejam dados a
pessoas que interpretem com au-
tenticidade e fidelidade idéias e
programas defendidos pelos parti-
dos, e isso certamente depender4
de que os {Jartidos consigam alcan-
¢ar o nivel de consisténcia somen-
te propiciado pela crescente parti-
cipagao dos seus quadros, numa
interagdo a0 mesmo tempo cons-
tante e amiudada que cristalize
nessas instituicées uma persona-

lidade forte e distintiva. Também
ai entendo 1ue a vinculagao estrei-
ta entre o eleitor e o “‘seu” repre-
sentante, propiciada pelo sistema
majoritdrio distrital, oferecera ga-
nhos para o desenvolvimento par-
tiddrio, meta que haverd de ser
coincidente para todos aqueles
que concordam em nao existir
substituto a altura da sempre al-
mejada democracia pelos partidos
como modelo ideal para o desen-
volvimento politico dos povos.

JC — Diante do exposto o senhor
chegou a alguma conclusao?

Adylson Motta — Pela andlise,
mesmo perfunctdria, até aqui fei-
ta, cabe uma conclusdo parcial:
como em tantas outras matérias
de cunho institucional, haverd
sempre aspectos positivos e nega-
tivos em qualquer caminho alter-
nativo a ser seguido. As vantagens
e as desvantagens serao apontadas
permanentemente, dependendo
do angulo de visao do observador;
a critica e a defesa até mesmo vio-
lenta sempre terdo terreno fértil.
Talvez por isso caiba, também
nesse assunto, uma tentativa de
somar os aspectos que 0 CoOnsenso
indique serem positivos de ambos
os sistemas, na adogao de uma for-
ma mitigada, ou mista, na qual as
boas qualidade do sistema majori-
tdrio possam ser alcangadas, sem
prejuizo daquelas que também as-
sim venham a ser consideradas no
sistema proporcional.

JC — A sistemdtica mista é aspira-
¢do do brasileiro?

Adylson Motta — O génio do

vo brasileiro induz a essa busca.

, assim mesmo, nao estaremos
inovando, pois € extenso o rol de
sugestoes tedricas e de modelos
praticos que se colocam a dispo-
sicdo para uma andlise detida e
séria.

JC — O senhor tem algum exem-
plo?

Adylson Motta — A primeira
idéia a surgir quando se menciona
o sistema eleitoral distrital misto
¢ o utilizado na Repiiblica Federa-
tiva da Alemanha, baseado na di-
visdo dos estados-membros em
circunscrigées distritais onde se
realizam eleigées majoritdrias,
através de um primeiro voto, e na
indicagdo de um segundo repre-

Adirp/Castro Juinior

Motta: o voto é dado a uma pessoa, nunca a idéias ou a programas
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0 sistema
distrital
misto
propicia o
fortalecimento
partidario
ao incentivar
maior
participacao
dos filiados
nas decisoes
internas”’
sentante, por outro voto, dado
apenas ao partido politico. Neste
caso, o segundo voto determinaré
representagao proporcional se-
gundo lista previamente indicada

pelo partido, conforme decisao de
convengao estadual.

JC — O sistema misto fortalece
mais o desempenho politico?

Adylson Motta — Com a siste-
madtica mista, por certo estaremos
at‘ngindo os diversos beneficios

propiciados por um sistema eleito-
ral mais aperfeicoado, quais se-
jam: (a) o fortalecimento partida-
rio pelo incentivo & maior partici-
pagao dos seus filiados nas deci-
sOes internas, cuja finalidade bus-
card a indicagao de candidatos lan-
cados a eleigoes realizadas mais
perto das bases eleitorais, e, por
1SS0 mesmo, mais suscetiveis a par-
ticipacdo e ao envolvimento des-
sas mesmas bases; (b) o duplo en-
foque da representatividade popu-
lar, onde estejam presentes tanto
os particulares de quem se cobrara
atengao aos assuntos locais como
os generalistas dos quais se espe-
rara maior proficiéncia nos temas
de largo alcance partiddrio, evi-
tando a pulverizagdo sem coibir
arepresentatividade das minorias.

JC — O que os constituintes de-
vem ainda levar em conta?

Adylson Motta — Ainda a desti-
nagdo do chamado ‘“‘segundo vo-
to”, voltado a indicagao dos candi-
datos proporcionais, a nivel dos
estados e do Distrito Federal. Nes-
se aspecto, hd pelo menos trés al-
ternativas suscetiveis de exame:
(a) — o voto dado simplesmente
ao partido, como no caso alemao,
que beneficiard, segundo o cocien-
te obtido, os candidatos colocados
em lista, pela ordem aprovada em
convengao; (b) — o voto dado a
candidatos constantes da lista par-
tiddria, sendo eleitos os mais vota-
dos; ou, ainda, (c) — o voto dado
a candidatos constantes de lista,
podendo o eleitor sufragar outros
nomes que dela ndo constem pre-
viamente.

Além disso, a legislagdo eleito-
ral deverd obviar, vinculados ao
sistema distrital misto, assuntos
como a possibilidade de indicagao
dupla de candidaturas, tanto para
a eleigdo majoritdria como para
a da lista estadual, cuja finalidade
¢ a de assegurar que nomes consi-
derados prioritdrios para os parti-
dos tenham possibilidades acres-
cidas de chegarem aos parlamen-
tos; e, por fim, a atenao do legisla-
dor ordindrio haverd de se voltar
também para os critérios destina-
dos a divisao do territério nas cir-
cunscrigoes distritais, matéria que
admite grande nimero de varia-
goes.

JC — Que outras questoes vincu-
ladas a composigao legislativa ou
destinadas a estabelecer regras de
elecdo preocupam o senhor?

Adylson Motta — Destacaria o
instituto do recall, utilizado para
destituicao dos eleitos apés deter-
minado periodo de exercicio do
cargo, eventualmente combinado
com a submissao periédica de pro-
jetos de lei polémicos ao referen-
do popular, matéria por certo
compativel com a dindmica do sis-
tema distrital.

Com relagao as iltimas, seria
de avaliar as vantagens do insti-
tuto da ballotage, ja introduzido
em nosso constitucionalismo atra-
vés da Emenda n° 25, de 1985, pe-
lo sistema dos dois turnos aciona-
veis quando os candidatos nao ob-
tiverem maioria absoluta dos vo-
tos, excluidos os em branco e os
nulos (CF, art. 75 e § 2°), ora res-
trito a elei¢do do presidente da
Repiiblica.

Mesmo entendendo que esta ul-
tima questao se vincula em muito
ao sistema de governo a ser consa-
grado no futuro texto constitucio-
nal, considero procedente o ques-
tionamento da adogao dos dois
turnos em uma realidade partida-
ria ainda muito aquém do ideal,
como ¢, inaludivelmente, a brasi-
leira. Temo que a possibilidade de
um segundo turno, admitida a co-
ligacdo, poderd determinar uniées
espurias, formadas ao sabor da li-
geireza e da excitagdo propiciadas
por resultados eleitorais insusce-
tiveis de andlises mais acuradas,
ja que o intervalo entre uma e ou-
tra votagdo € necessariamente cur-
to. Ndo seria demasiado lembrar
que as dificuldades por que atra-
vessa O pais nesta quadra de sua
histéria tém origem em um desses
fen6menos de arregimentagao
inauténcia de forgas tradicional-
mente dissonantes, que ndo conse-
guem conviver harmonicamente
€, por isso mesmo, nao oferecem
solugbes consistentes para os gra-
ves problemas nacionais. Temo,
volto a repetir, que nossa reali-
dade partiddria ainda ndo esteja
suficientemente amadurecida pa-
ra esse sistema, pelo que conclamo
a um aprofundamento desse tema
nos proximos estagios por que pas-
sara o processo de elaboragao
constitucional.

Se alguns dos pensamentos aqui
emitidos puderem ser considera-
dos como sugestdes lteis a essa
tarefa, sentir-me-ei compensado,
certo de que os consensos procu-
rados deverao estar estribados nao
apenas no sopesamento equilibra-
do das impress6es que a conjun-
tura nos proporciona, mas, acima
de tudo, numa visao de futuro e
numa razodvel certeza de que es-
taremos firmando a tessitura de
institui¢ées adequadas ao desen-
volvimento de nossa pétria.
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JC — Deputado, quais sao as
ﬁreocupagées hoje da sociedade
rasileira?

Plinio Martins — Pelo que te-
nho sentido em minhas andancas
lo pais, tanto indo e vindo ao
ato Grosso do Sul, onde tenho
a minha base politica e de onde
sou origindrio, percebo, nas mi-
nhas passagens por Mato Grosso,
nas passagens por Sao Paulo, onde
por vezes permanego por um ou
dois dias, que o povo brasileiro
confia realmente num documento
bdsico para as diretrizes futuras do
nosso pais, que é a nova Consti-
tuicdo. Mas o gue no momento
estd preocupando toda a Nagdo,
seja a elite, seja o povo sofrido
que ganha mal, que vive do saldrio
minimo, o que ele deseja é que
se encontre uma solugao para que
a familia brasileira possa contar
com meios de sobrevivéncia justa,
e nao uma sobrevivéncia que seja
com a participacao do préprio dia-
bo. O que nés queremos é que
vele pela sociedade brasileira a
presenga perpétua, a presencga
constante de Deus, ﬂorque i18s0
significa que ndés tenhamos uma
vida justa. Nao € possivel conti-
nuarmos com o salario minimo na
base de poucos ddlares, hoje fixa-
do em 40 délares mensais. Isto é
insignificante. Nas viagens que fa-
¢o e que fiz pelo mundo, um dos
paises onde senti maior pobreza
€ exatamente no nosso, € exata-
mente no pais onde se habituou
dizer que ¢ um pais maravilhoso,
que aqui a sociedade é feliz. E feliz
naquela parte que € vista constan-
temente ao passar de automdével.
Mas quando se vai visitar a parte
pobre, que € constituida de 60%
da populagao brasileira, ai nés en-
Xergamos a miséria.

H4 pouco estive numa missao
da nossa Assembléia Legislativa
no Chile, onde se tratava de uma
campanha contra a ditadura de Pi-
nochet. E percebi que era um pais
pobre, mas muito superior ao-ni-
vel do povo brasileiro. L4 o povo
estd bem alimentado, 14 o povo
estd bem educado, 14 as ruas nao
ostentam a sujeira que nés vemos
em Brasilia, 14 pelas ruas, embora
transitem carros antigos mostran-
do que a economia é pobre, mos-
tra um povo bem alimentado e
bem educado. E isso que nds pre-
cisamos alcangar para o brasileiro

Plinio Martins: serd uma Constituigdo inteligente, nem progressista e nem muito atrasada

e € isto que 0s nossos conterraneos
querem atingir. Querem realmen-
te viver uma sociedade humana e
jamais continuar nessa sociedade
onde a vida brutalmente € vivida
para uma conquista do dia a dia,
muitas vezes com a concepgao de
crimes. Veja vocé que o assalto,
o crime sexual, o matar para rou-
bar, enfim, o crime organizado é
algo que estd assustando o Brasil.
Por qué? Precisamos dar mais
meios para que a policia tenha me-
lhor situagao no combate ao cri-
me? Nao, o de que precisamos é
melhorar o nivel econémico e so-
cial do pais. O de que necessita-
mos € exatamente atingir uma po-
sicdo econémica melhor em que
0 povo ganhe mais, em que 0 povo
receba uma contraprestagao justa
pelo seu trabalho.

JC — O deputado acredita
que a nova Carta vd criar os instru-
mentos necessdrios para que medi-
das concretas sejam tomadas para
eliminar esta situa¢ao?

Plinio Martins — Realmente,
a Constitui¢do poderd dar a meca-
nica, a ferramenta para que isso
ocorra, mas vai depender dos ho-
mens, vai depender dos brasileiros
que vao movimentar o instrumen-
tal que a Carta Magna vai dar ao
governo brasileiro para que ele
aja. Entao hé necessidade de que
o préprio povo brasileiro se adap-
te a uma conduta superior, a uma
conduta realmente melhor do que
a que nds estamos habituados a
conviver para que atinjamos essa
fase de melhoria para a gente bra-
sileira.

JC — Como representante de
um Estado essencialmente agrico-
la, como o deputado vé a questao
da reforma agrdria?

Plinio Martins — Venho sen-
tindo que 60% da populagao brasi-
leira, como disse, é constituida de
pessoas que vivem, se ndo na misé-
ria, préximos da miséria. Essa
gente necessita da implantagao da
reforma agréria no Brasil. E uma
porcentagem minima de proprie-
tarios ricos, bem instalados na vi-
da, que possuem o que desejam,
que possuem v4rios carros, varias
residéncias, que podem passear
durante alguns meses do ano, esta
populagao brasileira bem situada
€ que conseguiu eleger a maioria
da Assembléia Nacional Consti-
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““No caso da
reforma
agréria, o
que vemos ¢
o preambulo
de uma
guerra, se
nao decidirem
entregar a
terra para

que o pobre
produza’’

tuinte. Entdo, o que estamos ob-
servando? Que o projeto de Cons-
tituicdo que ndés temos para ser
votado na Comissao de Sistema-
tizagao e futuramente no plendrio
¢ uma reforma agrdria que € muito
décil, que nao vem armada dos
meios necessarios para realmente
desapropriar a drea necessdria, a
terra boa, a terra improdutiva que
precisa ser entregue aos ‘‘sem-ter-
ra”, desejosos de produzir. Dizem
os adversdrios da reforma agréria:
“Vocé da a terra ao Governo e
ele ndo estd suficientemente for-
mado para fazer essa terra produ-
zir. Evidentemente, ao mesmo
tempo em que se der a terra ao
homem que deseja fazer com que
ela produza, € necessidrio que o
Governo lhe dé assisténcia, lhe dé
educagao, saide, técnica, semen-
tes, a maneira como ele vai guar-
dar a sua produgio, que lhe dé
meios como vai ser comercializada
a sua produgio, que ela seja garan-
tida. Que lhe dé estradas para tirar
essa producdo da terra, enfim, que
lhe dé crédito, técnica e assisténcia
honrada, tanto quanto aquelas au-
toridades que estdo imbuidas de
um espirito de ajudar os seus patri-

pela forga

Uma reforma agrdria pacifica e inteligente, que entregue
as dreas improdutivas aos ‘“‘sem-terra” e que desejam produzir.
Além disso, o Governo deve garantir assisténcia, educagao, sau-
de, técnica, sementes, métodos de armazenamento e de comer-
cializacao da produgdo. A tese € do Constituinte Plinio Martins
(PMDB — MS), ciue alerta para o fato de que ‘“‘se ndo criarmos

o

a mecanica € o

ima necessdrios para que a reforma agrdria

se implante, ela ocorrerd pela forga™.

Plinio Martins reivindica também uma situagao econémica
melhor, “em que o povo receba uma contraprestagao justa pelo
seu trabalho e acredita que a nova Carta “poderd dar a ferra-
menta para que isto ocorra”. Em relagdo a questdo indigena,
Martins defende, no caso da exploragao do subsolo, que seja
destinada uma parcela de lucros para os indios e, ainda, parte
para a prote¢ao do meio ambiente onde vivem os silvicolas.

cios. A reforma agrédria. Se nao
se intentar nesta fase constitucio-
nal, se ndo criarmos a mecanica
e o clima necessdarios para que ela
evidentemente se implante no
pais, ela ocorreré pela forga. E o
que nés estamos assistindo, € o
predmbulo de uma guerra sangui-
nolenta se os politicos nao se deci-
direm a entregar a terra e a assis-
téncia governamental para que o
pobre possa se instalar na gleba
e fazé-la produzir. Estamos vendo
ai constantemente invasées no Rio
Grande do Sul, em Mato Grosso
do Sul, enfim, nos vérios quadran-
tes do pais. H4 uma técnica, uns
detentores do dinheiro, do capital
— nao di(%o que sejam todos —,
uma grande parcela se assenhoreia
da forga politica, da forga policial,
se assenhoreia do armamento
proibido e vai matar o violentador
da propriedade. Mas eu pergunto:
serd que o capital, serd que os ho-
mens frios do nosso pais terao for-
ca suficiente para matar milhées
de brasileiros qge assim desejam?
Nao acredito. Entao, eles chega-
rao a um momento de compreen-
sdo e de estalo, que ocorrerd no
sentido de demonstrar a necessi-
dade de se fazer a reforma agraria
pacifica e inteligentemente.

JC — Como o deputado ana-
lisa a questao indigena?

Plinio Martins — Ocorre o
se%uinte, o Brasil, quando foi des-
coberto, dizem os historiadores,
0s sociélogos, que éramos uma na-
¢ao habitada por 10 milhdes de
indigenas, de silvicolas. Hoje essa
populagao esta diminuida num nu-
mero ridiculo, que est4 distante de
um milhdo. Quer dizer, o brasi-
leiro, na formagao do seu pais, foi
aniquilando o indio, foi tirando o
indio de sua terra, foi afastando
o indio. E agora o que vemos?
Estamos assistindo uma campa-
nha que, ao que parece, € engen-
drada e fortalecida pelas multina-
cionais, segundo o qual as terras
dos indios nao poderao permane-
cer no nimero, na drea em que
elas se encontram, o nimero de
hectares ]due apresentam € muito
grande. Mas ¢ um equivoco, todo
o Brasil foi do indio, hoje eles es-
tao localizados em pequenas dreas
do territério brasileiro.

Entao, precisamos cuidar do as-
sunto do silvicola com muito cari-
nho, destinando as dreas que estao

imemorialmente sob sua posse pa-
ra que eles ali permanegam e, se
necessitarmos de explorar as ri-
quezas do subsolo das 4dreas desti-
nadas aos indigenas, aos silvicolas,
fagamos como prevé o atual pro-
jeto de Constituicdo, dando-se
uma parcela dos lucros para a pré-
g;ia vantagem do indigena e tam-
ém para a prote¢ao do meio am-
biente onde se localizam esses in-
digenas. Esse o espirito que pre-
cisa comandar a politica que vai
orientar a protegao do silvicola.

JC — O deputado acredita
que o calenddrio de votagao atual
serd mantido?

Plinio Martins — Realmente
tenho observado que o fparlamen-
tar responsavel pela feitura da
Constituicao vem trabalhando
com honestidade. Raros sao os
elementos que ndo se integraram
ao trabalho para fazer com que
a Constituigao se concretize, vd
avante. Mas ndo acredito que o
calenddrio seja observado, alids,
nao me preocupo com o calenda-
rio. O que desejo do fundo da mi-
nha alma é que a obra do consti-
tuinte seja bem feita, que se faga
uma Constitui¢do humana, que se
faga uma Constituigdo avancada,
progressista, corajosa, nos moldes
de uma Constitui¢ao da Espanha,
nos moldes de uma Constituicao
de paises que sao desenvolvidos.
Engm, 0 que precisamos nao € fa-
zer a Constituigdo num tempo re-
corde, o que precisamos ¢ fazer
uma Constitui¢ao brilhante no
sentido de agasalhar os interesses
dos brasileiros nas suas diversas
facetas de posigoes sociais.

JC — E o deputado estd oti-
mista quanto a uma Carta progres-
sista?

Plinio Martins — Ela vai ser
o retrato da Constituinte, e a
Constituinte €, como disse inicial-
mente, formada por elementos
conservadores na sua maioria.
Acredito que os proprios conser-
vadores vao perceber a necessida-
de de transigir um pouco, dar um
pouco para aqueles que precisam
muito. E, entdao, teremos uma
Constituigdo a meio-termo, nem
progressista € nem muito atrasa-
da, mas uma Constitui¢ao inteli-
ente gue cederd um pouco em
avor daqueles que precisam de
mais.
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A igualdade juridica
entre trabalhadores do
campo e da cidade, a
licenga-maternidade de
120 dias,

a impenhorabilidade das
pequenas propriedades,
a imprescritibilidade das
reclamagoes trabalhistas,
a nova disciplina das
relagoes capital-trabalho,
o turno de 6 horas, o
principio da

liberdade e
responsabilidade no
direito de greve, o
tratamento ao trabalhador
doméstico e o pagamento
em dobro das horas
extras sao alguns

pontos alinhados

lo constituinte

osé Paulo Bisol
(PMDB-RS)

que corporificam as
preocupagées da
Constituinte com o
avanco dos direitos
sociais do trabalhador
brasileiro.

Esses pontos, somados
a outros tantos, como o
instituto do habeas data
e da iniciativa popular
de declarar a
inconstitucionalidade

da lei, a caracterizagao
de crime inafiangdvel
para a discriminagao e o
preconceito e a restauragao
d<l)upoder municipal,
conforme salientou a
constituinte Irma
Passoni (PT-SP),
conferem ao Congresso
Constituinte uma
caracteristica: a ANC
vai dar ao Brasil os
instrumentos para

uma nova fase de vida,
em que o cidadio serd mais
respeitado e protegido.
Com o objetivo

de lutar pela
manutengao das
conquistas sociais

nas discussoes finais

do Plendrio,

desde a semana passada
concentram-se em
Brasilia representantes
da CUT, CGT, CONTAG,
USI, CNTI e virios
outros 6rgaos sindicais
do pais. “A Constituinte
consagrou sua
legitimidade na
participagao

popular. O

povo confia

no respeito a esses
principios

ja contemplados”,
afirmaram militantes

da drea sindical.

No social,
a nova face
que se tenta
dar ao pais

Fruto da desesperanga nacional
— esta, por sua vez, resultante de
uma crise s6cio-econémica sem pre-
cedentes — ou fruto de insidiosa
campanha com a finalidade de des-
moralizar a Constituinte, tomou
corpo pelo pafs uma idéia logo
transformada em afirmagéo de que
a Assembléia Nacional nao vai
mudar praticamente nada da vida
do brasileiro. O acompanhamento
criterioso, entretanto, dos trabalhos
da ANC e o reconhecimento de que
o Congresso Constituinte nada deve
a crise que vem minando o 4nimo
e o bolso do cidadao brasileiro mui-
to antes que se iniciasse o seu fun-
cionamento e de %I:nos eleitos para
escrever a nova a ndo. godem
tomar a si uma responsabilidade
que é do Governo mostrardo que
a Constituinte, queiram ou néo os
que a atacam, vai dar uma nova fei-
¢do ao Brasil.

A preocupagdo evidenciada em
todos os momentos com as questées
sociais € uma prova disso. ““O resul-
tado de nossas conquistas em favor
do trabalhador estd ai — diz a cons-
tituinte Beth Azize (PSB-AM) —
na avalancha de deboches, levian-
dades e ignominias contra a Consti-
tuinte partindo de pseudojuristas
a servico de grupos econémicos e
de politicos despeitados porque ndo
conseguiram eleger-se”. Afeito aos
embates politicos pelo exercieio de
dez mandatos parlamentares, o Se-
nador Jodo Menezes (PFL-PA)
pondera: “Os trabalhos da Consti-
tuinte realmente tém sido drduos
embora nao satisfagam a pressa com
que muitos estdo pretendendo que
se chegue ao projeto final.” Para
o representante paraense, ‘‘serd
muito mais interessante demorar
mais um pouco e debater todas as
matérias do que fazer uma Carta
de afogadilho e ndo estabelecer re-
gras normais e sim conflitantes”.

AVANCOS

A Constituigdo que estamos ela-
borando tem promovido bastantes
avangcos em relagéo a interpretagio
dos direitos sociais, embora, muitas
vezes, se tenha chegado ao exagero
ou a inclusdo de principios impos-
siveis de se efetivar. Afirma Jodo
Menezes, que cita como exemplo
dessa iiltima observagdo o art. 6° do
texto aprovado, que, a seu ver, fixa
uma gama enorme de normas com
inimeros parédgrafos que ‘“‘s6 ser-
vem para estabelecer a confusio e
levar, assim, a uma expectativa fora
da realidade”. J4 a parte referente
ao direito de greve ndo avangou,
na opiniao do senador do PFL, mas
apenas estabeleceu até agora o prin-
cipio de greve, suas normas ou
orientagdo. “Sou favoravel ao direi-
to de greve — diz ele —, mas julgo
serd indispensdvel regulamenté-la
para ndo chegarmos ao exagero e
ao que estipula o § 1° do art. 10.

“Na opinido de Jodo Menezes, a
deﬁglzéo do que é empresa nacional
também precisa ser bem estudada
e certamente serd reformulada na
votagdo do Plendrio a fim de que
se estabelega claramente a protegio
a empresa nacional mas de forma
ando impedir a possibilidade de ob-
termos capitais estrangeiros que
possam vir a tomar parte efetiva no
nosso desenvolvimento. “Alids, es-
te principio é muito usado em todos
os pafses socialistas e até os que
exercem o comunismo estio abrin-
do suas fronteiras ao capital externo
sem receios infundados”, acrescen-
ta. “Tenho a impressdo — confessa
— que as disposigbes aprovadas até

ora, inclusive as da Comissdo de
Sistematizagdo, refletem a sindro-
me da miséria, uma vez que parece
que alguns constituintes nao estdo
entendendo que o Brasil é um pais
progressista que precisa de recur-
sos, de fontes de l!)rodut;aio e de fon-
tes de emprego. Enquanto a Europa
ja chegou ao seu dpice nesse parti-
cular, nés ainda estamos caminhan-
do os primeiros passos para o cresci-
mento social, politico, financeiro e
econémico.”

“A Constituinte estd com a sin-
drome do medo, a se julgar pela
atitude de alguns constituintes que
parecem achar que o Brasil tem que
ser um pafs de miserédveis, onde o
cidaddo que ganha 30 mil cruzados
Eor més € tido como maraj4”, sa-

ienta o senador Jodo Menezes, pa-

ra, em seguida, lancar um apelo:
“Precisamos nao ter medo, falar
uma linguagem que represente tan-
to quanto possivel os interesses de
140 milhGes de brasileiros e néo fi-
carmos acanhados ou pressionados
no sentido de fazer uma Constitui-
¢ao que reflita os pontos mais dife-
rentes de pressées de grupos tam-
bém os mais diferentes.”

Quanto a manutencdo das con-
quistas sociais quando da discussao
em Plenério, Jodo Menezes acha
que capitulos como os da Freve, da
reforma agréria, da estabilidade no
emprego, da jornada de trabalho,
da empresa nacional, do sistema de
governo e da anistia, entre outros,
sofrerdo um estudo mais detalhado
que, no seu ponto de vista, vai re-
presentar mais de perto o pensa-
mento dos constituintes. ““Isto por-
gue — explica — a Comissdo de

istematizagdo, composta de 93
parlamentares, por si s6 ndo pode
representar o pensamento de todo
o colégio eleitoral que chega a quase
600 integrantes, m%xlm' e quando da
votagdo na citada Comissao daque-
les assuntos polémicos, pois quase
sempre resulta numa votagao par-
tida ao meio, com diferengas mini-
mas entre vencedores e perdedo-
res.” Assim, tudo indica que o Ple-
nério, j4 depois de toda essa mara-
tona que estd sendo como um vesti-
bular da Constituinte até agora,
creio eu, ird se aproximar da verda-

de e teremos uma Constituigao
equilibrada, moderna, de acordo
com a conjuntura nacional e inter-
nacional, capaz de representar, du-
rante muitos anos, a estabilidade da
lei principal do Brasil”.
PREAMBULO

“Um avango significativo, a co-
megar pelo predmbulo que consagra
o poder popular”, diz a constituinte
Irma Passoni (PT-SP) referindo-se
ao parégrafo unico do artigo 1° do
projeto de Constituicdo, aprovado
Pela Comissdo de Sistematizagio:
‘Todo o poder pertence ao povo,
que o exerce diretamente, nos casos

previstos nesta Constitui¢do, ou por

intermédio de representantes elei-
tos”. O exercitio direto do poder
por qualquer cidaddo €, na opiniao

da deputada paulista, o fator 3ue»
0.

realmente iguala todo mun

Através do habeas data (o acesso
a informagio) e da iniciativa de de-
clarar a inconstitucionalidade da lei,
o cidadéo brasileiro passa a dispor
de instrumentos que propiciardo um
avango crescente de nossa socieda-
de. Segundo a parlamentar, outros
itens revelam também a preocupa-
¢do da Constituinte de avangar no
terreno das conquistas sociais, co-

A Constituinte
nao tem nada a
ver com a
crise social
por que passa
o pais. Pelo
contrdrio,
tenta elaborar

normas para
que oS seus
habitantes
se transformem
em cidaddos

Irma Passoni

L) -
José Paulo Bisol

mo a consagracdo do principio de
aposentadoria aos 25 anos para as
mulheres professoras, a extensio
dos direitos sociais 2 mulher traba-
lhadora rural, a licenga a gestante

| pelo prazo de 120 dias e os dispo-

sitivos de protegdo a crianga, como
acreche obrigat6ria na empresa, co-
mo tarefa do Estado e como direito
especifico da infdncia. Também a
devolugdo, ainda que incompleta,
do poggr muni'c:’pal faz parte, na
opinido de Irma Passoni, do elenco
de vitérias do cidadao brasileiro,
uma vez que propicia sua partici-
pagao nos destinos do municipio,
comego e base de tudo o que corpo-
rifica uma nagdo. Assim é ainda
com a colocagao da politica urbana
no texto constitucional. Enquanto
a Constitui¢do vigente s6 registra no
seu texto a palavra urbano uma tni-
ca vez, e isto mesmo, para a cobran-
¢a de um imposto, o IPTU, o novo
projeto assinala “um avango histé-
rico e mundial ao colocar o ordena-
mento urbano com instrumentos de
planos urbanisticos, com mecanis-
mos de desapropriagio, com instru-
mentos de iniciativa popular de lei,
com a questdo do transporte cole-
tivo urbano como servigo essencial,
e com o usucapido urbano, entre
outros”’.

As restrigoes da deputada do PT
paulista ficam por conta dos dispo-
sitivos que ndo determinaram a di-
ferenciagdo devida no capitulo das
desapropriag6es. No seu entendi-
mento, o imével pertencente a uma
pessoa e que € essencial a sua sobre-
vivéncia deveria, ao ser desapro-
priado, ser pago em dinheiro en-
quanto as 4reas de pura especulagdo
imobilidria deveriam ser ressarcidas
em titulos da divida piblica. “Infe-
lizmente, nao ficou assim. Tudo se-
rd pago em dinheiro, sem distingao,
0 que certamente criard muitas difi-
culdades aos prefeitos.” Outra falha
apontada por Irma Passoni no capi-
tulo das conquistas sociais € a isen-
¢do de responsabilidade do governo
qQuanto ao problema da moradia.
“Eu tinha uma emenda neste senti-

Beth Azize

do; ndo desisti dela e ainda vou bri-
gar por isso.”” Afora a reforma agré-
ria &? houve um retrocesso) e falta
de uma politica agricola que garanta
inclusive a produgédo para abasteci-
mento interno (‘‘ficamos muito
aquém do Estatuto da Terra, de
’), o tratamento que a Consti-
tuinte estd dando as questées so-
ciais, segundo a parlamentar do PT,
“moderniza o Brasil, nos atualiza
com relagdo ao contexto mundial.
Continuamos com o capitalismo,
mas um capitalismo menos selva-
em, um capitalismo mais civiliza-
0’’. Entretanto, a sua conclusio,
depois de pesar e medir os avangos
€ recuos nesse terreno, nao é tao
animadora: “Nao d4 ainda para pas-
sar a limpo este pafs.”

TIMIDAS

“Um conjunto de medidas timi-
das a vista da gama de problemas
sociais consequentes da recessao
econdémica, do desempenho, da fal-
ta de legitimidade do poder, da falta
de seriedade no trato dos recursos
publicos e da falta de preocupagao
do capital para com os trabalhado-
res”. Esta € a opinido da constituin-
te Beth Azize (PSB-AM), ao anali-
sar a atuagao do Congresso Consti-
tuinte no campo das questoes so-
ciais. ‘A comegar pela estabilidade
no emprego, que nao € uma estabili-
dade real e sim apenas uma carica-
tura. Os empregadores estao enten-
dendo como estabilidade o que nao
¢ a fim de gerar um temor na classe
trabalhista era forgar a opinido pu-
blica a pedir que ndo se ?rove a
medida. A proibicdo de dispensa
imotivada também jd existe na
CLT, pois quando surge um proble-
ma desse tipo o empregado recorre
normalmente a Justiga do Trabalho
e quase sempre € atendido. O novo
texto aprovado nao inovou em nada
nessa parte. Apenas criaram um cli-
ma emocional s6 para impedir um
avango neste sentido”. A licenga-
gestante de 120 dias, entretanto, é
para Beth Azize, realmente uma
conquista, sendo completamente
in6cuo, na sua opiniéo, 0 argumen-
to de que se criaria uma discrimi-
nagao entre homem e mulher.

uanto a jornada de 44 horas,
nada mais justo para Beth Azize:
*‘Se o trabalhador desempenha sem
as suas tarefas, necessita do repouso
semanal a fim de se recuperar para
as jornadas seguintes. Além disso,
temos excesso de demanda de mao-
de-obra e a oferta de mercado de
trabalho estd longe de absorver a
massa de ociosos. A jornada mais
curta tem, ainda, a vantagem de es-
timular a produgao através da ab-
sorgao de um contingente maior de
trabalhadores.” A equiparagio dos
direitos previdencidrios e trabalhis-
tas dos trabalhadores urbanos e ru-
rais €, segundo a representante da
Amazdénia, antes de tudo, uma
questdo de justica. “Isto sem se le-
var em conta o seguinte: o0 governo,
hoje, deveria atég pagar o homem
para morar no interior, tal a baixa
qualidade de vida que se tem na
zona rural”.

Autora da emenda para aposen-
tadoria da mulher aos 25 anos de
servigo, Beth Azize, embora derro-
tada nesta fase dos trabalhos, tem
esperancas de que a proposta passe
em Plendrio.” J4 passou para as
professoras. Nao passou para as ma-
gistradas porque muita gente achou
que era uma aposentadoria especial
para uma categoria, que, de qual-

uer maneira discriminaria a mu-
er. Acho que vai dar para apro-
var, vou lutar até o fim; afinal esta
emenda € o meu carro-chefe”. Re-
sumindo a sua anilise sobre as ques-
tées sociais, Beth Azize aponta as

tendéncias reveladas até agora pela
Constituinte: *“Sua inclinagao para
o lado social é mais forte do que
para as mudangas do modelo econ6-
mico”.

PONDERAVEL

Se para a deputada Beth Azize
as propostas sociais aprovadas pela
Constituinte sao timidas para o se-
nador José Paulo Bisol (PMDB-
RS) elas consubstanciam um avango
muito ponderdvel, tendo em vista
o nivel de desenvolvimento politico
da consciéncia nacional, a correla-
¢do de forcas e 0 momento contur-
bado que vivemos. ‘‘Mais importan-
te — declara Bisol — seria implan-
tar, com a democracia representa-
tiva, a democracia participativa. De
todo modo, houve um avango res-
peitdvel embora ainda insuficien-
te”.

Numa sucinta andlise dos direitos
sociais contemplados pelo novo tex-
to, o constituinte gaicho aponta,
em primeiro lugar, a igualagao dos
direitos subjetivos do trabalhador
urbano e rural, com efeitos na di-
mensao previdencidria. “Era uma
discussao absurda neste pais, acos-
tumado a injusticas dessa natureza.
A igualdade juridica se inclui assim
como um dos itens mais importantes
desse capitulo dos direitos sociais”.

Entre os
interesses de
grupos e os de
140 milhoes de
habitantes,
a Carta procura
obter um tipo
de consenso
que preserve
a evolucao
dos direitos
sociais, sem
rupturas.

Embora preferindo a estabilidade
vigente antes de 64, Bisol considera
a proibicdo da despedida imotivada
uma conquista do trabalhador brasi-
leiro, assim como considera justis-
sima a licenga-gestante de 120 dias:
“Todo o respeito e carinho a mae-
trabalhadora, mais que um direito,
é um dever de justiga”.
Frontalmente contrdrio a institui-
¢do da hora extra, José Paulo Bisol,
que marcou sua atuagao como rela-

tor da Comissdo da Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e
da Mulher, afirma que a defini¢ao
da jornada de trabalho pressupée
o restante do tempo do trabalhador

“‘para que ele possa ser gente”. En-
tretanto, admite que o pagamento
em dobro dessa jornada extra inicia
o caminho para sua prépria aboli-
¢do. “Fica caracterizado o aspecto
sacrificial da hora extra e obriga o
empregador a pensar duas vezes no
nimero limite dos seus quadros.”
Enquanto a jornada de 44 horas
€, para Bisol, um avango muito po-
bre, a impenhorabilidade da pro-
priedade inferior a 25 ha. (“E justo
que se penhore a produgdo, nunca
o préprio imével produtor”), a im-
prescritibilidade das reclamagées
trabalhistas (a qualquer momento,
mesmo quando o empregado j4 saiu
da empresa os direitos ndo atendi-
dos poderao ser reclamados), a dis-
ciplina da relagdo capital-trabalho,
com a proibi¢do da locagdo de mao-
de-obra permanente, € o turno de
6 horas (“um avango que vai ter
reflexos no indice de empregos; 24
horas = 4 turnos”’) sdo avangos bas-
tante significativos no elenco das
reivindicagées do trabalhador brasi-
leiro. J4 o direito dos trabalhadores
domésticos tem, na opinido do sena-
dor do PMDB, um avanco razodvel,

porque nao deveria haver nenhuma
diferenca destes com os demais tra-
balhadores. “No trabalho domésti-
co, o empregador tem o controle
da vida pessoal do empregado, dis-
poe da prépria pessoa, e isto sdo
ingredientes escravagista e um pro-
blema de civilizagdo.”

DUVIDA

No estudo das questées sindicais,
o senador Bisol, um jurista com lar-
ga experiéncia na magistratura, tem
uma divida: unicidade ou plurali:
dade sindical? “A tese da plurali-
dade € correta — explica —, mas
se nao forcamos a unidade traba-
lhista para sua participagdo politica
perdemos a forga mais importante
para a vitéria de uma politica volta-
da para o povo. Do ponto de vista
do momento histérico, a unicidade
seria a melhor solugdo, mas contra
ela se coloca um fenémeno muito
triste, o peleguismo, em virtude do
qual as estruturas sindicais ja nasce-
ram viciadas neste pais, e durante
duas décadas, de ra cd, se de-
senvolveram sob a égide da manipu-
lagdo.”

Maria Valdira
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ACOMPANHE O QUE JA FOI VOTADO ACOMPANHE O

Continuagdo do Tiulo 111

CAPITULO III
Dos Estados Federados

Art. 27. Os Estados organizam-
se e regem-se pelas Constituigoes e leis
que adotarem, observados os princi-
pios desta Constitui¢ao.

§ 1° Saoreservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam ve-
dadas por esta Constitui¢do.

§ 2° Cabe aos Estados explorar di-
retamente os servigos piblicos locais
de gds combustivel canalisado.

§ 3° A criagdo, a incorporagéo, a
fusdo e o desmembramento de Muni-
cipios, obedecidos os requisitos pre-
vistos em lei complementar estadual,
dependerao de consulta prévia, me-
diante plebiscito, as populagdes dire-
tamente interessadas, e se dardao por
lei estadual.

Art. 28.
dos Estados:

I — as dguas superficiais ou subter-
rdneas, fluentes, em depdsito ou
emergentes;

II — asilhas ocednicas e maritimas
j4 ocupadas pelos Estados e Munici-

ios;
P III — as ilhas fluviais e lacustres;

IV — as dreas da faixa de fronteira
e as terras devolutas ndo compreen-
didas entre as da Unido;

V — as terras de extintos aldea-
mentos indigenas.

Art. 29. O nimero de Deputados
a Assembléia Legislativa correspon-
der4 ao triplo da representagao do Es-
tado na Cdmara dos Deputados e,
atingindo o nimero de trinta e seis,
serd acrescido de tantos quantos forem
os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° O mandato dos Deputados
Estaduais serd de quatro anos, aplica-
das as regras desta Constitui¢ao sobre
sistema eleitoral, inviolabilidade, imu-
nidades, remuneragio, perda do man-
dato, licenga, impedimentos e incor-
poragéo as Forgas Armadas.

§ 2° A remuneragdo dos Deputa-
dos Estaduais ser4 fixada, em cada le-
gislatura, para a subseqiente.

§ 3 C%mpete as Assembléias Le-
gislativas dispor sobre seu regimento
interno, policia e servigos administra-
tivos de sua secretaria, provendo os
respectivos cargos.

rt. 30. O Governador de Esta-
do serd eleito até quarenta e cinco dias
antes do término do mandato de seu
antecessor, para mandato de quatro
anos, e tomard posse no dia 1° de janei-
ro do ano subsequente, aplicando-se
aregra do art. 87.

Art. 31. Perderd o mandato o
Governador ou o Prefeito que assumir
outro cargo ou fungdo na administra-
¢ao publica direta ou indireta, ressal-
vada a posse em virtude de concurso
publico, observado o disposto no art.
49.

Incluem-se entre os bens

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 32. O Municipio reger-se-4
por lei organica, votada em dois tur-
nos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Cadmara Municipal, que
a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituigdo € na
Constituicao do respectivo Estado,
observados os seguintes preceitos:

I — eleigao do Prefeito e dos Ve-
readores, mediante pleito direto e si-
multaneo realizado em todo o Pais;

II — inviolabilidade dos Vereado-
res por suas opinides, palavras e votos
no exercicio do mandato, na circuns-
crigdio do Municipio;

III — proibigoes e incompatibili-
dades, no exercicio da vereanca, simi-
lares, no que couber, ao disposto nesta
Constituigdo para os membros do
Congresso Nacional e, na Constitui-
¢ao do respectivo Estado, para os
membros da Assembléia Legislativa;

IV — organizagdo das fungées le-

islativas e fiscalizadoras da Cdmara
unicipal;

V — participagdo das organiza-
¢6es comunitdrias no planejamento
municipal;

VI — iniciativa popular no proces-
so legislativp.

Sindicato e
greve para
os servidores

O projeto constitucional aprovado pela Comissao de Siste-
matizagdo apresenta vdrias novidades relativas 4 administracao
publica, entre as quais: os vencimentos de qualquer espécie,
inclusive de parlamentares, ministros, juizes e militares estarao
sujeitos ao Imposto de Renda; € vedada qualquer diferenga
de vencimento entre cargos e empregos iguais ou assemelhados
dos servidores do Legislativo, Executivo e Judicidrio, ressalvadas
vantagens de cardter individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho; e os servidores publicos civis terdo assegurados

os direitos a livre associagao sindical e a greve.

Art. 33. O mimero de Vereado-
res serd varidvel, conforme dispuser
a Constituigdo do Estado e a lei, res-
peitadas as condigbes locais, propor-
cionalmente ao eleitorado do Muni-
cipio, ndo sendo inferior a nove e su-
perior a vinte e um nos Municipios
de até um milhao de habitantes, a trin-
ta e trés nos de até cinco milhées e
a cingiienta e cinco nos demais casos.

Pardgrafo unico. O mandato de
Vereador terd a duragdao de quatro
anos.

Art. 34. O Prefeito serd eleito até
3uarenta e cinco dias antes do término
o mandato de seu antecessor, aplica-
das as regras do art. 87, para mandato
de quatro anos, e tomard posse no dia
1° de janeiro do ano subseqiiente.

Art. 35. O Prefeito serd subme-
tido a julgamento perante o Tribunal
de Justiga.

Art. 36. A remuneragao do Pre-
feito e dos Vereadores serd fixada pela
Camara Municipal, para cada exerci-
cio, dentro de limites estabelecidos na
Constitui¢do Estadual.

Art. 37. Compete aos Munici-
pios:

I — legislar sobre assuntos de inte-
resse local;

II — suplementar a legislagao fe-
deral e a estadual no que couber;

III — decretar e arrecadar os tri-
butos de sua competéncia, bem como
aplicar as suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixa-
dos em lei;

IV — criar, organizar € suprimir
distritos, observada a legislacdo esta-
dual;

V — organizar e prestar os servi-
Qowﬁblicos de interesse local;

— manter, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, programas de educagdo pré-es-
colar e de ensino fundamental;

VII — prestar, com a cooperagao
técnica e financeira da Unido e do Es-
tado, servigos de atendimento a saide

da ulagdo;

\?lolf —qzromover, no que couber,
o adequado ordenamento territorial,
mediante Ylanejamento e controle do
uso, parcelamento e ocupagao do solo
urbano;

IX — promover a protegao do pa-
triménio histérico-cultural local, ob-
servada a legislagdo e a agao fiscali-
zadora federal e estadual.

Art. 38. A fiscalizagdo financeira
e orgamentdria dos Municipios serd
exercida pela Cdmara Municipal, me-
diante controle externo, e pelos siste-
mas de controle interno do Poder Exe-
cutivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cdma-
ra Municipal serd exercido com o auxi-

AT RE

A eleicao de
governadores
e prefeitos
segue o artigo
87, que prevé
os dois turnos

lio dos Tribunais de Contas dos Esta-
dos ou dos Municipios, ou Conselhos
de Contas dos Municipios, onde hou-
ver.

§ 2° O parecer prévio sobre as
contas que o Prefeito deve prestar
anualmente, emitido pelo 6rgao com-
petente, somente deixard de prevale-
cer por decisao de dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal.

§ 3¢ As contas dos Municipios fi-
cardo, durante sessenta dias, anual-
mente, a disposigao dos contribuintes,
para exame e apreciagdo. Qualquer ci-
dadao poderd questionar-lhes a legiti-
midade. nos termos da lei.

§ 4 E vedada a criagdo de Tribu-

nais, Conselhos ou 6rgaos de Contas
Municipais.

CAPITULO V
Do Distrito Federal
e dos Territérios

SECAO1I
Do Distrito Federal

Art. 39. O Distrito Federal, dota-
do de autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira, serd admi-
nistrado Egr Governador e dispord de
Camara Legislativa.

§ 1° A eleigao do Governador,
observada a regra do art. 87, e dos
Deputados Distritais coincidird com a
dos Governadores e Deputados Esta-
duais, para mandato de igual duragdo.

§ 2° Aos Deputados Distritais € a
Cémara Le%islatlva aplica-se o dispos-
to no art. 29.

§ 3¢ O Distrito Federal, vedada a
sua divisdo em municipios, reger-se-4
por lei organica aprovada por dois ter-
¢os da Camara Legislativa.

§ 4° Lei federal dispord sobre a
utilizagdo, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e
do corpo de bombeiros militar.

§ 5 Ao Distrito Federal sdo atri-
buidas as competéncias legislativas re-
servadas aos Estados e Municipios.

SECAO II
Dos Territérios

Art. 40. Lei federal dispord sobre
a m}anizagéo administrativa e judicid-
ria dos Territdrios.

§ 1° Os Territ6rios poderao ser di-
vididos em Municipios, aos guais se
aplicard, no que couber, o disposto
no Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do
Territério serdo submetidas ao Con-
gresso Nacional, com parecer prévio
do Tribunal de Contas da Uniao.

CAPITULO VI
Da Intervengao

Art. 41. A Unido ndo intervird
nos Estados e no Distrito Federal, sal-
VO para:

I — manter a integridade nacional;

II — repelir invasao estrangeira ou
de um Estado em outro;

III — pér termo a grave compro-
metimento da ordem publica;

IV — garantir o livre exercicio de
qualquer dos Poderes estaduais;

V — reorganizar as finangas do Es-
tado que:

a) suspender o pagamento da divi-
da fundada por mais de dois anos con-
secutivos, salvo motivo de forga
maior;

b) deixar de entregar aos Munici-
pios receitas tributdrias fixadas nesta
Constituigdo, dentro dos prazos esta-
belecidos em lei;

VI — promever a execugao de lei
federal, ordem ou decisdo judicial;

VII — assegurar a observancia dos
seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, representati-
va e democrética;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da adminis-
tragdo publica, direta e indireta.

Art. 42. O Estado s6 intervird em
Municipio localizado em seu territ6-
rio, e a Unido, no Distrito Federal ou
em Municipio localizado em Territ6-
rio Federal, quando:

I — deixar de ser paga, por dois
anos consecutivos, a divida fundada,
salvo por motivo de forga maior;

I — ndo forem prestadas contas
devidas, na forma da lei;

III — nao tiver sido aplicado o mi-
nimo exigido da receita municipal na
manutengao e desenvolvimento do en-
sino;

IV — o Tribunal de Justi¢a do Es-
tado der provimento a representaciao
para assegurar a observancia de princi-
pios indicados na Constitui¢do do Es-
tado, bem como para prover a execu-
¢do de lei, de ordem ou de decisao
judicial.

Art. 43. A decretagao da inter-
vengao dependerd:

I — no caso do inciso IV do art.
41, de solicitagao do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo coarcto ou im-
%edido, ou de requisi¢do do Supremo

ribunal Federal, se a coagao for exer-
cida contra o Poder Judicidrio;

QUE «

II — no caso de desrespeito a or-
dem ou decisdo judicidria, de requi-
sicao do Supremo Tribunal Federal,
do Superior Tribunal de Justiga ou do
Tribunal Superior Eleitoral;

III — de provimento, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, de representa-
¢ao do Procurador-Geral da Republi-
ca, na hipétese do inciso VII do art.

IV — de provimento, pelo Supe-
rior Tribunal de Justiga, de represen-
tacdo do Procurador-Geral da Repu-
blica, no caso de recusa a execugao
de lei federal.

§ 1° Odecreto de intervengao que
especificard a amplitude, prazo e con-
digoes de execugao e, se couber, no-
meard o interventor, serd submetido
a apreciagao do Congresso Nacional
ou da Assembléia Legislativa do Esta-
do, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o
Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-d4 convocagao ex-
traordindria, no mesmo prazo de vinte
e quatro horas, para apreciar a mensa-
gem do Presidente da Repiiblica ou
do Governador do Estado.

§ 3 Noscasos dos incisos VIe VII
do art. 41, ou do inciso IV do art.
42, dispensada a apreciagao pelo Con-
gresso ou pela Assembléia Legislativa,
o decreto limitar-se-d a suspender a
execugdo do ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da
normalidade.

§ 4> Cessados os motivos da inter-
vengao, as autoridades afastadas de
seus cargos a eles voltarao, salvo impe-
dimento legal.

CAPITULO VII
Da Administragao Publica
SECAO I
Disposi¢oes Gerais

Art. 44. A administragao publi-
ca, direta ou indireta, de qualquer dos
Poderes, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralida-
de e publicidade, exigindo-se, como
condigdo de validade dos atos adminis-
trativos, a motivagao suficiente e, co-
mo requisito de sua legitimidade, a ra-
zoabilidade.

§ 1° Nenhum ato da administra-
¢ao publica impord limitacdo, restri-
¢do ou constrangimento, salvo se in-
dispensdvel para atender a finalidade
da lei.

§ 2° A apreciagao das reclama-
¢oes relativas a prestacao de servigos
publicos serd disciplinada em lei, que
preverd as medidas administrativas e
disciplinares cabiveis.

§ 3> Os atos de improbidade ad-
ministrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fun-

a0 publica, a indisponibilidade dos

ens € O ressarcimento ao erario, na
forma e gradagao previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal corresponden-
te.
§ 4° A lei estabelecerd os prazos
de prescrigao para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo,
que causem prejuizos ao erdrio, ressal-
vadas as respectivas agoes de ressarci-
mento, que serao imprescritiveis.

§ 5° A revisdo geral da remune-
ragao dos servidores piblicos, civis e
militares ocorrerd sempre na mesma
época e com os mesmos indices.

§ 6° A leifixard a relagdo de valo-
res entre a maior € a menor remune-
ragao da administragdo publica, direta
ou indireta, observados, como limites
mdximos € no dmbito dos respectivos
poderes, os valores percebidos como
remuneragio, em espécie, a qualquer
titulo, por membros do CongressoqNa-
cional, Ministros do Supremo Tribu-
nal Federal e Ministros de Estado e
seus correspondentes nos Estados e
Municipios.

§ 7° Os membros do Congresso
Nacional, os Ministros de Estado e os
Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral terdo os mesmos vencimentos e
vantagens, fixados por lei ordindria.

§ 8 E vedada qualquer diferenga
de vencimento entre cargos e empre-
gos iguais ou assemelhados dos servi-

ores dos Poderes Legislativo, Execu-
tivo e Judicidrio, ressalvadas as vanta-

ens de cardter individual e as relativas

natureza ou ao local de trabalho.

§ 9° Os vencimentos de qualquer
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O Distrito
Federal ganha
autonomia
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espécie estarao sujeitos a impostos ge-
rais, inclusive os de renda e extraor-
dindrio.

§ 10. Salvo em virtude de concur-
so piblico, o c6njuge e o parente até
segundo grau, em linha direta ou cola-
teral, consangiifneo ou afim, de qual-
quer autoridade, nao pode ocupar car-
go ou fungdo de confianga, inclusive
sob contrato, em organismos a ela su-
bordinados, na administragao publica.

§ 11. As pessoas juridicas de di-
reito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos res-
ponderao pelos danos que seus agen-
tes, nesta qualidade, causarem a ter-
ceiros, assegurado o direito de regres-
so contra o responsivel nos casos de
dolo ou culpa.

§ 12. E vedada a vinculagio ou
equiparagao de qualquer natureza, pa-
ra o efeito de remuneragao de pessoal
do servigo publico, ressalvado o dis-
posto no § g’ deste artigo.

§ 13. E vedada a acumulagio re-
munerada de cargos, empregos e fun-
goes puiblicos, exceto nos casos previs-
tos em lei complementar, obedecidos
os critérios de compatibilidade de ho-
rérios e correlagao de matérias.

§ 14. A proibigio de acumular a
que se refere o § 13 estende-se a car-
gos, empregos e fungdes em autar-
guias, empresas publicas, sociedades

e economia mista e fundagées puibli-

cas.

§ 15. Os acréscimos pecunidrios
percebidos por servidor piiblico nao
serdo computados nem acumulados,
para fins de concessdao de acréscimos
ulteriores, sob o mesmo titulo ou idén-
tico fundamento.

§ 16. Aplica-se a administragao
publica em geral o disposto no § 3°
do art. 7°, na condigao de contratante
ou contratada.

SECAO II
Dos Servidores Publicos Civis

Art. 45. Os cargos, empregos e
fungdes piiblicos sao acessiveis aos
brasileiros que preencham os requi-
sitos estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em
cargo ou emprego piblico, sob qual-
quer regime, dependerd sempre de
aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos.

§p 2° A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios institui-
rao, no dmbito de sua competéncia,
regime juridico inico para os servi-
dores da administragado piblica direta
e das autarquias, bem como plano de
carreira.

§ 3¢ Sao estdveis, ap6s dois anos
de efetivo exercicio, os servidores no-
meados por concurso piblico. Extinto
o cargo ou declarada a sua desneces-
sidade, o servidor estdvel ficard em
disponibilidade remunerada, até seu
adequado aproveitamento em outro

cargo.

§g 4° Serd convocado para assumir
seu cargo ou emprego aquele que foi
aprovado em concurso publico de pro-
vas ou de provas e titulos, com priori-
dade sobre novos concursados, na car-
reira. A convocagao serd por edital
e fixard prazo improrrogdvel.

§ 5° Os cargos em comissdo e fun-
¢oes de confianga na administragao
publica serdo exercidos, preferencial-
mente, por servidores ocupantes de
cargo de carreira técnica ou profissio-
nal, nos casos e condigoes previstos
em lei.

§ 6° Sdo assegurados ao servidor
publico civil o direito a livre associagao
sindical e o de greve, observado o dis-
posto nos arts. 10 e 11.

§ 7° A lei reservard percentual
dos empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, e defi-
nird os critérios de sua admissao, ob-
servado o disposto no § 1°

§ 8 Aplica-se, ainda, aos servido-
res da administragao publica o dispos-
to nos incisos IV, Vf VII, VIII, IX,
XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XIX
e XX do art. 7°

Art. 46. O servidor serd aposen-
tado:

I — por invalidez;

II — compulsoriamente, aos se-
tenta anos;

III — voluntariamente:

a) apds trinta e cinco anos de servi-
¢o, se do sexo masculino, ou trinta,
se do feminino;

b) apés trinta anos de efetivo servi-
¢o em fungbes de magistério, se pro-
fessor, ou vinte e cinco, se professora.

§ 1° Lei complementar poder4 es-
tabelecer excegdes ao disposto no inci-

-so III, alinea a deste artigo, no caso

de exercicio de atividades considera-
das penosas, insalubres ou perigosas.

§ 2° Nao haverd aposentadoria
em cargos, fungées ou empregos tem-
pordrios.

Art. 47. Os proventos da aposen-
tadoria serdo:

I — integrais, quando o servidor:

a) contar com o tempo de servigo
exigido, na forma do disposto no arti-
g0 anterior;

b) sofrerinvalidez permanente, por
acidente em servigo, moléstia profis-
sional ou doenga grave, contagiosa ou
incurdvel, especificadas em lei;

I — proporcionais ao tempo de
servi¢o, nos demais casos.

Art. 48. Os proventos da inativi-
dade e as pensées serao revistos, na
mesma proporgao e na mesma data,
sempre que se modificar a remune-
ragao dos servidores em atividade,
bem como serdo estendidos aos inati-
vos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servi-
dores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagao ou re-
classificagdo do cargo ou fungdo em

ue se deu a aposentadoria ou a re-
orma.

Pardgrafo inico. O beneficio de
pensdo por morte corresponderd a to-
talidade dos vencimentos ou proven-
tos do servidor falecido, observado o
disposto no caput.

Art. 49. Ao servidor piblico em
exercicio de mandato eletivo, aplicam-
se as seguintes disposigoes:

I — tratando-se de mandato eleti-
vo federal ou estadual, ficard afastado
de seu cargo, emprego ou fungao, sem
direito a optar pela sua remuneragio;

II — investido no mandato de Pre-
feito, serd afastado do cargo, emprego
ou fungdo, sendo-lhe facultado optar
pela sua remuneracgao.

Art. 50. O servidor puiblico esti-
vel s6 perderd o cargo em virtude de
sentenga judicial, ou mediante proces-
so administrativo, no qual lhe seja as-
segurada ampla defesa.

ardgrafo inico. Invalidada por
sentenga a demissao, o servidor serd
reintegrado e o eventual ocupante da
vaga reconduzido ao cargo de origem,
sem direito a indenizagao, ou aprovei-
tado em outro cargo ou, ainda, posto
em disponibilidade.

SECAO III
Dos Servidores Publicos Militares

Art. 51. Sao servidores militares
os integrantes das Forgas Armadas,
das policias militares e dos corpos de
bom%eiros militares dos Estados, Ter-
ritérios e Distrito Federal.

§ 1° As patentes, com as prerro-

ativas, os direitos e deveres a elas
inerentes, sao asseguradas em toda a
plenitude aos oficiais da ativa, da re-
serva ou reformados das Forgas Arma-

das, das policias militares e dos corpos
de bombeiros dos Estados, dos Terri-
térios e do Distrito Federal, sendo-
lhes privativos os titulos, postos e uni-
formes militares.

§ 2° O militar em atividade que
aceitar cargo piblico civil permanente
serd transferido para a reserva.

§ 3¢ O militar da ativa que aceitar
cargo, emprego ou fungdo piblica
tempordria, nao eletiva, ainda que da
administragdo indireta, ficard agrega-
do ao respectivo quadro e somente po-
derd, enquanto permanecer nessa si-
tuagdo, ser promovido por antigiida-
de, contando-se-lhe o tempo de servi-
¢o apenas para aquela promogio e
transferéncia para a reserva. Depois
de dois anos de afastamento, conti-
nuos ou nao, serd transferido para a
inatividade.

§ 4 Ao militar sao proibidas a sin-
dicalizagdo e a greve.

§ 5° Os militares, enquanto em
efetivo servigo, ndo poderao estar fi-
liados a partidos politicos.

§ 6° O oficial das Forgas Armadas
s6 perderd o posto e a patente se for
julgado indigno do oficialato ou com
ele incompativel, por decisdo de Tri-
bunal Militar de cardter permanente,
em tempo de paz, ou de Tribunal Es-
pecial em tempo de guerra.

§ 7° O oficial condenado por tri-
bunal civil ou militar a pena restritiva
da liberdade individual superior a dois
anos, por sentenga condenatdria tran-
sitada em julgado, serd submetido ao
julgamento previsto no parédgrafo an-
terior.

§ 8 A lei estabelecerd os limites
de idade e outras condigées de transfe-
réncia do servidor militar para a inati-
vidade.

§ 9° Aplica-se aos servidores a

ue se refere este artigo, e a seus pen-
sionistas, o disposto no art. 48.

SECAO IV
Das Regioes

Art. 52. Para efeitos administra-
tivos, a Unido poderd articular a sua
ac¢do em um mesmo complexo geoeco-
némico e social, visando ao seu desen-
volvimento e a redugdo das desigual-
dades regionais.

Pardgrafo unico.
tar dispord sobre:

I — as condigbes para integragao
de regi6es em desenvolvimento;

II — acomposigao dos organismos
regionais.

Art. 53. Os organismos regionais
executarao planos regionais, integran-
tes dos planos nacionais de desenvol-
vimento econémico e social, aprova-
dos conjuntamente com estes, na for-
ma da lei.

Art. 54. Os incentivos regionais
compreenderdo os seguintes, entre
outros, na forma da lei:

I — equalizacdo de tarifas, fretes,
seguros e outros items de custos e pre-
¢os;

II — juros favorecidos para finan-
ciamento de atividades prioritdrias;

III — isengoes, redugdes ou diferi-
mento tempordrio de tributos federais
devidos por sobre pessoas fisicas ou
juridicas.

Lei complemen-

O servidor
puiblico civil
passa a ter
direito de
greve e de
sindicalizacao

O Congresso
Nacional ganha
mais poderes

Ap6s a promulgagdo da nova Constituicdo, o Congresso
Nacional terd poderes bem maiores que os atuais. Além do
regime de governo passar a ser o parlamentarismo, segundo
o texto aprovado pela Comissdo de Sistematizagdo, o Congresso
vai recuperar o direito de legislar sobre matéria financeira, cam-
bial e monetdria, bem como sobre as institui¢Ges financeiras
e suas operagoes. Poderd, ainda, sustar os atos normativos do
Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacao legislativa. E ganhard competéncia para apreciar
os atos de concessao e de renovagao de concessao de emissoras

de rddio e televisao.

TITULO IV
Da Ogganiza;a'o dos Poderes
e Sistema de Governo
CAPITULO I
Do Poder Legislativo
SECAO 1
Do Congresso Nacional

Art. 55. O Poder Legislativo é
exercido pelo Congresso Nacional,
que se compde da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal.

rt. 56. A Camara dos Depu-
tados compée-se de representantes do
povo, eleitos em cada Estado e Terri-
tério e no Distrito Federal, através do
sistema proporcional.

§ 1° Cada legislatura terd a dura-
¢ao de quatro anos, salvo dissolugdo
da Cimara dos Deputados, hip6tese
em que, com a posse dos deputados
ap6s as eleigdes extraordindrias, serd
iniciado um novo periodo quadrienal.

§ 22 Onimerode deputados, por
Estado ou pelo Distrito Federal, serd
estabelecido pela Justiga Eleitoral,
proporcionalmente a populagdo, com
0s ajustes necessarios para que ne-
nhum Estado ou o Distrito Federal te-
nha menos de oito ou mais de sessenta
deputados.

3¢ Excetuado o de Fernando de
Noronha, cada Territério elegerd qua-
tro deputados.

Art. 57. O Senado Federal com-
poe-se de representantes dos Estados
e do Distrito Federal, eleitos segundo
o principio majoritdrio.

g 1° Cada Estado e o Distrito Fe-
deral elegerdo trés senadores, com
mandato de oito anos.

§ 2° A representacio de cada Es-
tado e do Distrito Federal serd reno-
vada de quatro em quatro anos, alter-
nadamente, por um e dois tergos.

§ 3¢ Cada senador serd eleito com
dois suplentes.

SECAO II
Das Atribuigées do
Congresso Nacional

Art. 58. Cabe ao Congresso Na-
cional, com a sangao do Presidente da
Repiiblica, dispor sobre todas as maté-
rias de competéncia da Unido, ressal-
vadas as especificadas nos arts. 59, 64
e 65, e especialmente sobre:

I — sistema tributdrio, arrecadacao
e distribuigdo de rendas;

II — plano plurianual, diretrizes or-
¢amentdrias, orgamento anual, opera-
goes de crédito, divida publica e emis-
soes de curso forgado;

III — fixagao e modificagdo do efe-
tivo das Forgas Armadas; o

IV — planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvi-
mento;

V —limites do territério nacional,
espago aéreo e miaritimo e bens do
dominio da Unido;

VI — transferéncia tempordria da
sede do Governo Federal;

VII — concessdo de anistia;

VIII — organizagdao administrativa
e judicidria da Uniao e dos Territ6rios
e organizagdo judicidria do Ministério
Piblico e da Defensoria Piblica do
Distrito Federal;

IX— cﬁtéri(:ls‘})ara classificagao de
documentos e informagées oficiais si-
gilosos e sua desclassificagdo;

X — criagdo, transformagdo e extin-
¢do de cargos, empregos e fungdes pu-
blicas;

XI — criagdo, estruturagdo e atri-
bui¢es dos Ministérios e 6rgaos da
Administragao Publica;

XII — sistema nacional de radiodi-
fusdo, telecomunicagdo e comunica-
¢a0 de massa;

XIII — matéria financeira, cambial
e monetdria, instituigées financeiras e

suas operagoes;

XIV — normas gerais de direito fi-
nanceiro;

XV — captagdo e garantia da pou-
panga popular;

— moeda, seus limites de emis-
sdo, ¢ montante da divida mobilidria
federal.

Art. 59. E da competéncia exclu-
siva do Congresso Nacional:

I — aprovar ou néao tratados, con-
vengoes e acordos internacionais cele-
brados pelo Presidente da Repiiblica
Ou atos que acarretem encargos ou
COMPpromissos gravosos ao patriménio
nacional;

II — autorizar o Presidente da Re-
publica a declarar guerra, a celebrar
a paz, a permitir que forgas estran-
geiras transitem pelo territério nacio-
nal ou nel:;‘sermanegam temporaria-
mente, ressalvados os casos previstos
em lei complementar;

III — autorizar o Presidente da Re-
publica ou o Primeiro-Ministro a se
ausentarem do Pafs, importando a au-
séncia sem consentimento em perda
do cargo;

IV — aprovar ou suspender o esta-
do de de?esa, o estado de. sitio e a
intervengdo federal;

V — aprovar a incorporagéo, a sub-
divisdo ou o desmembramento de
dreas de Territérios ou Estados, ouvi-
das as respectivas Assembléias Legis-
lativas;

VI — mudar temporariamente a sua
sede;

VII — fixar para cada exercicio fi-
nanceiro a remuneragao do Presidente
da Repiiblica, do Primeiro-Ministro e
dos Ministros de Estado;

VIII — julgar anualmente as contas
prestadas pelo Primeiro-Ministro e
apreciar os relatérios sobre a execugao
dos planos de governo;

I)g—ﬁ izar e controlar, conjun-
tamente ou por qualquer das Casas,
os atos do Poder Executivo, inclusive
os da administracdo indireta;

X — determinar a realizagdo de re-
ferendo;
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XI — sustar os atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do po-
der regulamentar ou dos limites de de-
le%zzsf‘éo legislativa;

I — apreciar os atos de concessao
e renovagao de concessdo de emisso-
ras de rddio e televisdo;

XIII — escolher dois tergos dos
membros do Tribunal de Contas da
Unido;

XIV — aprovar iniciativas do Poder
Executivo referentes a atividades nu-
cleares;

XV — autorizar a a}guisigéo de imé6-
vel rural por pessoa fisica ou juridica
estrangeira;

— autorizar a exploragdo de ri-
quezas minerais em terras indigenas;

XVII — aprovar, previamente, a
alienagdo ou concessao de terras pi-
blicas com 4rea superior a quinhentos
hectares.

Pardgrafo unico. O Presidente da
Repiiblica e o Primeiro-Ministro nio
pogeréo ausentar-se do Pafs por mais
de trinta dias, sob pena de perda do
mandato, devendo, ao final cada
viagem, apresentar relatdrio circuns-
tanciado de seus resultados.

Art. 60. Terdo forca de lei as re-
solugées do Congresso Nacional, ou
de qualquer de suas Casas, que visem
a regulamentar dispositivos desta
Constituigdo para assegurar o efetivo
exercicio de suas competéncias consti-
tucionais.

Art. 61. A Camara dos Deputa-
dos e o Senado Federal, ou qualquer
de suas Comissées, poderao convocar
o Primeiro-Ministro e os Ministros de
Estado para prestar, pessoalmente, in-
formagées sobre assunto previamente
determinado, importando a auséncia,
sem justificagdo adequada, em crime
de responsabilidade.

§ 1° As Mesas da Cdmara dos De-
putados e do Senado Federal rao
encaminhar pedidos escritos de infor-
magao aos Ministros de Estado.

§ 2° Importa em crime de respon-
sabilidade a recusa, ou o ndo-atendi-
mento no prazo de trinta dias, bem
como o fornecimento de informagdes
falsas.

Art. 62. E da competéncia exclu-
siva de cada uma das Casas do Con-
gresso Nacional elaborar seu regimen-
to interno e dispor sobre organizagéo,
funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargos,
empregos e fungdes de seus servigos
e fixagao da respectiva remuneragao,
observados os pardmetros estabeleci-
dos na lei de diretrizes orgamentdrias.

Art. 63. Salvo disposigdo consti-
tucional em contrdrio, as deliberagées
de cada Casa e de suas Comissdes se-
rdo tomadas por maioria dos votos
presentes, desde que esta maioria ndo
seja inferior a um quinto do total de
seus membros.

SECAO III
- Da Cdmara dos Deputados

Art. 64. Compete privativamente
a Cdmara dos Deputados:

I — autorizar, por dois tergos de
seus membros, a instauragdo de pro-
cesso contra o Presidente da Repii-
blica, o Primeiro-Ministro e os Minis-
tros de Estado;

II — proceder a tomada de contas
do Primeiro-Ministro, quando nédo
apresentadas ao Congresso Nacional

lentro de sessenta dias apds a abertura
da sessao legislativa;

III — aprovar:

a) J)or maioria absoluta e por inicia-
tiva de um quinto de seus membros,
a mogdo de censura;

b) pela maioria dos seus membros,
voto de confianga;

IV — recomendar ao Primeiro-Mi-
nistro o afastamento de detentor de
cargo ou fungdo de confianga no Go-
verno Federal, inclusive na adminis-
tragdo indireta;

V —eleger, por maioria absoluta,
o Primeiro-Ministro, nos termos desta
Constituigao.

SECAO IV
Do Senado Federal

Art. 65. Com‘)ete privativamente
ao Senado Federal:

I — processar e julgar o Presidente
da Repiblica e o Primeiro-Ministro

A eleicao dos
deputados serd
pelo sistema
proporcional:
nao vingou o
voto distrital

nos crimes de responsabilidade e os
Ministros de Estado nos crimes da
mesma natureza, COnexos com aque-
les;

II — processar e julgar os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, o Pro-
curador-Geral da Repiiblica e o Pro-
curador-Geral da Unido nos crimes de
responsabilidade;

I — aprovar previamente, por vo-
to secreto, apés argiiicio em sessdo
publica, a escolha dos titulares dos se-

uintes cargos, além de outros que a
ei determinar:

a) de magistrados, nos casos esta-
belecidos nesta Constituigao;

b) de um tergo dos Ministros do Tri-
bunal de Contas da Unido, indicados
pelo Presidente da Repuiblica;

¢) dos Governadores de Territ6-
rios;

d) do presidente e dos diretores do
Banco Central do Brasil;

e) do Procurador-Geral da Repi-
blica;

IV — aprovar previamente, por vo-
to secreto, apds argiiigio em sessdo
secreta, a escolha dos chefes de missao
diplomdtica de caréter permanente;

— autorizar operagdes externas
de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Fede-
ral, dos Territ6rios e dos Municipios;

VI — fixar, por proposta do Primei-
ro-Ministro, limites globais para o
montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados e dos Municipios;

VII — dispor sobre limites globais
e condigoes para as operagoes de cré-
dito externo e interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Pi-
blico federal;

VIII — dispor sobre limites e condi-
¢Oes para a concessdo de garantia da
Unido em operag6es de crédito exter-
no e interno;

IX — estabelecer limites globais e
condi para o montante da divida
mobilidria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

X — suspender a execugédo, no todo
ou em parte, de lei declarada inconsti-
tucional por decisdo definitiva do Su-
premo Tribunal Federal;

XI — aprovar, por maioria absoluta
e por voto secreto, a exoneragdo, de
oficio, do Procurador-Geral da Repu-
olica antes do término de seu man-
dato.

Pardgrafo unico.  Nos casos previs-
tos nos incisos I e II, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Fe-
deral, limitando-se a condenagéo, que
somente serd goferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, a perda
do cargo, com inabilitagdo, por oito
anos, para o exercicio de funcao publi-
ca, sem prejufzo das demais sangGes
judiciais cabiveis.

SECAO V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 66. Os Deputados e Senado-
res sao invioldveis por suas opinides,
palavras e votos.

§ 1° Desde a expedigao do diplo-
ma, os membros do Congresso Nacio-
nal ndo poderao ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiangdvel, nem

processados criminalmente, sem pré-
via licenga de sua Casa, salvo por deli-
tos praticados anteriormente.

§ 2° O indeferimento do pedido
de licenga ou a auséncia de delibera-
¢do suspende a prescrigdo, enquanto
durar o mandato.

§ 3* No caso de flagrante de crime
inafiangdvel, os autos serdo remeti-
dos, dentro de vinte e quatro horas,
a Casa respectiva, para que, pelo voto
secreto da maioria dos seus membros,
resolva sobre a prisdo e autorize, ou
ndo, a formagdo de culpa.

§ 4 Os Deputados e Senadores
serdo submetidos a julgamento peran-
te 0 Supremo Tribunal Federal.

§ 5 Os Deputados e Senadores
ndo serdo obrigados a testemunhar so-
bre informagées recebidas ou presta-
das em razio do exercicio do mandato,
nem sobre as pessoas que lhes confia-
ram ou deles receberam informagées.

§ 6 A incorporagdo as Forgas Ar-
madas de Deputados e Senadores, em-
bora militares e ainda que em tempo
de guerra, dependerd de prévia licenga
da Casa respectiva.

Art. 67. Os Deputados e Senado-
res ndo poderdo, desde a posse:

I — firmar ou manter contrato com
pessoa de direito piblico, autarquia,
empresa piblica, sociedade de econo-
mia mista ou empresa concessiondria
de servigo piblico, salvo quando o
contrato € o respectivo processo de
selegdo obedecerem a cldusulas uni-
formes;

II — aceitar ou exercer cargo, fun-
¢a0 ou emprego remunerado, nas enti-
dades constantes do inciso anterior,
salvo aceitagdo decorrente de concur-
so gﬁblioo, caso em que se procederd
na forma do art. 52, inciso f

III — patrocinar causa em que seja
interessada qualquer das entidades a
que se refere o inciso I;

IV — ser proprietdrios, controlado-
res ou diretores de empresa que goze
de favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito piblico, ou
nela exercer fungdo remunerada;

V — ser titulares de mais de um car-

0 ou mandato eletivo federal, esta-
ual ou municipal.

Art. 68. Perderd o mandato o De-
putado ou Senador:

I — que infringir qualquer das proi-
bigSes estabelecidas no artigo ante-
rior;

II —cujo procedimento for decla-
rado incompativel com o decoro parla-
mentar;

IIT — que deixar de comparecer, em
cada sessdao legislativa, a terga parte
das sessées ordindrias da Casa a que
pertencer, salvo licenga ou missdo por
esta autorizada;

IV — que perder ou tiver suspensos
os direitos politicos;

V—(iuando o decretar a Justiga
Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituigio;

VI — que sofrer condenagdo crimi-
nal em sentenga definitiva e irrecor-
rivel, ou for condenado em agdo pg})u-
lar pelo S£|premo Tribunal Federal.

§ 1° E incompativel com o decoro
parlamentar, além dos casos definidos
no regimento interno, o abuso das
prerrogativas asseguradas a membro
do Congresso Nacional ou a percepgio
de vantagens indevidas.

§ 2° Nos casos dos incisos I e II
deste artigo, a perda do mandato ser4
decidida pela ara dos Deputados
ou pelo Senado Federal, por voto se-
creto e maioria absoluta, mediante
provocagio da respectiva Mesa ou de
partido Prolftico representado no Con-
gresso Nacional.

§ 3* Nos casos previstos nos inci-
sos III a VI, a perda serd declarada
pela Mesa da Casa respectiva, de ofi-
cio ou mediante provocagiao de qual-
quer de seus membros, ou de partido

Iftico representado no Congresso

acional, assegurada plena defesa.

Art. 69 40 perderd o mandato
o Deputado ou Senador:

I —investido na fungdo de Primei-
ro-Ministro, de Ministro de Estado,
chefe de missao diplomdtica perma-
nente, Governador de Territério, Se-
cretdrio de Estado, do Distrito Fede-

ral, de Territ6rio ou de Prefeitura de

Caﬁital; )

— licenciado pela respectiva Casa
por motivo de doenga, ou para tratar,
sem remuneragio, de interesse parti-
cular, desde que, neste caso, o afasta-
mento ndo ultrapasse cento e vinte
dias gor sessdo legislativa.

§ 1° O suplente serd convocado
nos casos de vaga, de investidura em
fungées previstas neste artigo ou de
licengf superior a cento e vinte dias.

§ rrendo vaga e nao haven-
do suplente, far-se-4 eleigdo se falta-
rem mais de quinze meses para o tér-
mino do mandato.

Art. 70. Os Deputados e Senado-
res perceberdo idéntica remuneragdo,
fixada para cada exercicio financeiro
pelo plendrio do Congresso Nacional,
em sessdo conjunta, € sujeita aos im-
postos gerais, inclusive o de renda e
os extraordindrios.

SECAO VI
Das Reuniées

Art. 71. O Congresso Nacional
reunir-se-d, anualmente, na Capital da
Repiiblica, de 15 de fevereiro a 30 de
Lu o e de 1° de agosto a 15 de dezem-

T0.

§ 1° AsreuniGes marcadas para as
datas fixadas neste artigo serdo trans-
feridas para o primeiro dia itil subse-
3ﬁente, quando recafrem em sdbados,

lomingos e feriados.

§ 2° A sessdo legislativa ndo serd
interrompida sem a aprovagao do pro-
jeto de lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 3* O regimento dispord sobre o
funcionamento do Congresso nos ses-
senta dias anteriores as eleigdes gerais.

§ 4 Além de outros casos previs-
tos nesta Constituicao, a Camara dos
Deputados e o Senado Federal reunir-
se-a0 em sessdo conjunta para:

I — inaugurar a sessdo legislativa;

II —elaborar o regimento comum
e regular a criagdo de servigos comuns
as duas Casas;

III — receber o compromisso do
Presidente da Repiiblica;

IV — conhecer do veto e sobre ele
deliberar.

§ 5° Cada uma das Casas reunir-
se-4 em sessOes preparatorias, a partir
de 1° de fevéreiro, no primeiro ano
da legislatura, para a posse de seus
membros e elei¢do das respectivas Me-
sas, vedada a recondugdo para o mes-
mo cargo na eleigdo imediatamente
subsequente. No caso de dissolugdao
da Camara dos Deputados, as sessoes
preparatdrias terdo inicio trinta dias
apos a diplomagdo dos eleitos, obser-
vado o disposto no § 1°

§ 6 A Mesa do Congresso Nacio-
nal serd presidida pelo Presidente do
Senado Federal, e os demais cargos
serdo exercidos, alternadamente, pe-
los ocupantes de cargos equivalentes
na Cdmara dos Deputados e no Sena-
do Federal.

§ 77 A Camara dos Deputados
nao poderd ser dissolvida no primeiro
ano e no iltimo semestre da legisla-
tura.

§ 8 A convocagdo extraordindria
do Congresso Nacional far-se-4:

I — pelo Presidente do Senado Fe-
deral, em caso de decretagio de estado

| INEED Tk

Dependera de
aprovacao do
Congresso a
aquisicao de
imével rural
por estrangeiros

de defesa ou de intervengdo federal
e de pedido de autorizagdo para a de-
cretagdo de estado de sitio;

II — pelo Presidente da Repuiblica,
pelos Presidentes da Cdmara dos De-
putados e do Senado Federal ou a re-

uerimento da maioria dos membros
ambas as Casas, em caso de urgén-
cia ou interesse piblico relevante.

§ 9 Na sessdo legislativa extraor-
dindria, o Congresso Nacional somen-
te deliberard sobre a matéria para a
qual foi convocado.

SECAO VII
Das Comissoes

Art. 72. O Congresso Nacional e
suas Casas terdo comissdes permanen-
tes e tempordrias, constituidas na for-
ma e com as atribuigbes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que
resultar a sua criagao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e
de cada comissao, ¢ assegurada, tanto
quanto possivel, a representacdo pro-
porcional dos partidos que participam
da respectiva Casa.

§ 22 As Comissoes, em razio da
matéria de sua competéncia, cabe dis-
cutir e votar, segundo dispuser o regi-
mento, projetos de lei. Nestes casos
serd dispensada a manifestagao do ple-
ndrio, salvo se o requerer um quinto
dos membros da respectiva Casa, ou
de ambas, quando se tratar de comis-
sa0 mista.

§ 3° As comissoes parlamentares
de inquérito, que terdo poderes de in-
vestigacdo proprios das autoridades
judiciais, serao criadas pela Cdmara
dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, me-
diante requerimento de um tergo de
seus membros, para a apuragio de fato
determinado e por prazo certo, sendo
suas conclusées, se for o caso, encami-
nhadas ao Ministério Publico para o
fim de promover a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

§ 4¢ Durante o recesso, salvo con-
vocagdo extraordindria, haverd uma
comissao representativa do Congresso
Nacional, cuja composi¢do reprodu-
zird, quanto possivel, a proporciona-
lidade da representagdo partiddria,
eleita por suas respectivas Casas na
ultima sessao ordindria do perfodo le-
gislativo, com atribuig6es definidas no
regimento comum.

SECAO VIII
Do Processo Legislativo

Art. 73. O processo legislativo
compreende a elaboragdo de:

I —emendas a Constituigao;

II — leis complementares;

III — leis ordindrias;

IV — leis delegadas;

V — decretos legislativos;

VI — resolugbes.

Pardgrafo nico. Lei complemen-
tar dispord sobre a técnica de elabora-
¢do, redagdo, alteragio e consolidagdo
das leis.

SUBSECAO I
Da Emenda a Constituicao

Art. 74. A Constituigdo poderd
ser emendada mediante proposta:

I —de um tergo, no minimo, dos
membros da Cimara dos Deputados
ou do Senado Federal,

II — do Presidente da Repiiblica;

III — de mais da metade das As-
sembléias Legislativas das unidades da
Federagao, manifestando-se, cada
uma delas, por um tergo de seus mem-
bros;

IV —de iniciativa popular, nos ter-
mos previstos nesta Constituigao.

* A Constituigdo nao poderd

ser emendada na vigéncia de interven-

ao federal, de estado de defesa ou
e estado de sitio.

§ 22 A proposta serd discutida e
votada em cada Casa, em dois turnos,
considerando-se aprovada quando ob-
tiver, nas votagées, dois tergos dos vo-
tos dos membros de cada uma das Ca-
sas.

§ 3* A emenda a Constitui¢do se-
rd promulgada pelas Mesas da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo mimero de ordem.
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§ 4 Nao serd objeto de delibera-
¢do a proposta de emenda tendente
a abolir:

I — a forma federativa de Estado;

II — o voto direto, secreto, univer-
sal e periédico;

III — a separagao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias indivi-
duais.

§ 5° A matéria constante de pro-
posta de emenda rejeitada ou havida
por prejudicada ndao pode ser objeto
de nova proposta na mesma sessao le-
gislativa.

SUBSECAO II
Disposigoes Gerais

Art. 75. A iniciativa de leis com-
plementares e ordindrias cabe a qual-
guer membro ou Comissao da Cdmara

os Deputados ou do Senado Federal,
ao Presidente da Repiiblica, ao Pri-
meiro-Ministro, aos Tribunais Supe-
riores e aos cidadaos na forma prevista
nesta Constituigao.

§ 1° Sado de iniciativa privativa:

I —do Presidente da Repiiblica as
leis que fixem ou modifiquem os efeti-
vos das Forgas Armadas;

II —do grimeiro-Ministro as leis
que disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungoes ou
empregos publicos na administragao
direta e autdrquica ou aumentem a sua
remuneragao;

b) organizagao administrativa e ju-
dicidria, matéria tributdria e orgamen-
tdria, servigos publicos e pessoal da
administragao dos Territérios;

¢) servidores piblicos da Unido e
Territérios, seu regime juridico, pro-
vimento de cargos, estabilidade e apo-
sentadoria de civis, reforma e transfe-
réncia de militares para a inatividade;

d) organizagao do Ministério Publi-
co e da Defensoria Piiblica da Unido
€ normas gerais para a organizagao do
Ministério Piblico e da Defensoria
Piblica dos Estados, do Distrito Fede-
ral e dos Territérios;

e) criagao, estruturagao e atribui-
¢oes dos Ministérios e 6rgaos da admi-
nistragao publica.

§ 2° A iniciativa popular pode ser
exercida pela apresentagdo, a Cimara
dos Deputados, de projeto de lei ou
proposta de emenda a Constituicao
devidamente articulados e subscritos
por, no minimo, zero virgula trés por
cento do eleitorado nacional, distri-
buidos em pelo menos cinco Estados,
com nao menos de zero virgula um
por cento dos eleitores de cada um
deles.

§ 3* O referendo popular ser4 de-
terminado pelo Presidente da Repu-
blica para deliberar sobre a anulagao
total ou parcial de emenda a Consti-
tui¢do ou de lei, quando o requeiram,
no minimo, dois por cento do eleito-
rado nacional, distribuidos em cinco
ou mais Estados, com niao menos de
zero virgula cinco por cento dos eleito-
res de cada um deles.

§ 4 vedado referendo relativo
a leis de iniciativa privativa e a leis
tributdrias.

Art. 76. Em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Repuiblica,
por solicitagio do Primeiro-Ministro,
poderd adotar medidas provisdrias,
com forga de lei, devendo submeté-las
de imediato, para conversao, ao Con-
gresso Nacional, que, estando em re-
cesso, serd convocado extraordinaria-
mente para se reunir no prazo de cinco
dias.

Pardgrafo uinico. As medidas pro-
visérias perderao eficdcia, desde a sua
edigdo, se nao forem convertidas em
lei no prazo de trinta dias, a partir
da sua publicagao, devendo o Con-

esso Nacional disciplinar as relagées
juridicas delas decorrentes.

Art. 77. Nao serd admitido au-
mento da despesa prevista:

I — nos projetos de iniciativa ex-
clusiva do Presidente da Repiiblica ou
do Primeiro-Ministro, ressalvado o
disposto nos §§ 3° e 4° do art. 187.

— nos projetos sobre organizagao
dos servigos administrativos da Cama-
ra dos Deputados, do Senado Federal,
dos Tribunais Federais e do Ministério
Publico.

Art. 78. A discussdao e votagao

— F‘

Novidades:
poderao ser
apresentados
projetos de lei
de iniciativa
popular

dos projetos de lei de iniciativa do Pre-
sidente da Repuiblica, do Primeiro-Mi-
nistro e dos 'Ig-ibunais Superiores terd
infcio na Cadmara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Repiiblica e
o Primeiro-Ministro poderao solicitar
urgéncia para apreciagdo de projetos
de sua iniciativa.

§ 2° Se a Camara dos Deputados
e o Senado Federal ndo se manifes-
tarem, cada qual, sucessivamente, em
até quarenta e cinco dias, sobre a pro-
posigdo, esta deverd ser incluida na
ordem do dia, sobrestando-se a delibe-
ragao sobre os demais assuntos, salvo
quanto ao disposto no artigo 76 € no

§ 6° do artigo 80, até que se ultime
a votagao.

§ 3° A apreciagao das emendas do
Senado Federal pela Cdmara dos De-
putados far-se-4, nos casos deste arti-
go, no prazo de dez dias, observado
o disposto no pardgrafo anterior.

§ 4 Os prazos do § 2° nao correm
nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos
de cédigo.

Art. 79. O projeto de lei aprova-
do por uma Casa ser4 revisto pela ou-
tra, em um sé turno de discussdo e
votagao, sendo enviado a sangdo ou
promulgagio, se a Casa revisora o
aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Pardgrafo dnico. Sendo o projeto
emendado, voltard a Casa iniciadora.

Art. 80. A Casa na qual tenha si-
do concluida a votagao, ou o Senado
Federal, enviard o projeto de lei ao
Presidente da Repiiblica, que, aquies-
cendo, o sancionar4.

§ 1° Se o Presidente da Repiiblica
considerar o pmjeto, no todo ou em

arte, inconstitucional ou contrério ao
interesse piblico, vetd-lo-4 total ou
parcialmente no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimen-

to.

§ 2° O veto parcial somente
abranger4 texto integral de artigo, de
parégrafo. de inciso ou de alinea.

§ 3* Decorrido o prazo de quinze
dias, o siléncio do Presidente da Repu-
blica importard em sangao.

§ 4 Asrazées do veto serao apre-
ciadas em sessdo conjunta dentro de
trinta dias a contar do seu recebimen-
to, considerando-se mantido o veto se
obtiver o voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, em escrutinio
secreto.

§ 5° Se o veto nao for mantido,
serd o projeto enviado, para promul-
gacdo, ao Presidente da Repuiblica.

?6" Esgotado sem deliberagao o
prazo estabelecido no § 4°, o veto serd
colocado na ordem do dia da sessao
imediata, sobrestadas as demais pro-
posigoes, até sua votagao final, ressal-
vadas as matérias de que tratam o pa-
rdgrafo tnico do artigo 76 e o § 2°
do artigo 78.

§ 7° Se a lei nao for promulgada
dentro em quarenta e oito horas pelo
Presidente da Repiiblica, nos casos
dos §§ 3° e 5°, o Presidente do Senado
a promulgard. Se este ndo o fizer em
igual prazo, caberd ao Vice-Presidente

o Senado fazé-lo.

Art. 81. A matéria constante do
projeto de lei rejeitado ou nao sancio-
nado somente poderd constituir obje-
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to de novo projeto, na mesma sessao
legislativa, mediante proposta da
maioria absoluta dos membros de
qualquer das Casas.

Art. 82. As leis delegadas serao
elaboradas pelo Conselho de Minis-
tros, devendo a delegagdo ser solici-
tada ao Congresso Nacional pelo Pri-
meiro-Ministro.

§ 1° Nao serdo objeto de delega-
¢do os atos da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, os da compe-
téncia privativa da Cdmara dos Depu-
tados ou do Senado Federal, a matéria
reservada a lei complementar, nem a
legislagao sobre:

I — organizagao do Poder Judicid-
rio e do Ministério Piblico, a carreira
¢ a garantia de seus membros;

Il — nacionalidade, cidadania, di-
reitos individuais, politicos e eleito-
rais;

III — planos plurianuais, diretrizes
orcamentdrias e orgamentos.

g 2° A delegacao ao Conselho de
Ministros terd a forma de resolugdo
do Congresso Nacional, que especi-
ficard seu conteido e os termos do
seu exercicio.

§ 3° Se a resolugdo determinar a
apreciagao do projeto pelo Congresso

acional, este a fard em votagao uni-
ca, vedada qualquer emenda.

Art. 83. As leis complementares
serdo aprovadas por maioria absoluta.

SECAO IX
Da Fiscalizagao
Financeira, Orcamentdria,
Operacional e Patrimonial

Art. 84. A fiscalizacao financei-
ra, orgamentdria, operacional e patri-
monial da Unido, quanto aos aspectos
de legalidade, legitimidade, eficdcia,
eficiéncia e economicidade, serd exer-
cida pelo Congresso Nacional, me-
diante controle externo, e pelos siste-
mas de controle interno dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, na
forma da lei.

Pardgrafo inico. Prestard contas
qualquer pessoa fisica ou entidade pi-
blica que utilize, arrecade, guarde, ge-
rencie ou, por qualquer forma, admi-
nistre dinheiros, bens e valores publi-
cos, ou JJelos quais a Unido responda,
ou, ainda, que em nome desta assuma
obrigagoes de natureza pecunidria.

Art. 85. O controle externo, a
cargo do Congresso Nacional, serd
exercido pelo Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Primeiro-Ministro,
mediante parecer prévio a ser elabo-
rado em sessenta dias a contar do seu
recebimento;

II — julgar as contas dos adminis-
tradores e demais responsdveis por di-
nheiros, bens e valores piiblicos da ad-
ministragado direta e indireta, inclusive
das fundagées e sociedades instituidas
ou mantidas pelo Poder Piiblico fede-
ral, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irre-
gularidade de que resulte prejuizo a

azenda Nacional;

III — apreciar, para fins de registro,
a legalidade dos atos de admissao de
pessoal, a qualquer titulo, na adminis-

Tudo igual:
o Presidente
da Repiiblica
continuara
possuindo o
direito de veto

A YO

O ACOMPANHE O QUE

Os cidadaos e
as entidades
civis poderao
denunciar
irregularidades
perante o TCU

tragao direta e indireta, inclusive nas
fundagdes instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomea-
¢oes para cargo de natureza especial
ou provimento em comissao, bem co-
mo das concessoes de aposentadorias,
reformas e pensoes, ressalvadas as me-
lhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessério;

IV — realizar inspegoes e auditorias
de natureza financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, inclusive
quando requeridas pelo Ministério Pu-
blico junto ao Tribunal, nas unidades
administrativas dos Poderes Legisla-
tivo, Executivo e Judicidrio e demais
entidades referidas no inciso II;

V — fiscalizar as empresas suprana-
cionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do respectivo tratado cons-
titutivo;

VI — fiscalizar a aplicagdo de quais-
quer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, a Estado, ao Dis-
trito Federal ou a Municipios;

VII — prestar as informagoes solici-
tadas pelo Congresso Nacional ou
gualquer de suas Casas, por iniciativa

a comissao competente, sobre a fisca-
lizagao financeira, orcamentria, oge-
racional e patrimonial e, ainda, sobre
resultados de auditorias e inspegoes
realizadas;

VIII — aplicar aos responsdveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irre-
gularidade de contas, as sangoes pre-
vistas em lei, que estabelecerd, dentre
outras cominagdes, multa proporcio-
nal ao vulto do dano causado ao eré-
rio;

IX — assinar prazo para que o Or-
gao ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se nao atendido, a exe-
cugao do ato impugnado, comunican-
do a decisao a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal;

XI — representar ao Poder compe-
tente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

§ 1° Na hipé6tese de sustagdo de
contrato, a parte que se considerar
prejudicada poderd interpor recurso,
sem efeito suspensivo, ao Congresso
Nacional.

§ 2° Se o Congresso Nacional, no
prazo de noventa dias, por sua maioria
absoluta, ndo se pronunciar sobre o
recurso previsto no pardgrafo ante-
rior, prevalecerd a decisdo do Tribu-
nal.

§ 3° As decisdes do Tribunal de
que resulte imputagdo de débito ou
multa terdo eficdcia de titulo execu-
tivo.

§ 4 O Tribunal encaminhard ao
Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas ativida-
des.

Art. 86. A comissao mista perma-
nente a que se refere o § 1° do artigo
187, diante de indicios de despesas nao
autorizadas, ainda que sob a forma de
investimentos nao programados ou de
subsidios nao aprovados, poder4, pela
maioria absoluta de seus membros, so-
licitar a autoridade governamental
responsédvel que, no prazo de cinco
dias, preste os esclarecimentos neces-

sdrios.

§ 1° Nao prestados os esclareci-
mentos, ou considerados insuficientes
por dois tergos dos membros da comis-
sdo, esta solicitard ao Tribunal pro-
nunciamento conclusivo sobre a maté-
ria, no prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irre-
gular a despesa, a comissdo, se julgar
que o gasto possa causar dano irrepa-
rdvel ou grave lesdo a economia piibli-
ca, propord ao Congresso Nacional a
sustagdao da despesa.

Art. 87. O %eribunal de Contas da
Unido, integrado por onze Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro
proéprio de pessoal e jurisdigao em to-
do o territério nacional, exercendo,
no que couber, as atribuiges previstas
no artigo 112.

§ 1° Os ministros do Tribunal de
Contas da Unido serao escolhidos den-
tre brasileiros maiores de trinta e cinco
anos, de idoneidade moral, reputagao
ilibada e notérios conhecimentos juri-
dicos, econémicos, financeiros ou de
administragao pﬁblica, obedecidas as
seguintes condigdes:

—um tergo indicado pelo Presi-
dente da Repiiblica, com aprovagao
do Senado Federal;

II — dois tergos escolhidos pelo
Congresso Nacional, sendo:

a) dois dentre os auditores indica-
dos pelo Tribunal em lista triplice, al-
ternadamente, segundo os critérios de
antigiiidade e merecimento;

b) os demais, com mandato de seis
anos, nao renovavel.

§ 2° Os ministros, ressalvado,
quanto a vitaliciedade, o disposto na
alinea “b” do inciso II do parédgrafo
anterior, terdo as mesmas garantias,
prerrogativas e impedimentos dos mi-
nistros do Superior Tribunal de Justiga
e somente poderdo aposentar-se com
as vantagens do cargo quando tenham
exercido efetivamente por mais de cin-
€O anos.

§ 3 Os auditores, quando em
substituicdo a ministros, tém as mes-
mas garantias e impedimentos dos ti-
tulares.

§ 4° Os auditores, quando no
exercicio das demais atribuigoes da ju-
dicatura, tém as mesmas garantias e
impedimentos dos juizes dos Tribu-
nais Regionais Federais.

Art. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio manterdo, de
forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento das me-
tas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo
e dos orcamentos da Unido;

II — comprovar a legalidade e ava-
liar os resultados, quanto a eficécia
e eficiéncia, da gestao orgamentdria,
financeira e patrimonial nos érgaos e
entidades da administragao federal,
bem como da aplicagao de recursos
publicos por entidades de direito pri-
vado;

III — exercer o controle das opera-
¢oes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV — apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo contro-
le interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou abuso
dele, darao ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de respon-
sabilidade soliddria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido
politico, associagao ou sindicato € par-
te legitima para denunciar irregulari-
dades ou abusos perante o Tribunal
de Contas da Unido, exigir-lhe com-
pleta apuragdo e a devida aplicagao
das sangoes legais aos responsdveis,
ficando a autoridade que receber de-
nincia ou requerimento de providén-
cias solidariamente responsdvel em ca-
so de omissdo.

Art. 89. As normas estabelecidas
nesta secao aplicam-se, no que cou-
ber, a organizagdo e fiscalizagdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal e dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

Pardgrafo inico. As Constituigoes
estaduais disporao sobre a composi¢ao
dos Tribunais de Contas respectivos,
que serdo integrados por sete Conse-
lheiros.

Jornal da Constituinte
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Precos dos
aluguéis

Srs. Constituintes,

Com o Plano Cruzado os alu-
guéis estdo um absurdo, ndo sei
se 0 nosso saldrio € que estd muito
baixo ou se os proprietdrios é que
estdo explorando. Teria que haver
um controle de pregos de casas pa-
ra as classes baixa, média e alta,
pois do jeito que vai vamos acabar
morando debaixo da ponte. (...)
Vilma Gongalves de Almeida Cin-

tra
Uberlindia — MG

Reforma
de base

Srs. Constituintes
A ltima Constituigdo brasileira

foi em 1964, havendo em 1967

uma emenda constitucional. De 14
para cd, muitas mudangas houve-
ram, ficando a lei intacta por duas
décadas. Minha sugestdo, portan-
to, € que haja uma reforma de ba-

A Comissao de Sistematizagao estd
votando assuntos importantes da vida
nacional. Se vocé concorda ou discorda
das decisoes € hora de se pronunciar,
pois tudo poder4 ser revisto em
plendrio. Mais do que nunca € hora do
leitor influir, participar.

se, eliminando todas as mordo-
‘mias desnecessarias que s servem

‘para aumentar e consumir o di-

nheiro piblico, em detrimento da
classe operdria, que é a mais sacri-
ficada, enquanto os riscos conti-
nuam intocéveis.

Izabel de Faria Coelho

Belo Horizonte — MG

Trdfico
de drogas

Srs. Constituintes,

Que haja uma lei bem rigida pa-
ra acabar com o trafico de drogas,
.acabar com os plantios e com 0s
‘centros distribuidores; distribuir

folhetos explicativos sobre a Aids, E

como se prevenir, € sobre as dro-
gas — como sair delas e como evi-
td-las. Que o Brasil tenha justica;

|due os bandidos sejam punidos se-
veramente com sérios castigos, pa-

ra assim servir de exemplo para
los outros. (...)
Francisco Bartase
Pirapozinho — SP

s

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Belo Horizonte, «<*F de outubro de 1987.

Of Nr_s4<s /87

Senhor Deputado,

Acusando recebimento, nesta Policia Militar, do

Uberlandia, 31 de outubro de 1.987
Exmo. Sr.
Dr., Ulysses Guimares

DD, Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,

Prezado Senhor;

Com o objetivo de colaborar com a nossa Nagao, durante o periodo
em que fui diretor e editor, do jormal Correio Regional, da cidade *
paulista de Macaubal, o patriotismo arraigado em minhas entranhas, *
levou-me a escrever sobre o Sistema de Governo; o Sistema Parlamenta
rista. Incontestavelemente, o dnico capaz de dar aos cidadaos e a 1>§
tria, ao Pals e a Nagao, a garantia leg{tima de um regime democrati-
co.

Confio nos Constituintes. Nao sendo partidé.rio, mas, sendo simpa~
tico a0 P.M.D.B., sei que tudo serd feito em nome de uma Nova Repibli
ca; pois, o termo Nova - devera de ser usado, somente quando os tra-
balhos dos Constituintes estiverem realizados. E nada melhor para uma
Nova Repﬁblica, acompanhada de um novo Sistema de Govermo.

Aliss, o parlamentarismo, & o sistema, onde o pol{tico, o homem
publico, tem por fundamento, por principio, por carater, a vergonha,
o patriotismo e a honra, a dignidade e a moral para o desempenho de
suas fungoes.

£ trist{ssimo ver, um homem p@blico ser chamado de corrupto, de
ladrao, de sem vergonha, e, até mesmo qualificado em palavras de bai-
x0 nfvel, como as ja expostas. O homem pﬁblioo, tem como por obrigagar
de encamar a sutoridade, sem ser autoritario. Tem que usar o Poder.
Nunce sbusar do Poder. Homem publico sem autoridade, nao é publico e
sequer homem 6. Bum quinta coluna. A lei da a competeéncia. S0 o ca-
rater da a autoridade. Confienca nao se impGe. Adquire-se.

A moralidade dos politicos, é antes de tudo, fruto do Sistema do
Governo. O Parlamentarismo é o cerne do caréter, da moralidade e da
democracia. 0 Presidencialismo 6 o germe de todos os males que detur-
pam todos os prfncipios de ordem, de caré.ter, de moralidade e de dig-
nidade. O Presidencialismo, especificamente o do Brasil, é o cancer
da Nag3o, do Pafs e do povo.

Tenho certeza absoluta e sou convicto de que o casamento da Nova
Republica com o parlamentarismo, o Pals tera como filho 1egltimo, a
grandeza da Nagao, que gloriosamente legaré 2 histdria, a grandeza
do povo brasileiro.

Na oportunidade, registro o meu afetuoso carinho e a minha admi-
ragao pela competéncia do ilustre Constituinte, pelo carater e pela
dignidade de V. Excia. Saddo-o pelo tanto que .1& fez e faz pelo nos-
so glorioso Brasil.

Pela discrigao do ilustre Parlamentar, gostaria de saber se os
artigos que est3o (em snexo) merecem alguma consideragio de V.Brxéia.

Atenciosas Saudagoes,

RATHUNDO-~ GORTIZO PEREZ PIL

O

Av, San Dumont, no.-221.
38,400 - Uberlandia - MG.

Controle
estatal

Srs. Constituintes,

Que se vincule o pagamento da
divida externa a existéncia de re-
servas, saldo da balanga comercial
e inexisténcia do déficit piiblico e
inflagdo. O atual contevido do art.
179 da Constituigdo vigente seria
assim redigido: “Compete ao Es-
tado organizar e explorar as ativi-
dades econdémicas. Pode o Estado
delegar algumas dessas atividades,
por prazo certo, a ser fixado por
lei, em cada caso, mediante con-
cessdo, atendida sempre a conve-
niéncia de interesse publico. Para-
grafo unico: Todas as atividades
econdmicas atualmente em fun-
cionamento no Pais sdo conside-
radas, a partir da vigéncia desta
Constitui¢do, concessoes de servi-

~ o puiblico”.

Pedro Liicio Gil
Belo Horizonte — MG

Trabalhador

rural

Srs. Constituintes,

Que o trabalhador rural seja
aposentado aos 50 anos de idade;
que a reforma agraria nao seja fei-
ta da maneira como estd sendo
realizada pelo Incra, que o traba-
Ihador, mesmo que néo tenha ter-
ra, ndo seja perseguido pela Justi-
¢a, € que ele pague a renda de
acordo com o Estatuto da Terra;
que o sindicato rural tenha mais

“autonomia; que o trabalhador ru-
ral tenha acesso a Previdéncia e
que os constituintes fagam uma re-
trospectiva nos créditos rurais e
vejam que s6 quem estd tendo
acesso ao crédito agricola € o gran-
de latifundidrio.

Sindicato dos Trabalhadores Ru-
rais 'de Francisco Dantas
Francisco Dantas — RN

Concursos
publicos

Srs. Constituintes

Gostaria que nesta nova Consti-
tuicdo brasileira, sejam mudados
os destinos dos brasileiros para
melhor. Espero que as pessoas
que se inscrevam em CONCUrsos
publicos e sejam aprovadas, ve-
nham a ser chamadas ao trabalho.

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1987.

Ao Exmo. Sr. Diretor Responsavel do JORNAL DA CONSTITUINTE
D.D. Deputado MARCELO CORDEIRO
Camara dos Deputados - ADIRP

ASSOCIACAO DOS DEFENSORES PUBLICOS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Rua S3o José, 46/1103-4 - Centro - Rio de Janeiro
CEP 20060 — Telefone 231-1687

(...) Espero que os senhores mem- TELI00 = BRgSLLE ~DF

bros que tenham a responsabili-
dade de tragar nossos destinos nao
se vendam para os poderosos, eco-
nomicamente falando, ou sé por-
que simplesmente eles tenham

"Jornal da Constituinte'" agradeco a V. Exa. e, na oportunidade
apresento-lhe os cumprimentos pelo excelente trabalho.

Senhor Diretor,
A Policia Militar de Minas, vocacionada, ha 156

anos, para a Seguranca Publica, ou seja, para protecdo, assistén Antes de mais nada nossos efusivos parabéns pe

4 % ~ - s - 1 cer. (... la idéi§ do JORNAL DA CONSTITUI!}TE que sem duvida alguma re
cia e socorro ao cidaddo e a comunidade,acompanha, através do muitos V?tqs para Ofere;e (e Pmesshtarhs Ko FUbUTD. crbraciaTnania LoHES (8 4aios: SabPs o5
peridodico acima, o desenvolvimento dos trabalhos da Assembléia ' José Norberto da Silva trabalhos que hoje se desenvolvem no seio da ANC.

Recife — PE : . - .

No mais, desejamos louvar a Comissao de Siste-
matizagéo pela enorme sensibilidade demonstrada ao dar a Defen
soria Plblica, através do Art. 148 e seu paragrafo unico, do
Segundo Substitutivo ao Projeto de Constituigao, tratamento
igualitario ao do Ministério Piblico. Ganharao, certamente,
os milhdes de brasileiros carentes, beneméritos de assistén
cias juridica e judiciaria, nunca inferior &s que sao presta-
das aos mais afortunados.

Nacional Constituinte, de interesse de toda a sociedade brasilei

Tra.

Direitos para todos

Srs. Constituintes,

Esperamos que a Constituinte
se firme na direcdo de pessoas que
nos possam favorecer em maiores
esclarecimentos de um Brasil
consciente, que mereca dos seus
cidaddos a alegria de ser brasilei-
1o, € que nesta nova Constituigdo
acontecam os direitos de todos.

José Alves de Oliveira
Serroldndia — BA

Atenciosamente,

Atenciosamente,

/MWMP/%
Jo BRAGA JUNIOR, CORONEL PM

COMANDANTE GERAL

—
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Na TV e no
rddio, povo
segue a ANC

A Assembléia Nacional Cons-
tituinte estd tendo uma boa pe-
netragao junto a opinido publica
em termos da divulgacdo de seu
trabalho. E o que mostra uma
pesquisa de opinido realizada
pelo Instituto Gallup, divulgada
pela revista Imprensa, em sua se-
gunda edigao, que dd énfase ao
papel cumprido pelo Didrio da
Constituinte, e Voz da Consti-
tuinte editados pelo Servigo de
Divulgacao da ANC, com a co-
laboracao da Empresa Brasileira
de Noticias (EBN) e da Radio-
brds e transmitidos para todo o
Brasil pelas emissoras de rddio
e de televisao, diariamente.

De acordo com a pesquisa Ga-
llup-Imprensa, 57% do piblico
gesquisado acompanham o tra-

alho da Assembléia Nacional
Constituinte pela televisao, en-
quanto 28% tomam conheci-
mento dos fatos a ela relativos
através do radio. Os jornais sao
a fonte de informagao de 14%
das pessoas ouvidas, e as revistas
vém em quarto lugar, com 3%.
No geral, 62% do piblico, se-
gundo a amostragem, acompa-
nham regularmente o noticidrio
sobre a ANC.

A pesquisa afirma, ainda, que
“o programa oficial e obrigatd-
rio Didrio da Constituinte cum-
pre a funcdo imaginada pelos
congressistas”. E mostra que
23% dos entrevistados nunca vi-
ram ou ouviram o Didrio mas
a maioria — 59% — tem acom-
panhado as transmissées sempre
que possivel. Os que ja viram,
mas deliberadamente deixaram
de acompanhar o programa —
segundo o Gallup — represen-
tam 18%.

Outro ponto destacado na
consulta ao piblico € o de que
os entrevistados parecem ter um
I)onto de vista consistente em re-
acao ao noticidrio: 76% consi-
deram-no importante (acompa-
nhem ou nao); 70% classificam
a cobertura da Constituinte util,
61% acham o programa interes-
sante, 55% bem feita e, para
46% , o noticidrio traz novidade.
Os que acham que esse informa-
tivo diz sempre a mesma coisa
representam 45%, enquanto
33% o consideram pouco
atraente. Esses dados percen-
tuais se referem a cada um dos
cinco blocos de perguntas sobre
a utilidade, o interesse, a impor-
tdncia, a qualidade e as novida-
des apresentadas pelo informa-
tivo.

Num guadro estatistico, sob
o titulo “A vitéria do rddio e
da televisao”, a pesquisa Ga-
llup-Imprensa demonstra que o
noticidrio sobre a Constituinte
através desses dois meios de co-
municagao passa no teste de pu-
blico. O quadro ressalta a obser-
vacdo de que a grande maioria
tem prestigiado esse trabalho in-
formativo, emprestando-lhe cre-
dibilidade.

A pesquisa empreendida pelo
Instituto Gallup teve como palco
a Grande Sao Paulo e foi feita
através de entrevistas pessoais e
domiciliares, no periodo de 3 a
5 de outubro, tendo como uni-
verso um total de 610 pessoas
ouvidas — homens e mulheres
— com distribui¢ao baseada em
dados do IBGE.
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Ulysses recebe o grupo que defende a Constituinte e os avangos até aqui obtidos

Defesa da Constituinte

“E preciso eliminar os efeitos
das investidas dos setores retré-
grados, como a Unido Brasileira
de Empresdrios (UBE) e a Uniao
Democrdtica Ruralista (UDR),
contra o0 processo constituinte e
seus avangos’’. Foi essa a mensa-
gem que um grupo de represen-
tantes de entidades da sociedade
civil levou na iltima quarta-feira,
dia 11 de novembro, ao presidente
da Constituinte, deputado Ulysses
Guimaraes.

O grupo manifestou a Ulysses

Guimaraes sua apreensao em face
a campanha ostensiva do grande
lobby empresarial contra os avan-
¢os sociais, o processo de partici-
pagdo popular, a reforma agréria
e as estatais brasileiras. E infor-
mou ao presidente da Constituinte
que sera feita uma ampla convo-
cagdo a todas as entidades da so-
ciedade civil do Pais, com vistas
a criacao de uma articulagao per-
manente capaz de fazer frente a
pressao dos empresarios.

Um documento registrando os

sentimentos e vontades do povo
brasileiro em relagao a Constituin-
te, e repudiando as ameagas ao
bom andamento dos seus traba-
lhos, deverd também ser elabora-
do pelas entidades que aderiram
a0 movimento.

Integram o movimento as se-
guintes entidades: Plendrio Pro-
Participacao na Constituinte/RJ;
Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar (DIAP);
Associagao Nacional dos Docen-
tes do Ensino Superior (ANDES);
Federagao Nacional dos Arquite-

Quase um século de
historia republicana

Ha 98 anos, isto é, no dia 15
de novembro de 1889, foi procla-
mada a Repiiblica pelo marechal
Deodoro, que, no exercicio do
Governo Provisério, criou, atra-
vés de decreto, condigbes para a
elaboragdo de uma nova Consti-
tuicao.

Dezoito dias apds a proclama-
¢ao, foi criada uma comissiao de
cinco membros para elaborar o
projeto da Constituigdo Republi-
cana, assim composta: Saldanha
Marinho, Rangel Pestana, Ant6-
nio Luiz dos Santos Werneck,
Américo Brasiliense de Almeida
e Mello e José Anténio Pedreira
de Magalhaes Castro.

Cada membro dessa comissao
constitucional elaborou seu pré-
prio projeto de Constituigdo, sen-
do que Rangel Pestana e Santos
Werneck resolveram trabalhar em
conjunto. No final apareceram
trés propostas, jd4 que Saldanha
Marinho ocupou o cargo de presi-
dente da comissao.

No dia 30 de maio de 1890, a
*“comissdao dos cinco”, depois de
ponderar e discutir os trés projetos
originais, elaborou a proposta de
Constituigao e entregou-a ao Go-
verno Provisério. Nesse projeto,
as antigas provincias passaram a
ser chamadas de Estados; a Cima-
ra dos Deputados teve a legisla-
tura fixada em trés anos e o Sena-
do em nove e foi fixado o mandato
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Decretos do Governo Provisé-
rio — apds a proclamagao da Re-
publica — o primeiro, publicado
em 27 de dezembro de 1889, con-
voca elei¢cées para a Assembléia
Constituinte, a serem realizadas no
dia 13 de setembro de 1890; o se-
gundo, publicado em 23 de junho
de 1890, convoca o primeiro Con-
gresso Nacional — a Assembléia
Constituinte — a realizar-se em 15
de novembro de 1890 e publica o
projeto de Constitui¢ao elaborado
por uma ‘“‘comissao de notdveis”
da época.

do presidente da Repiblica em
cinco anos.

No primeiro aniversario da Pro-
clamacao da Republica foi insta-
lada a Assembléia Constituinte,
que escolheu uma comissao para
analisar e dar parecer sobre a pro-
posta de Constituicao decretada
pelo Governo Provisério.

A 10 de dezembro, a Comissdo
Especial apresentou seu parecer,
acompanhado de dois votos em se-
parado: um tratando da unidade
da magistratura, apoiado por vé-
rios parlamentares e outro, de Ju-
lio de Castilhos, defendendo um
sistema de discriminagao de ren-
das, pela idéia da Camara tnica,
de pluralidade de legislagcao, de
eleicdo direta do presidente da
Repiiblica, de capacidade eleito-
ral dos analfabetos e dos padres.
O projeto foi revisado por Rui
Barbosa, membro do é)overno
Provisério. "

De acordo com depoimentos da
época “o Congresso Constituinte
foi dividido em quatro grupos: o
dos descontentes, o dos irrequie-
tos e revoluciondrios, o dos ordei-
r0s, que queriam conservar me-
lhorando, e o dos desiludidos.

No dia 24 de fevereiro de 1891,
a Constitui¢ao republicana foi pu-
blicada. A proposta decretada pe-
lo Governo Provisério foi discu-
tida e votada pela Constituinte em
pouco mais de trés meses.

tos; Conferéncia Nacional dos Bis-
s do Brasil (CNBB); AEC do
rasil; Movimento de Base
(MEB); Instituto dos Arquitetos
do Brasil (IAB); Federacao Na-
cional dos Jornalistas (FENAJ);
Confederagao Nacional dos Tra-
balhadores na Agricultura (CON-
TAG); Comité Pr6-Autonomia
do DF; Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT); Confederagao
dos Professores do Brasil; Comité
Pré-Participacao Popular/MG;
Diretério Nacional do PT; Plena-
rio Pré-Participacao Popular/SP.

Modificada a
representacao
do Piaui

O empresdrio e editor Alvaro
Pacheco (foto), de 44 anos, assu-
miu 0 mandato de constituinte, na
condi¢ao de senador pelo PFL do
Piaui. Ele ocupou a cadeira de Hu-
go Napoleao FP?FL-PI) que foi no-
meado ministro da Educagdo na
tiltima reforma ministerial. A pos-
se do novo constituinte ocorreu no
plendrio do Senado, em sessdo
Eresidida elo senador Humberto

ucena. Em decorréncia da ida de
Hugo Napoledo para o MEC,
reassumiu 0 mandato de consti-
tuinte o senador Jorge Bornhau-
sen, que vinha exercendo aquela
Pasta.

Jornal da Gonstituinte
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Criancas gaichas também fazem a sua carta

Enquanto os constituintes trabalham pa-
ra dar ao Brasil uma nova Carta constitu-
cional, que todos querem mais justa, mo-
derna e humana, criangas, pais e profes-
sores gatchos produziram, dgpois e mui-
tos debates, a Primejra Carta Constitucio-
nal Escolar, por iniciativa do Centro Inte-
grado de Desenvolvimento Infantil Ipane-
mirim, em Porto Alegre.

Uma cdpia constituigdo escolar — inicia-
tiva inédita no Brasil — foi entregue ao
presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, Ulysses Guimaraes, por uma comis-
sao de alunos, pais e mestres, acompanhada
de um manifesto formulado pela direcao
e equipe técnica e alunos daquele Centro.
Nesse manifesto, os constituintes sao con-
clamados, acima ‘de tudo, a buscar o prin-
cipio da Justica para a sociedade brasileira,

em todos os setores, como medida funda-
mental para evitar que a histéria do Brasil
seja manchada por acontecimentos doloro-
SOS.

Na Carta Constitucional Escolar sao defi-
nidos os principios bdsicos a serem obser-
vados por criangas e adultos naquela escola,
com a fixagdo de uma série de direitos e
deveres, que, se cumpridos, resultardo num
ambiente escolar feliz, criativo, respeitoso,
onde a individualidade e a coletividade se-
jam consideradas em suas corretas dimen-
soes. A entrega da Carta e do manifesto
se converteu numa verdadeira festa da
criangada, quando o presidente Ulysses
Guimaraes garantiu que tudo o que se faz
na ANC ¢ para a construcao de um Brasil
melhor.

ADIRP/Reynaldo Stavale
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