Crlse economlca deswa debate constltucmnal

cLOVIS ROSSI
Da nopom.cgem Looul

E proftmdamente ‘sintoidtico: o
Congresso

te um acontecimento histérico— re-

sistiu escassas 72 horas nas manche- .

teg dos principais jornais brasileires.
Depols, foi tragado pela voragem da
crise” econdmica e -resvalou para
pediienas notas na primelra pagina e,
em. alguns £as0s, nem isse. . -

Qe houvesse um- hiato inicial no

interesse da imprensa pelos traba-
lhos-.da Constithinte, era esperado:
afinal, antes de mais nada, ela

precisava elaborar as normas inter-

nag a partir das quais funcionar, Mas

‘que este hiato se: atorigasse tanto (sé
no fim do més; estario aprovadas as
regras definitivas. que compordo o

regimento), ja € motivo.de inquieta--

cA0 ﬁaraalgunsdos constituintes.

. ' senador Fernando Henrique Car-
.doso (PMDB-SP), por exemplo, rela-
tor ‘do regulamento provisério, che-
gouapuxardofl.mdodabnﬁda

constituinte ~teoricamen- - bém

‘estd

- histéria. um agourento exemplo
.lembron - em. 1823,
" diseuntia a -0 Tegimeiito’ pmvisé- '

rio, 0s constituintes da época tam-
se . enredaram em -discussdes
periféricas e o imperador, Dom
Pedro 1°, -acabou simplesmhente fe-

chando a 'Casa e editando a eira
das muitas Cartas autori . da
historia brasileira, :

Parece claro que, passados 164"

anos, ¢ atual Congresso constituinte
ndo se reine sob nuvem tdo

-Mas, ainda assim, ele corre-
" sérios riscos, que ficaram evidentes pela

ao final da . primeira semana de
tmbalhos

O primeiro é ser atropelado pela
dtscussﬁo conjuntural, que ¢ a crise
sécio-econdmica, em vez de dedicar-
se ao que, teoricamente, deveria ser
permanente, ou seja a nova ordena-
¢ho institucional do pais. Basta um
exemplo para indicar gue esse risco
presente e é sério: na segunda-
feira, no auge da discussdo sobre o
funcionamento exclusivo ou hio da

Constltmute o

nﬁo—exclusividade o peﬂdo para que
0 governo decretasse de uma vez o
-novosaldrio-minimo,

A medida que a crise econfmica se

agravar -ou, simplesmente, der a
imy dade queseagrava 36 o

de janeiro acen-

derétodosossmaisdealame,por'

mais que se um ndamero muito

espere.
., alte), é natural que os trabaihos

Constituinte terminem impregna
discussfo do imediato.

Nfo é necessariamente ruim que os
constituintes se debrugem

tado Amaral Net- '

também .
sobre questdes conjunturais, desde -

entaodouﬁnante anwaCartatena
'saidoeomumaﬁslommmotmﬁsta
1 -mas ja estaria suparadaoud:mta
mmogafeaﬂm uma Consti-

que elisse o clima do
Cruzado 1 iria para a lata do lixo
junto com o plano, sepultadodevez

estasemann

Eonseoqueseourreagora se 08
constituintes se impregnarem do
catastrofismo ‘decorrente da crise
-conjuntural de um lado e da inércia
do governo, de outro, podem elaborar
uma Carts efémera, como a maioria
- das Constituicbes brasilmras a me-
msqueseaposlaenaetermzagﬁoda

gue nfo permitam que estas atrope- _

imaginar a seguinte

Conshtuicﬁo estivesse sendo elabora-
da -abril e agosto do ano
peasado no auge do idilio da maioria

daopimﬁopﬁbhcaeomoCruzadol el

se os constituintes se delxassem
Influenciar pelo estado de espirito

.Vazio institucional é a segunda ameaca

A segunda ameaca & bemt mais
séria;, a Constltmnte pode acabar
sende» 0 detonante de uma crise

institucional, ela que foi convoecada .

para fazer ‘exatamente o contrério,
ou seja, pdr ordem no cipoal leglsla-
tivo
emendas constltucionals e Cartas
outorgadas.

E:este o risco implicito na d;scus—
s&o prlmeiro sobre a exclusividade
ou nao da Constituinte e, agora, sobre
03 limites da sua soberania. Que a
Constituicfio em vigor nio serve, todo
omunddsabe,

Dai, entretanto, a revogi-la as
pressas, no todo ou em parte, sem
por pada de imediato. no lugar, vai
uma tistancia perigosa para um pais
de instituigdes precarias. Era isso
que acoriteceria se tivesse vingado a

tesé de que a Constituinte deveria ser

excluswa, suspendendo-se, em con-
sequéncia, o funcionamente da Ca-
mara ¢ do Senado enquanto durasse ¢
trabalho de elaboragio da nova
Carta. - :

Como a atuatl Constltuu;ﬁo esta em
vigor e, para emenda-la, suprimindo
Cémara e Senado, é necessaria ma
maioria de ‘dois tercos das -duas

Casas. do Parlamento, a idéia de ¢iio? :
Esta primeira semana de Const:—
. tuinte di a nitida sensagdo de que os |.
constituintes preferiram mergulhar

. fazer- cessar © funclonamento de

Camara e Senado, sem obedecer ao

- quérum exigido pela atual Constitui-

¢do, equivaleria ‘a derrogé-la, ao
- menos-parcialmente.

E, .sem gque esteéja pronto outro

ordenamento institucional para subs-

titui-la, haveria o risco citado pelo

orrente de uma sucessdo-de -

consultor-geral da Repﬁbhca, Saule

Ramaos, emconversaeomolfromr
“da Fotha: rantias individuais
entreelasoh&s«:orpus deixari-

am de vigorar” (para n3o mencionar
outros exemplos), . -
Agora, quando ainda se discute a

soberania total ou limitada da Consti-

tuinte, reintroduz-se o problema.

e o visco de derrubar, no todo

.'ou em parte a4 atual Constitmcao

haja 0 que pdr no lugar,
crlan um vazio mst tucional peri

. goso. Ou, na melhor das hj
_com-seonscodequeanova(!arta

v surgindo acs. pedagos, para que
suas partes substitiam de imediato
o5 trechos revogados da anterior,
recriando-se exatamente a colcha de
retalhos. que se pretende substituir
por um texto integrado e homogéneo.
‘0 risco seria menor se, por acaso, o
constituinte  trabalhasse
rapidamente. Mas o exemplo da

primeira semana & desalentador: os

congressigtas levaram trés dias dis-

- cutindo simplesmente o regulamento

provisério. Quanto tempo vio neces-

_sitar para fazer o regimento definiti- |
vo? Pior:

fempo vio levar
para elaborar toda a nova Constitm-

no- passado em' vez de discutir o

futuro.

UmapartedoCongressodaa

sensacio de er co-governar:

rejeita a possibilidade de o governo

edltardecmtos-lei masrejelmtam--- |
bém a hipbtese de funcionamento
norma]deCﬁmaraeSenadoﬁnioos

“dolq
que este nfo poderia, |

canais institucionais para
.gdo dos projetos de lei
Executivo,

aa

‘Jem a tematica permanente, Basta ] % wrm——
situacao se a

navi:s&odeumaparcelasubstancial. '

dos constituintes, usar o decrefo-lei.

Restaria o caminho dos Atos Cons-|q

titucionais, gue colocariam governo e
Constituinte com a mesma soma de
poderes. J&i seria uma situacfof
complexa, mas se tornaria alucinan-}!
ela, pairar ainda a tese]!

te se, sobre

da absoluta soberania da Constituinte | §:

Dol oo, s precmeen I

a 0. 0

“brar a crise séclo-econmf:l: -com-}f

pletando um - caldeirdo que pode

- queimar a todos rapidamente. - :
Para .um Congresso constituinte |-

convocado expressamente para reot-
ganizar institucionalmente o pais a
primieira semana acabou resu!
exatamente no inverso.
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