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Por uma nova orde

César Maia

A POS as cleiges para o Congresso-Cousutumte € aproxi-
mando-n0s de mais um round do impasse scondmico que
© pais tem vivido nas Gltimas décadas, necessita-se ajustar as
lentes e procurar uma visdo malsabrangentedcnossospmble-
mas, retornando ao imprescindivel debate das questes estrutu-
rais.

AConsmmqaooomorcgrabahudoracumpw nums
situagao como esta, nio apenas formular idéias genéricas, mas,
principalmente, abrir espagos orientadores aos legistadores ¢
a0s governos. A conquista de uma nova ordem scondmica serd
certamente o resultado da luta politica, que se inicia na propria
Constituinte na busca de parimetros vivos, dindmicos e relacio-
nados OBl 05 entravés estouturais que enfrentamos,

O capitulo da Constitvigao que tratard da Organizacho
Econdmica deveria abrir com um artigo que deixasse explicito
que o desenvolvimento econdmico global € uma fungio social.
A seguir, seria necessirio destacar os tipos de propriedade dos
meios de produgio que existitiam além do privado e do piiblico.
Formas interinedidrias ou de transigio, cvoperadas, associadas,
comeunitirias, autogestionadas ¢ co-gestionadas, citadas em
destaque, induziriam a avangos mo campo da gestio e das
relagles sociais de produgio.

Claro que num pafs com o nivel de diferencas sociais do
nosso ¢ papel que cumprird ¢ Estado seré certamente funda-
mental, seja no sentido das mudancas estruturais, como da
aceleragio do desenvolvimento social. Entre as fungoes do
Estado, e naquele sentido, deverfamos encontrar: a necessidade
de produzir certos bens e servicos, dado o interesse social e
nacional; a busca do bem-estar scio-econdmico; a estabilizagio
da conjuntura; a distribuigio da renda ¢ da riqueza, social ¢
regionalmente; o relacionamento econdmico com fodos os
povos, tesguardando a soberania naciomal; & repressio 2s
distorgdes provocadas pelos monopélios e oligopdlios; a descon-
centragio econdmica e, junto a ¢sta, as reformas agriria e
urbana; a compatibilizacio do rural com o arbano; a criagiio de
condigdes para o deseavolvimento da pequena atividade econ-
mica; a protegio do consumidor; o desenvolvimento das rela-
ghes piblicas e intermedidrias de produgio; o estimulo i
participagio dos ndo-proprietérios a mivel dnico ¢ macro-
econdmico; ¢, como ligadura, a mplantaqﬁo do sistema de
plancjamento democritico.

Necessirio serd também prever a oivel constitucional
instrumentos de defesa econbmica com base no interesse
nacional ¢ social com descrigho e regulamentacio em lei.
Estamos nos referindo As definigbes acerca de nacionalizaghes ¢
intervengbes, ao disciplinamento do investimento ¢ da atividade
econdmica estrangeiras, a5 condigdes especiais de expropriagio
no caso de meios de produgio em abandono e is punigdes para
as atividades econdmicas delituosas, incluindo em casos extre-
mos a perda dos bens,

A aceleragio do provesso de desenvolvimento sécio-

econdmico e sua agdo coordenada impdem a introdugdo do .

Plano como preceito constitucional. As fungGes bésicas do plano
§40 o desenvolvimento sécio-econdmico harménico, 5 mixima
utilizagho das for ¢as produtivas, o equilibrio regiona! e &
implementagiio das fungbes do Estado. Quanto ao setor pma-
do, o plamo teré cardter indutivo; quanto ac setor piiblico, ters
cardter imperativo; e, quanto 3s formas intermedifrias, terd
cariter estimulador,

O plano deverd definir regides e esferas de planejamento,
procurando harmonizar decisGes federais com as municipais e
estaduais. Serd um componente estratégico que espmhrﬁ

m cconomica

sobre um futuro mutante, ¢ outro componente operacional. O
componente operacional se desdobrara em agdo de longo prazo
e grcamento {curto prazo),

Oomamentopassanaascrblcnalwma]ustesanuals
Incluiria uma previsao explicita de inflagio, que autorizaria com
aprovagio legislativa urgentissima, sem ajuste nominal no
correr do ano, evitando assin as enormes fexibilidades que sio
incorporadas 2 lei de orcamento em fungio da incerteza quanto
3 flutwagho dos pregos, o que termina por atribuir wma
autonomia orgamentdria desmedida ao exemplo.

O orcamento incluiria a administracio indireta, prevendo
certas flexibilidades necessdrias ds émpresas estatais que ope-
rem em mercado. A execucio orgamentéria seria acom
de trés relatérios: dois preliminares no fim do 1° ¢ 2° quadrimes-
tres ¢ o de final de periodo, que apresenta as contas de gestio
fechadas: Os dois primeiros relatérios, mais sintéticos, permiti-
namoaoompanhamcmoecontroieleglslauvoedcmocréuoo

A descomcemivacko ccondmica, dada a sua relevincia
estratégica, sanharﬁumponwﬁpane Nela seria manifestada a
disposicio de restringir 0 crescimente das grandes cidades a
partir de um certo patamar ¢ a necessidade de se redistribuir

0 desenvolvimento. A reforma agréria, entendi-
da em toda a sua complexidade social, produtiva, tecnoldgica,
comercial ¢ reguladora, junto 2 reforma urbana, seriam itens
integrados 4 problemitica da desconceatragio econdmica.

Outra drea relevante para a regulacio ¢ estabilizacio
econdmicas & a que se refere aos pregos ¢ 208 clrenites de
dislrm quepoderﬁombcraaqéocomroladomemo—

de governo

Restamm ﬁnaimcmedms:mpcmmesmstemas o finan-
ceiro ¢ o fiscal.

Quanto g0 sisiema financeire, espécie de aparelho circula-
téuodaeoonom,asnomasoonsummonals deveriam prever
paraoEstadoamplosmstnmemosderegtﬂaqﬁoepamas
instituighes financeiras piiblicas participagio banciiria suficiente
para harmonizar o mercado,

Quanto 30 sistema fiscal-tributsrio, as normas coustitucio-
nais adotariam trés cortes: o corte social, aplicando sempre o
crnémpmgremvoemrelaﬁoatnbmagaodarenda patrimé.
1i0; 0 corte regional, que preveria a redistribuicdo regional dos
tributos arrecadados, desconcentrando a riqueza; ¢ o corte
vertical, que, convergente com as maiores atribuigbes de
mumdpmeestados.prcwuaadmntmhngéodosmbutos

Cabenaaoslswmaﬁseal COIO NoOMMa, exXplorar perma-
nentementeapossibuhdadedcm‘bum dxrctamenteemrelagao
3 renda, patriménio ¢ capital, e suas respectivas realizacSes,
circulaches e volume,

A definigio de renda seria dindmica, dadas as alterages

‘deﬁormacdefundoquescpmoessamnopumoemémnm

Os impostos indiretos, que deveriam ocupar espago me-
nor, obedeceriam ao critério das aliquotas diferenciadas, nio
podendomuthrsobreambimdeconmmodostrabalha
dores oficialmente definida.

Nio imaginamos que ¢ capitulo que tratarfi da Organiza-
¢io Econdmica seja tio genérico que tudo possibilite & legisla-
¢do ordindria nem extremamente detalhado que perca a eficécia
¢ a dindmica vis-d-vis a correlagio de forgas politicas.

Noenmma,mesmodeixandoparaalcgislagéoordinériae
a a¢io administrativa, a tacdo ¢ o detalhamento, nio
poders deixar dividas quanto & intengio de desenvotver social-
mente um pais de tantas diferengas, de abrir amipios espagos de

, de corigir os desniveis regionais de riqueza ¢
mmdcmdaedeenwnderampunamadwwvaquc;ogam

"o Estado ¢ o setor piiblico na consecugdo de tais objetivos.

Cosar Mala & asseesor do governo o Estado do Rio de Jansio Jf

e Bt

*



