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CNIl exige
seguranca para
investimentos

Os empresarios da industria brasileira estao lutando para que a
préoxima Constituicao garanta a democracia, os direitos indivi-
duais, a liberdade econémica, seguranca para os investimentos,
privatizacao da economia e probidade administrativa. Estes te-
mas estao sendo debatidos pelos empresarios desde o ‘‘Encon-
tro Nacional da Industria’’ promovido pela CNl em 1984, e os ter-
mos finais do documento foram aprovados no ‘‘Seminario de Pre-
sidentes de Federacdes de Industrias’’ realizado em dezembro
de 1986 no municipio de Contagem-MG.

Para maior clareza a CNI dividiu seu documentos nos seguintes
topicos: Competéncia Legislativa da Uniao e dos Estados, Siste-
ma Tributario, Fortalecimento do Poder Legislativo, Processo Le-
gislativo, Orcamento e Fiscalizagao Financeira, Administracao
Publica, Poder Judiciario, Direitos e Partidos Politicos, Direitos e

~ tias minimas dos

- Sistema Tributdrio

A CNI lembra que no campo da tri-
butacdo os cidadaos brasileiros sofre-
ram nos altimos 20 anos constantes
violéncias e pede que na futura Cons-

tituicdo sejam reforcadas as garan-
contribuintes. Quer

‘rim

Central e conferir aos estados e mu-
nicipios maior autonomia e mais re-
cursos para planejarem o seu desen-
volvimento. A entidade lembra que os
aumentos de impostos constituem
uma ameaca a empresa privada, re-
duzindo sua capacidade de investi-
mentos e favorecendo a estatizacao
da economia; e alerta que o poder de
tributar ndo pode ser usado de modo a
comprometer a capacidade de inves-
timento da empresa privada e a mi-
nar a forma mista da economia nacio-
nal. +

Ressalva por outro lado a CNI que o
modelo brasileiro de desenvolvimento
econdémico tem feito uso abusivo de in-
centivos e isencodes fiscais, além de
outros privilégios. Como os privilé-
gios de alguns sdo sempre custeador
pela grande massa de ndo privilegia-
dos, essa pratica implica tratamento
desigual. Seria conveniente portanto
que a proxima Constituicao fixe um li-
mite para esses favores.

Preocupa e muito aos industriais
brasileiros os abusos fregiientes nas
legislacdes estaduais e municipais da
instituicao de taxas sobre um mesmo
fato econémico sobre o qual ja incide
impostos. A duplicidade de dispositi-
vos constitucionais sobre a criacao de
empréstimos compulsorios agrava es-
se quadro penalizando as atividades
produtivas.

Alguns paises de economia bastante
socializada — lembra, tem utilizado o
imposto de transmissao ‘‘causa mor-
tis’’ como instrumentos de confisco da
propriedade privada, através da im-
posicao de aliquotas exageradas. A
futura constituicao deve portante cec-
locar como limite maximo dessa
aliquota o equivalente a 5 por cento do
valor total da propriedade.

Os principios da anterioridade da
lei tributaria sobre o fato gerador e o
da anualidade, ja consagrados na
atual Constituicao, mas nao respeita-
dos integralmente, devem ser refor-
cados na futura Carta Constitucional.
A pressao de carxa-do Tesouro.=—ex-
plica — combinada com o poder de le-

, garantias Individuais, Ordem Econémica, e Ordem Social.

gislar por Decreto-lei ou de extrair
concessoes do Congresso, tem levado
0 poder publico no Brasil, temeroso
politicamente de diminuir despesas, a
preferir o caminho facil de aumentar
receitas. Quando se vé tolhido pelo
principio de anulidade, parte para

criacdes extravagantes que violam a

. ituicoes. T

etc).

A Federacao brasileira — diz a CNI
— precisa ser repensada para fortale-
cer Estados e Municipios. Mas do pon-
to de vista normativo ha superposicao
de competéncias que tem permitido
que muitos estados legislem sobre
mateérias igualmente legisladas pela
Unido, num conflito de normas extre-
mamente prejudicial as atividades
privadas. Isso tem ocorrido freqiien-
temente em matéria tributaria e re-
centemente em relacao a agrotoxicos
e ao meio ambiente, e esta em vias de
ocorrer sobre o uso do solo urbano.

Ordem Econdmica

Os empresarios dizem que no Brasil
e na quase totalidade dos paises capi-
talistas o avanco do setor publico foi
incentivado por todos, sob a inspira-
c¢cao Wimariana do primado do social
sobre o individual, o que justificou nao
poucos abusos. A propria iniciativa
privada — ressaltam — aprendeu a
conviver com o Estado-empresario e
com o Estado-Providéncia, tendo sido
fortemente criticada por certos gru-
pos politicos que a consideraram be-
neficiaria do paternalismo estatal.

Mas o Estado interventivo, que a tu-
do prové — lembra a CNI — em im-
portantes paises resvalou para o tota-
litarismo, em quase todos mostrou-se
ineficiente e corruptor, demonstrando
sua inaptidao para as atividades eco-
nomicas. Do ponto de vista politico fi-
cou claro — e o Brasil sentiu isso na
carne — que é preciso antepor limites
bastante definidos para a intervencao
do Estado na economia, nao so6 porque
a iniciativa privada deve nitidamente
estabelecida sua area de autonomia.
mas também porque sem essa autono-
mia nao ha perspectiva de progresso
social e as proprias liberdades politi-
cas estarao gravemente ameacadas.

Para prevénir esses males a CNI
quer. que a proxima Constituicao

| enfuncie todos os principios fundamen-
* tais que regem as atividades econémi-

cas ja previstos na atual, e acrescente

também o da- ““liberdade de merca-
do”, “liberdade de contratar”, “tra-
tamento justo do lucro’, ‘‘competiti-
vidade do setor produtivo’’ e ‘‘funcao
social da empresa’. A CNI quer um
capitulo garantindo expressamente a
liberdade de iniciativa, liberdade de
mercado, valorizacao do trabalho hu-
mano como condicao da dignidade hu-
mana, funcao social da propriedade e
da empresa, harmonia e solidarieda-
de entre as categorias de producao;
repressao ao abuso do poder econdmi-
co, caracterizado pelo dominio dos
mercados e eliminacdo da concorrén-
cia, bem como pelo aumento arbitra-
rio dos lucros. Quer ainda a expansao
das oportunidades de emprego produ-

tivo, sem perda de competitividade do -

setor produtivo, juntamente com o
justo tratamente ao lucro.

A CNI admite a reserva de merca-
do. Segundo ela, lei complementar po-
dera estabelecer a nacionalidade bra-
sileira dos socios, administradores ou
a procedéncia do capital como requi-
sitos para a exploracao de determina-
das atividades econdémicas por em-
presas privadas. Exige que na explo-
racao pelo Estado da atividade econé-
mica as empresas publicas e as socie-
dades de economia mista sejam regi-
das pelas normas aplicaveis as em-
presas privadas, inclusive quanto ao
direito do trabalho, das obrigacoes e
ao tributario. Ela quer também fixar
em 50 por cento da renda nacional a
participacao maxima do setor publi-
co. Os gastos da Uniao, Estados e Mu-
nicipios também nao podem ultrapas-
sar esse percentual, sob pena dos ad:
ministradores serem incursos em cri-
me de responsabilidade.

Os principios da ordem econémica
no entendimento da CNI, sao ao mes
mo tempo os principios da ordem so-
cial pois toda atuacao do Estado na
economia encontra respaldo na neces-
sidade de preservar o interesse da co-
letividade que podem vir a ser amea-
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cado pelas distorcdes de um indivi-
dualismo desenfreado. Por outro lado,
reconhecida funco social da empresa
privada como fonte geradora de em-
pregos produtivos e estabelecida a ne-
cessidade de uma politica econémica
que assegure a competitividade dos
seus produtos para enfrentar a con-
corréncia internacional, impde-se su-
bordinar a evolucio social ae progres-
so das empresas, ampliando os direi-
tos e vantagens dos trabalhadores na
proporcao do incremento da producao
e da produtividade

No campo da previdéncia social a
CNI pretende extinguir a aposentado-
ria por tempo de servico e fixar a ida-
de minima para este beneficio em 65
anos de idade. Quer ainda excluir do
sistema previdenciario geral a assis-
téncia medica, os beneficios por doen-
ca e o seguro por acidente de traba-
1ho, que poderiam ser opeionais. Quer
estabelecer a paridade de contribui-
cao para Uniao, empregador e empre-
gado. Criar um Conselho Superior de
‘Administracdo do Sistema.Previden-
ciario com represen@ac;ﬁ g governo,
empregados e emprega p;;e"sI »

No capitulo dos direitos e garantias
individual a CNI quer reafirmar a im-
portancia do direito 4 propriedade,
cujas restricoes sofridas hoje podem
negar a sua esséncia. Deve ser garan-
tido o direito a heranca que nao tera
seu valor onerado por tributos, salvo o
imposto de transmissdo causa mortis.

A CNI quer garantir o estimulo a
participacao politica e ampla liberda-
de para formacao de partidos politi-
cos. Quer o estabelecimento do voto
distrital misto, e a rediscusséo do voto
do analfabeto. 0 fim do Poder Norma-
tivo da Justica do Trabalho, e descen-
tralizacado dos servicos | hbllcos. a
restauracao da austeridade do servi-
¢o publico para impedir o ¢lientelismo
e 0 empreguismo, ‘e o fortalecimento
do Poder Legislativo. ''/7# €00




