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O Imposato sobre o Patrimé-
nio Liquido - (IPL) - podera ser
a ¢randé novidade do projeto
de reforma fributéria que esta
em elaboracio por uma egqui-
pe de eapecialistas em tribu-
tagio, s0b a onentagdo do M-
nistério do Mangjamenio. Oa
gatudos antraram npa fase fi-
nal, com sucessivas reunides
entre 05 l4cnicos que plane-
jam elaborar uma proposta pa-
ra o capitulo tributdrio da nova
Carta Magna, cuja elaboracio
comecard em tavereiro proxi-
mao.

Um dos entusiastas do iPL,
o professor Francisco de Pau-
laC. Giffonl. pubticou recente-
menta, na revisia Arquivos, do
Ministério da Justica, & na re-
vista Finangas Pobllcas, do
Ministério da Fazenda, um en-
salo sobre A tribulacdoc da
renda & do patriménio ante a
Constiuinte’” que rapidamean-
te trangsformou-se entre o3
“best sellers'’ mais disputa-
dos pela equipe econdmica do
Governo.

Gittoni, gue figura entre os
tributaristas relasionados para
CoMmpor a grande comissao de
especiallstas encarregada de
praparac & proxima reforme tri-
butéria garante que o [PL ndo
& incompativel, 4 antes axce-
lente complemento do Impas-
to de Randa - {iR) - de base
mais abrangente.

COMO SERIA O IPL

Na visAo de Giftoni, o 1PL
deveria ser Qeral, sintético,
anual, decisratdrio, perma-
hente, pasgoal & prograssivo.
Gravaria a detenglo da tolali-
dade dos bens, direitos & valo-
res qua compdem o patfimd-
nio no dia da ocorrdncia do fa-
to gerador. Serlam contribuin-
tes as pessoas fisicas domicl-
liadas no pals & 08 ndo-
regidentss proprietarios de
bens aqui situados e benefi-
ciérios de rendimentos produ-
zidos localmenie,

Q casal @ seus dependentes
deciarariam em conjunte. O
plso da isen;80 saria indexa-
do e razoavelmente elevado,
para alingir um universo inicial
de, aproximadamaente, 600 mil
contribuintes. Seriam previs-
tag isengdes para proteger a
pequena poupanca, o peqite-
no capital produtivo, a resi-
déncia habitada pelo proprie-
taric & 0 mobiliano de uso
passoal,

Um teto de contribuigido se-
ria gatudado, bem como me-
canismos de COMpPensacao €
de interdedulibilidade com
outros impostos. A base de
célculo seria o valor real do
palrimdnio liguido, avaliado
pelos métodes normaimente
agaitos, situando-se a aliqguota
&m 1 por canto. Este novo iri-
buio seria inserido no caput-
capitule da nova Canstituigio
que dispord sobre s impos-
tos incidentes sobre o patri-
mdnio o a randa.

A discuss&0o am torng de
aua criagdo tem mobilizado os
técnicos envolvid0s na monta-
gem do capitulo tributdrio da
nova Carta Constitucional,
mas ainda nao hd consenso a
raspeito. Muitos prelerem a
idéia do IR abrangante, que
avangaria no patriménio e na
heranga, om parte substituin-
doolPL.

Por tras da criag8o do IPL
repousa a idéra de uma expan-
530 dos imposios direlos e de
uma redugac da incidéncia
dos impostos indiretos, como
forma de promover uma me-
ihor justica tiscal. Essa ten-
déncia, alias, vam ae manifes-
tando de forma persistante
desda meados da déca de 80.
Anteriormente, a carga tribu-
taria brasileira era conalituida
basicamente da tributagao in-
dirata sobre bens de consu-
mo, especialmente do Pl e do
M,

Nos anos recentas, com o
surgimanto do IR ¢omo tribu-
tacAo dos rendimentos na fon-
te, tanto das pessoas fisicas,
como juridicas, o quadro fot
mudando, Dados da Secreta-
ria de Or¢amento e Finangas
do Ministério da Planejamento
informam gque, em 1870, uma
avaliacio da Carga Tributéria
brula mosirou gue os iributos
diretos correspondiam a 9,1
paor cento do PIB, enquanto ca
indiratos representavam 16.6
por cento.

Doz anos depols & situaglo
havia sa& invertido @ na carga
tributdrla bruta apurada no
exercicio de 1980, os tributos
reprasentavam 11,1 por cento
do PIB enquento o3 indiretos
somavarn apenas 10,4 por cen-
0. Considarando a média dos
cinco primeiros anos da déca-
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O projeto de reforma tribuia-
ria que estd em discussio na
Saptan fortalece easa lendén-
cia, a0 prever a extingad vir-
tual do 1P, federal, do ICM, as-
tadual, ¢ da ISS, municipal, &
sua substituigio por um Im-
poste sobre o Valor Adiciona-
do - (IVA) - mais aproximado
do conceito-do imposto sobre
0 consumo  axistente nos
palses desenvolvidos.,

O problema & que o Ministé-
rio da Fazenda ndo concorda
com ¢ total desaparscimento
do IP, pretendendo reter o filé
da receita, constituida pelas
contribuigSes dos automd-
veis, clgarros ¢ bebidas, o que
certamante acendard um con-
filto com 03 Estados interes-

sados am participar com maio-
res vantagens da recaita des-
S8 novo tribute.

AS BASES DAREFORMA

Seia como for, & ¢arto que
até meados de fevereiro esta-
ré pronta o projeto de refarma
tributdria & a proposta de re-
dacdo do capitulo tributéric da
nova Carta Gonstitucional. Es-
sa raeforma, que presente ser
ampia e profunda, para substi-
tuir a de 1967 por um largo
pandodo, tem seus funda-
mentos ja definidos, o mais
importante dos quais 6 uma
mathor distribvigio da carpa
tributéria & respeactivos encar-
poa entre os diversos niveis
de Governo.

E previsivel que asse-
principio ndo seja bam snten-
dido pelos constiiuintes dos
Esisdos mails necesaitados de
recursos, o8 Quais estdo sem-
pra dispostos & votar projetos
de reforma iributaria gue ga-
rantam um maior fluxo de
uansferdqncias federais para
os estados a Munlcipios mas
030 desejam assumir encar-
gos hoje sob a responsabilida-
de da Unido. Essa queasildio,
alias ficou bem clara durante
a8 distussdes snvolvendo a
mini-reforma  tributaria de
1984185,

Uma methor reparticio da
carga anire o3 diferantes gru-
poa sockis, de lorma a aliviar
o pesc hoje incidente sobre
as camadas de media e Daixa
renda, tornando ¢ gistema tri-
butério altamente regressivo,
& outro postulado do projeto
de reforma, por tris do qual se
enconira a idéia da inslituigio
do imposto sobre o Patrimé-
nio Liquido, uma forma de gra-
var mals fortements as gran-
des tortunas,

O Governo defande também
um aumento da carga tributé-
rla, slegando que, am sua re-
lacAc com & PIB ala vem degli-
narkia acentuadamenie nos
Ulimos anos, tendo caldo de

17.0por cento em 1973 para 6,4 '
pOr cento am 1884, Enquanto a |

madia no pericdo 1870/73 foi |

da 16,3 por centa do PIB, a car-

ga tributdria liquida, que & a |

carga tributéisia bruta {total de
impostos arrecadados) menos
as transferdncias e oS
subsidlos,
1980/84 para 8,7 por cento do
MB,

caiv no  perigdo |

Ha, no entanto, outra quesg- .

tho que serk duramenta levan-

tada na Constituinte, quando '

da discussdo da reforma tritu-

taria: trata-se do tamanho do

Estado e da sua posicdo como |
gastador. E um doa conatituin-

tes que mals defende a tese
de cortes dristicos nas des-
pasas pablicas, como forma
de reduzir a incidéncia tributa-
ria, 4 0 ax-ministro da Fazenda
8 ax-setratario da Receita Fe-
deral, Francisco Dornellas.

Domelies condena © que

ciassifica de permanante con-
caniraGlc da racaita em mios
do Governo fedaral e defende
uma verdadeira centralizagio,
n&oc como a promavida pelo
decreto-lei 200/67. o qual, no

36U aniander, promoveu uma -

desceniralizacho puraments
administrativa, cujo resuitado
foi yma expansioc do sator pa-
blico 1ederal, 45 cusias de um
agvazlamento dos niveis esta-
dual & Municipal de Governo.,
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