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— 22 cadeiras); com 89 cadeiras, o
Partido Catélico do Centro ficava em
segundo lugar: surgiram trés novos

partidos de centro e de direita (Partido . 2

Democrético — 74 cadeiras, Partido do
Povo Alemao/DVP — 22 cadeiras e
Partido Nacional
mao/DNVP — 42 cadeiras):
Configurou-se, assim, uma Assembléia
substancialmente ancorada nas forgas
conservadoras apesar de. sob o ponto
de vista estritamente numérico, ser a
direila fraca e a esquerda forte. Inviabi-
lizada a coligagdo entre o USDP e o
MSDP, este formou a “Coalizacdo de
Weimar” com os partidos Democrético
e do Centro. A nova Constituigdo foi
concluida em agosto de 1919.

A Constituicio de Weimar, funda-
mentalmente republicana, federativa e
parlamentar, é composta de duas par-
tes (Livros l e Il). O Livro | trata da “Es-
trutura-e Fins da Repdblica”™; subdividi-
do em sete capitulos: A Repfblica e os
estados. O Parlamento, O Presidente
da Repiiblica e o Governo Federal. O
Conselho da Repiiblica, A Legislagao
da Repiblica, A Administracdo da Re-
piiblica, A Administracdo da Justica.
Com cinco capitulos, o Livro Il refere-
se aos “Direitos e Deveres Fundamen-
tais do Cidaddo Alemao™: A Pessoa in-
dividual, A vida social, Religido e agru-
pamentos religiosos, Educagéo e Esco-
la, A vida econdmica.

A organizacdo politica do Estado, se-
gundo a Constituicio, contempla al-
guns avangos como, por exemplo, o
“sufragio universal, igual, direto e se-
creto de todos os homens e mulheres
alemaes da Repiblica. de acordo com
os principios da representacio propor-
cional” (Art. 17). O Parlamento & for-
mado pelos Deputados, identificados
como representantes de todo o povo.
com mandato de quatro anos. Se dis-
solvido pelo Presidente da Repiiblica
"(s6 uma vez pelo mesmo motivo). o
novo deveré ser eleito em sessenta dias
(Art. 25). O legislativo tem, ainda. o di-
reito de criar comissdes de investigacao
quando julgar oportuno (Art. 34). E ga-
rantida a inviolabilidade do mandato e
a liberdade de expressdo, voto e atua-
¢io dos parlamentares.

No que diz respeito ao Executivo, a
Constituicio estabelece ser  elegivel
qualquer alem&o maior de trinta e cin-
co anos e que o mandato & de sete
anos, permitida a reeleicio. O Presi-
dente pode ser destituido por plebisci-
to, proposto pelo Parlamento (Artigos
41 e 43).

Um aspecto altamente esclarecedor
acerca dos interesses sacramentados
pela Carta de Weimar refere-se a prer-
rogativa do Presidente de poder lancar
mao de determinados instrumentos le-
gais que os traduzir por “sal-
vaguardas do Estado”. Eis o que diz o
Artigo 48: “Quando na Rep(blica ale-
ma a ordem e seguranga piblicas esti-
verem consideravelmente alteradas ou
ameagadas, pode o Presidente da Re-
piiblica tomar as medidas necessérias
para seu restabelecimento, apelando 3
forca armada, se o caso o requerer. Pa-
ra este fim, pode suspender provisoria-
mente, no todo ou em parte, os direi-
tos fundamentais consignados nos arti-
gos 114, 115, 117, 118, 123, 124 e
153". Face a este dispositivo, séo afin-
gidas as garantias individuais preconi-
zadas nos artigos citados e que dizem
respeito 4 liberdade da pessoa. a invio-
labilidade do domicilio, ao sigilo da cor-
respondéncia, 3 manifestacio do pen-
samento. ao direito de reunido e de as-
sociagdo, a garantia da propriedade.

Finalmente, hd que se salientar o
destaque dado s relacdes do trabalho.
Fica estabelecida a liberdade de sindi-
calizacdo. assisténcia a saiide, presenga
de empregados e empresérios, no ajus-
te das condicdes de trabalho e salério.
O Artigo 165 fala da participacdo de re-
presentantes dos trabalhadores nos
Conselhos Operéarios de Empresa. de
circunscricao e um Conselho Supremo
do Trabalho.
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~ Evolucao constitucional da URSS

(Breves notas)

A Constituicdo da URSS de 1977 foi
a 42 criada pelo regime soviélico, nasci-
do de uma revol . 60 anos antes,
em 1917. A 12, de 1918, ganhou apro-
vacao no V Congresso dos Soviets de
toda a Rissia. trazendo como 12
capitulo a “Declara¢do dos Direitos do
Povo Trabalhador e Oprimido”, com
grande impacto no mundo, pois na
época os trabalhadores eram extrema-
mente desprotegidos e espoliados. So-
viets eram os “Conselhos” em que os
trabalhadores se organizavam para lu-
tar pelos seus direitos, contra o poder
absoluto do Tsar.

A Conslituigio de 1918 da Rissia
Soviética serviu de modelo para a das
outras repiiblicas soviéticas que surgi-
ram com o desmoronamento do Impé-
rio Russo — Bielorrissia. Ucrénia,
Azerbaidjdo, Arménia e Gebrgia. Ela
consolidva juridicamente os principios
fundamentais da primeira revolugéo
socialista do mundo. que vinha criar
um novo sistema econdmico, social e
politico, com base na propriedade so-
cial dos meios de producdo, planifica-
¢ao econdmica global e governo como
expressao dos interesses das classes
frabalhadoras — operérios e campone-
ses, sobretudo —, em detrimento dos
interesses e privilégios dos antigos pro-
prietdrios de fabricas e terras.
Considera-se social a propriedade cu-
jo titular é o Estado ou os préprios ope-
rarios que nela trabalham.

Em 1922, as repiblicas soviéticas,
pressionadas pela intervencdo de 14
paises que pretendiam destruir na raiz a
experiéncia socialista, decidiram se unir
e fundaram a Unido das Repiiblicas So-
cialistas Soviéticas (URSS), que hoje
sio 15. Em 1924, aprovou-se a 1
Constituicio da URSS. Ela ja fixava o
direito de sessao — qualquer repiblica
poderia se retirar da Unido. se assim
decidisse. Como ainda existiam pro-
prietdrios, comerciantes e outras pes-
soas contririas a revolugdo, ndo se ins-
tituiram eleicoes diretas e secretas. Es-
tas s6 foram estabelecidas em 1935,
guando o governo considerou que ja
ndo existiam no pais “classes explora-
doras” e que as bases do socialismo es-
tavam implantadas.

A 32 Constituicdo soviética e 2¢ da
URSS, adotada em 1936, consagrou
esla nova situacdo: no fundamental,

ndo havia mais propriedade privada
sobre fazendas e indistrias. Tudo. ou
quase tudo, pertencia ao Estado e as
cooperativas de componeses. Apesar
disto, a Carta de 1936 ainda falava em
“ditadura do proletariada”, procuran-
do salientar o papel preponderante da
classe operéria sobre as demais classes
e camadas sociais.

Passados 60 anos de revolugao de
outubro de 1917, os soviéticos enten-
deram que ja ndo havia “ditadura do
proletariado™, conceito que o préprio
Programa do Partido Comunista da
URSS de 1961 deixara de reconhecer.
Operérios, camponeses e intelectuais

formavam agora o “Estado de todo o -

povo”, em virtude da “unidade social,
politica e ideolégica™ forjada entre eles.
tendo a classe operdria como “forca
motriz”. Esta foi uma das principais al-
teracbes consignadas na 4% Constitui-
cdo soviética e 3* da URSS. ade 1977.

Se na elaboracdo da Carta de 1936
tomaram parte 50 milhdes de viéticos,
55% da populacdo, do preparo da
Cara de 1977 participaram 140 mi-
lhes de pessoas, mais de 80% da po-
pulacdo. As 154 mil proposias e suges-
toes apresentadas em 1936 aumentaram
para 400 mil, em 1977. Sao dados rela-
tados por constitucionalistas soviéticos.

Ao confrarios da anterior, A consti-
tuicao de 1977 coloca os direitos e de-
veres dos cidaddos antes da organiza-
cao do Estado. Com isto, se “preten-
deu sublinhar que o homem se encon-
tra no ceniro da atencao da sociedade,
enquanto todo o sistema estatal se es-
trutura e funciona para assegurar o de-
senvolvimento integral do individuo e
satisfazer seus crescentes interesses’.
segundo um jurista soviético.

Outro conceito novo & o da autoges-
tdo, que permite a concesso de ampla
autonomia as empresas, grupos ¢ ou-
tras entidades, para tomarem mais ini-
ciativas e auferirem melhores resulta-
dos. dentro dos recusos que lhes estdo
afetos. A autogestao favorece as refor-
mas econdmicas introduzidas gradual-
mente, sobretudo agora sob a lideranca
de Gorbatchev.

Nasceu a figura dos “coletivos de tra-
balhadores” — o pessoal que trabalha
numa empresa ou reparticdo. Aos “co-
letivos™ & facultado “participar na dis-
cussdo e resolugdo dos assuntos do Es-
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tado e da sociedade, na planificacdo da
produgao e do desenvolvimento social,
na preparacao e distribuicdo dos qua-
dros, na discussio e resolugdo dos pro-
blemas da gestdo das empresas e insti-
tuicdes, na melhoria das condicoes de
vida, na utilizacdo dos recursos destina-
dos ao fomento da producao, a medi-
das sociais e culturais e ao estimulo ma-
terial™. :

A Constituicdo de 1977, comenta
outro jurista soviético, desenvolveu a
tradicio constitucional do pais de “s6
proclamar o que pode realmente ser
garantido”. A Carta de 1936 instituiu o
direito ao trabalho, porque o pais podia
dar trabalho a todos. Os sovi.eticos ga-
rantem que ndo hd desemprego na
URSS desde os anos 30, Agora, além
da assisténcia médica e instrucdo em
todos os niveis (ambas gratuitas). jor-
nada semanal de até 41 horas, acesso &
cultura, repouso, aposentadoria, & as-
segurado também o direito & habita-
¢do. Ou seja, o Estado é obrigado a dar
residéncia as familias. Este direito ndo
figura em nenhuma outra constituicao
do mundo, nem nos atos internacio-
nais sobre direitos humanos.

A Constituicdo de 1977 parte da inti-
ma e necesséria vinculacso entre os di-
reitos e os deveres dos cidadaos. A ga-
rantia de direitos e liberdades pressu-
poem o respeito de cada um pelos inte-
resses da sociedade e dos outros cida-
daos O direito ao trabalho. por exem-
plo. .e inseparével da obrigacdo de to-
dos trabalharem e exercerem uma ati-
vidade socialmente dfil.

Reafirma-se o papel do Partido Co-
munista da URSS como “a forga diri-
gente e orientadora da sociedade so-
viética, o elemento central do seu siste-
ma politico e de todos os organismos
de Estado e organizagoes sociais". Ou-
tros partidos apoiaram a revolucdo de
1917. mas acabaram passando para a
contra-revolucao e, depois. desapare-
ceram. O sistema de partido Gnico. na
URSS, & produto da histéria do pafs.
especialmente de seu processo revolu-
cionério. Mas o PC nédo ocupa todos os
postos. 56.7% dos deputados do So-
viet Supremo (Parlamento da URSS)
sao da bancada dos chamados “sem
partido™ e 56 os restantes 43,3% sdo de
membros do PCUS. Alem do PCUS,
podem apresentar candidatos aos So-
viets, em todos os niveis, as organiza-

¢oes sociais e sindicais, os coletivos de
trabalhadores, as assembléias de fabri-
cas, as cooperalivas e até instituicoes
militares. E h#& uma norma que impde:
“Todas as organizacbes do PCUS
atuem no quadro da Constituicdo da
URSS". Ou seja, elas ndo estdo fora ou
acima das leis. .

0O voto na URSS continua ndo sendo
obrigatério, embora, pelos informes
oficiais, © comparecimento as urnas
costume ser maci¢o — acima de 98% .

Outra peculiaridade: a Constituicio
de 1977 reserva um capitulo especial
aos principios da politica externa do
pais. La estdo lavrados, por exemplo,
os compromissos de “prevencio das
guerras de agressio”, “obtencio do
desarmamento geral e completo” e
“pe:manente aplicacdo prifica do
principio da coexisténcia pacifica entre
Estados com regimes sociais diferen-
tes”. Esta consignado, também, que “a
propaganda de guerra & proibida na °
URSS™.

Ao -ontririo de outras Constitui-
coes. a da URSS define claramente a

' razao de ser do Estado soviético. O seu

preambulo afirma: “O objetivo supre-
mo do Estado soviético é a construcéo
da sociedade comunista sem classes.
na qual se desenvolverd a autogesldo
comunista da sociedade. As tarefas es-
senciais do Estado socialista de todo o
povo sdo: criar a base técnica e mate-
rial do comunismo , aperfeigoar as rela-
¢bes sociais socialistas e transformé-las
em relacoes de lipo comunista, formar
o homem da sociedade comunista. ele-
var o nivel de vida material e cultural
dos trabalhadores, garantir a seguranca
do pais, contribuir para o fortalecimen-
to da paz e para o desenvolvimento da
cooperacao internacional”.

A Constituicdo de cada pais & fruto
de condicdes especificas, mesmo

.quando existem semelhangas econd-

micas e politicas com outros paises. Por
isto, cada Constituicdo deve sempre
ser analisada em funcdo de seu contex-
to histérico concreto. Toda tentativa
simplista de copié-la como se fosse mo-
delo ou de repudis-la, liminarmente,
como “expressdo do mal”, conduzira.
com certeza, A deformacao da realida-
de e dos recursos utilizados por diferen-
tes povos em diferentes situacdes para
tragar o seu proprio destino.
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