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A flxacfo dos mandatos presi-
denciais em quairo, cinco ou seis
anos, pela Assembiéia Nacional
Constituinte, ndo poderd ser feita de
maneira igolada. Liga-se intima-
mente ¢ oulra definigio de igual im-
porténcia; a escolha do sistema de
governo adotado pela nova Consil-
tuictio. A Comissdo Provisdria de
Estudos Constitucionais propds o es-
| tabelecimenta de um parlamentoris-
mo presidencialista, & maneira do
que acontece na Franga e em Portu-
gal, onde o pregidenie da Reptiblica
¢ eleito pelo voto direto, mas divide
as responsabilidades de governo
com wm primeiro-minisiro, devendo
esle responder por seus atos peranle
o Congresso e podendo merecer vo-
tos de descorfianca e demitir-se.

Desconhece-se a tendéncia dos
Juturos constituintes eleitos em 15de
novembro. O veato parlamentarista
sopra sobre o Pats, E fdcil airibuir
aos sistemas degovernoaresponsabi-
ldade por crises e impasses, pare-
cendo moda, hofe, retirar o sofd da
sala.

Supondo-se que o Assembiéia
Nucional Constituinle opte pelo sis-
. tema hidrido, tronicamente chama-
do de “'sistema Roberia Close” pelo
consultor-geral da Repiblica, Saulo
Ramos, uma primetra questdo se co-
locard: quando enlrard em vigén-
cla? Logo depois da promulgaglo
dag nova Caria, atnda no ano que
vem? Ou, em contrapartida, apenas
depots que se encerrar ¢ mandato do
presidente José Sarney, j& que ele
fol eleito pelo sistema presidencia-
; lisia e, mesmo sem ter direitos ad-,
quirides, dispord de condigdes para
preseryar o3 seus alravés de acordos
' € entendimentos polfticos?

: Parece dificil imaginar Sarney
abrindo mdo de parte de seus pode-
res, ele que se vem caraclerizando

i pela participacdo inlegral ¢ preva-

; lente no processo decisdrio nacio-

. nal. Nesse caso, as suas amplamente

L majorildrias bancadas na Congti-

tuinte optariam por inserir nas dis-

posicbesz transitérias da nova Cons-
tituicdo que o sistema parlamenia-
rista-presidencialista seria tmplan-
tado apenas a partir da elei¢cdo do
sucessor. Quando? Difictimenie,
nessa hipdlese, anles que se comple-
tassem o seis anos de mandoto pre-
sidenclal Porgue se o alual chefedo
governo 3e maniém mudo, evitando
revelar inclinocbes pessoais, ndo
constitui segredo que sua entourage,
dos minisiros aos principais auri-

Hares, defende g pregservagdo do pe-

riodo estabelecido pela alual Cons-

tituiglo. R

O sucessor de Sarney, elelto em
novembro de 1980, jd saberia oz imi-
fes de seu poder antes de se candida-
tar. O novo sistema de governo serin
implantado, assim, de forma natu-
ral, sem causar lraumas nem recla-
mos em quem, por causa dele, aca-
basse diminuido em suas prerroga-
tHvas.

Mas se a Assembléia Nacional
Constituinie repelir a tese da mu-
danca do presidencialismo cldssico
| e mantiver o sislemo gue adolamos
duranie toda a Repiiblica, com exce-
¢lo do curto interregno 1961/637 E
possfvel que isso aconlegq, jd que,
além de nossas tradigdes, pesard
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Constituinte decidira
sobre o0 novo Sistema

também a justa ambigfo dos candi-
datos a candidaio, conhecidos quase
todos deade agora. Eles influencia-
riio grupos e bancadas constituinies
pare que ndo haja alieracdo do sis-
tema, sequiosos de, chegando qo Pa-
ldeio do Planalto, poder atuar de-
senvoliamente ¢ dispondo de todo o
poder. Nesse caso, talvez disponham
de cacifes para reduztr 08 mandatos
presidenciais para cinco ot até qua-
tro anos.

A conclusdo surge clara: anles
que @ Assembléla Naclonal Consli-
tuinte defing a duragfo dos manda-
tos presidenciais, necessitard defi-
nir o sistema de governo a adolar.

O exemplo € apenas um, pingd-
do das didvidas mais agudas que o
trabalhe conslituinte vem desper-
tando, j& que muilas oulras existi-
rdo. N&o serd facil a fungdo dos
deputados e senadores eleitos den-
tro de pouco mais de um més. Alé
agora, a quase totalidade dos candi-
datos ndo teve tempo para dedicar-
se & missdo constituinte, empenha-
dos todos nas campanhasg para elei-
¢do ou reeleicdo. Os resuliados do 15
de novembro ndo sairdo, definifivos,
anies de 15 dias, esperando-se que
nos meses de dezembro ¢ janeiro ao
menos uma parte dos eleilos possa
afastar a perspectiva de um mereci-
do descanso em troca de estudos e de
andlises profundas a respeito de sua
fungdo constituinte.

Ndo hd, alé o momento, roletro
de acdo previsfvel. As perpleride-
des ge muliiplicam, ¢ nem sze fala,
hoje, da guestdo do funcionamento
do Assembléip Nactonal Constituin-
te, paralelo ou nde aos trabalhos or-
dindrios de Camara e Senado. Mes-
mo superado esse impasse, outros
surgirdo. A prare das Constiluintes
indica a formacdo, pelo plendrio, da
chemada Grande Comissdo, geral-
mente formada por 40 constituintes,
& qual cabe redigir o projelo e sub-
eté-lo, em seus vdrios tlulos, capf-
tulos e segdes, & apreciacso do con-
Junto. Acontece que esza Gronde Co-
missdo precisa partir de algum iex-
to ou anteprojeto, muttas vezes en-
viado pelo Poder Executivo ou pelo
Poder Revolticiondrio que delermi-
nou ¢ reunido consliluinie. Foi as-
stm em 1824, em 1691, em 1034 ¢ em
1967. A Constituiglio de 1937 foi ou-
torgada €, em 1948, inexistindo um
anteprojeto, os constituintes porii-
ram da Constituiglo de 1934, modifi-
cando-a. Desla vez, o presidente Jo-
8¢ Sarney oplou por ndo enviar um
anteprojeto 4 Assembdiéia, apesar de
dispor da proposta dos notdveis de
mestre Afonso Arinog, Duas hipdte-
ses, porianto, estardo aberlas Gos
constituintes: tomar a Constituicdo
de 1987 como base para mudancas e
adapiacdes ou requistiar o texio da
Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais, ainda que sem o en-
caminhamento Iormal do Paldeio do
Planallo. Bastard mandar o contf-
nuo & esquina comprar um joraal
que o lenha publicado.

Em qualquer dos cas0s; o produ-
to mais necessdrio para o inicio das
atividades constituintes deverd ser
tmaginacdo. E sorte, pois raras ve-
zes na histdria do Pafs assiztin-ge de
forma tdo clare ao infcio da peco
sem gue os atores lenham conheci-
mento dos respectivos papéis, diante
de um palco nlo preparado para a
representagdo.
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