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Reforma
Agraria,
a grande
polémica

A_questdo da reforma agrdria, num pais de 8 milhGes
de km?, e com aproximadamente de 60 a 70% de seus habi-

Orgio Oficial de Divulgagio da Assembléia Nacional Constituinte

ADIRP/Castro Jinior

Crianca quer
crescer com
mais dignidade

Como tratar da questdo da
infdncia num pais com alta
taxa de natalidade e muito
pouca seguranca social?
Quando se aproxima a votagao
do trecho da Carta que

trata do assunto, criangas
como as da foto (Comunidade
Infantil do Minter) vém

até aqui pressionar em defesa
e seus direitos. Crianga

exige alimento, moradia e
respeito a sua condigao,
enquanto ser humano.
(Péginas 8 e 9).

Brasil poderad
ter nova Carta

antes de agosto

Consolida-se na Assembléia
Constituinte a previsao de que
em julho a nova Carta estard
pronta para a promulgacgdo.
Com a votagao da Ordem Eco-
némica prestes a ser concluida,
o Plendrio tem cerca de cem
artigos para encerrar a votagao
em primeiro turno, o que nao
é muito: mais de 200 ja foram
aprovados. O entendimento
entre os lideres partidarios serd
fundamental para que se te-
nha, até julho, nova ordem ju-
ridica. (Pdgina 15)
ADIRP/Reynaldo Stavale
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O plendrio esteve permanentemente lotado durante os debates sobre a reforma agréria. O assunto, pela sua importancia, também fez com que

tantes morando nas cidades, € tema de suficiente importéncia
para merecer longos debates na Assembléia Nacional Consti-
tuinte. NagGes que seguem diferentes modelos econémicos
— como Estados Unidos e China, por exemplo — escolheram
e realizaram projetos racionais de ocupacao de suas terras,
sem perder de vista outros aspectos do desenvolvimento.

O Brasil precisa, também, encontrar o seu caminho. Tor-
na-se imperativo ndo apenas conter o €xodo rural, mas rever-
té-lo. E necessdrio que a terra produza alimentos ndo apenas
para garantir trabalho, mas, igualmente, para assegurar condi-
¢Oes mais dignas de vida a populagdo, tanto a rural como
a urbana. Os constituintes levaram a semana passada discu-
tindo os conceitos de fungdo social da terra e de sua produti-
vidade. Nesta semana, poder-se-d chegar ao acordo esperado.

(Pégina 3).
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Genocidio

A 26* Assembléia Geral da
Conferéncia Geral dos Bispos do
Brasil aprovou uma deliberagao
pelo afastamento dos padres da
politica, ndo podendo a Igreja en-
volver-se em agremiagées politi-
co-partiddrias.

No Império, era comum a pre-
sen¢a de padres na Cadmara € no
Senado, o padre Arruda Cidmara
chegou a presidéncia da Camara
na legislatura iniciada em 1934 e
voltou, até a morte, liderando o
PDC, em sucessivas legislaturas,
como uma das figuras mais emi-
nentes da nossa histéria parla-
mentar.

Mas goh’tica ndo se faz, apenas,
nas tri

mediante filiagdo partiddria: ela
pode ser praticada nos sermées
das missas, nas cdtedras e, princi-
palmente, na edicao de livros que
nada tém que ver com a liturgia
e a dogmatica.

Quando o Brasil foi acusado
pela primeira vez de genocidio
dos indios, nos idos de 1965, as
missoes religiosas estavam com-
prometidas nessa propaganda de-
sairosa.

Agora mesmo D. Agnelo Ros-
si, decano do Colégio dos Car-
deais e presidente da Administra-
¢ao do Patriménio da Sé Apost6-
lica, deé)ois de exaltar a grande
liberdade da Igreja Catdlica no
Brasil, informou que alguns mis-
siondrios exageraram em suas co-
locagdes sobre o tratamento de
indios no pais, transformando ve-
lhos incidentes entre tribos e ca-
boclos, com mortes de ambos os
lados, em genocidio dos indios,
“como se fosse uma calamidade
generalizada no Brasil”.

Quando o papa Joao Paulo II
vier ao Brasil, no préximo ano,
terd oportunidade de ouvir o de-
poimento das préprias tribos, que
consideram sua vida assegurada,
querendo o mesmo tratamento
para a sua propriedade.

Sua Santidade restabelecerd a
verdade dos fatos.

unas do Parlamento ou-

Constituinte Siqueira Campos
(PDC — GO)

Rumo a conciliacao

A nagao estd acompa-
nhando, nesses ultimos
dias, o desdobramento de
diferentes ag6es com vistas
a solugées duradouras pa-
ra os problemas econ6mi-
cos que nos afligem e que,
pela sua complexidade, su-
gerem o entendimento na-
cional, tal como propus re-
centemente.

Nessa semana, por
exemplo, o presidente da
Repuiblica, a quem cabe o
comando e a orientagao
desse entendimento, teve
a oportunidade de ouvir
representantes do empre-
sariado e de trabalhado-
res, conduzidos pelo go-
vernador de Sao Paulo,
Orestes Quércia.

Quando lancei a idéia
do entendimento nacio-
nal, de alto nivel, levei-a,
inicialmente, ao conheci-
mento do presidente, na
convicgdo de que essa é
uma via necessaria, sobre-
tudo levando em conside-
racao a circunstancia de
que estamos jad muito pro-
ximos da data da promul-
gacado da nova Carta cons-
titucional.

Em seguida, inclui o te-
ma no meu discurso de
abertura do ano legislati-
vo, a 1° de margo ultimo,
quando enfatizei a conve-
niéncia de se colocar em
execugao um programa de
salvacao nacional, desde
que a simples promulga-
¢ao do novo texto constitu-
cional nao se afigura como
solucao pronta para resol-
ver 0s nossos problemas.
Através da futura Carta,
conforme também jd lem-
brei, passaremos a dispor
dos pré-requisitos para
conduzir as solugées devi-
damente lastreadas num
instrumental juridico-
constitucional contempo-
rdneo e que verdadeira-
mente serd o perfil do po-
vo brasileiro.

No entanto, precisamos
ir mais além, e sem perda
de tempo, para tornar pos-
sivel a montagem de um
programa de reformas exi-
gido pelo momento.

E bom que os diferentes
segmentos da vida nacio-
nal jd estejam se adiantan-
do, como ocorreu nessa se-
mana, com a realiza¢ao do
encontro do presidente da
Repiiblica com o grupo
paulista, na Granja do
Torto. Vale ressaltar, tam-
bém, o empenho do gover-
nador Henrique Santillo
na elaboragao de um plano
de emergéncia.

S6 assim, vencendo eta-
pas, mesmo antes da vi-
géncia da nova Constitui-
¢do, o pais conseguird o
balizamento ideal para lo-
grar o consenso em torno
das solugoes mais adequa-
das para superar os impas-

'ses de ordem econdémica.

Pelo entendimento, essas
solugdes jamais serao im-
postas a nagao, que, em
geral, era surpreendida
com os chamados pacotes,
nem sempre ajustados aos
anseios de uma populagao
que, injustificadamente, ¢
obrigada a enfrentar os
dissabores de distorgdes
resultantes de medidas
unilaterais dos gabinetes
da burocracia.

Tenho a certeza de que
novas conversagoes serao
promovidas, com a partici-
pacdo de todas as camadas
representativas do povo,
independentemente de cor
politico-partiddria ou
ideolégica. E, ao final,
gragas ao entendimento, o
pais conseguird retomar o
desenvolvimento, que, co-
mo se sabe, é o caminho
certo para um grande des-
fecho nacional, com uma
democracia estdvel e uma
populagio feliz.

Constituinte Humberto Lucena
Presid. do Congresso Nacional

Cidade, campo
e as criangas

As demoradas negociagées
em torno da reforma agraria,
na busca do modelo aéequa-
do ao pais e que responda ao
anseio dos brasileiros, tem tu-
do para resultar num acordo
semelhante ao que viabilizou
a aprovagdo, em apenas uma
tarde, do capitulo da nova
Carta relativo a politica urba-
na. Se os partidos e liderangas
civis chegaram a um entendi-
mento em torno de uma fér-
mula capaz de assegurar o
crescimento das pequenas e
a humanizagao das grandes
cidades, reconhecendo o di-
reito de propriedade e o de
usucapido aos que ocupam hd
mais de cinco anos terrenos
cujos proprietdrios nao recla-
maram a posse, l6gico e natu-
ral € supor que 0 mesmo ocor-
raem relagao a questao rural.
Afinal, num pais de 135 mi-
lhGes de habitantes espalha-
dos em 8 milh6es de quiléme-
tros quadrados, hé terra boa
para todos os que querem
produzir. J4 dizia Pero Vaz
de Caminha que, nesta terra,
em se plantando, tudo d4.

O acordo vai apressar a
conclusdo da votagao em pri-
meiro turno, viabilizando a
promulgacdo da nova Carta
antes de agosto, como mostra
reportagem na pégina 15.

Nesta edigcao do JC, nao
apenas a reforma agraria (pé-
nas 3 e 4), a reforma urbana
6 e 7) e o ritmo da Consti-
tuinte (15) sdo abordados. As
nossas criangas, o Pais de
amanha, precisam ser respei-
tadas, amparadas e protegi-
das. Pode parecer 6bvio mas
nao custa lembrar a socieda-
de adulta, as criangas de on-
tem, dos problemas do Brasil
do futuro, como fazemos nas
paginas 8 e 9. Leia ainda en-
trevistas dos deputados
Naphtali Alves de Souza,
Aloysio Chaves e José Carlos
Vasconcelos.

Sérgio Chacon
Secretdrio de Redagdo Adjunto

Justica

Desigual € o tratamento confe-
rido ao trabalhador ruricola, em
relagdo ao trabalhador urbano,
no que tange a protegdo previden-
cidria em nosso pais.

Injustificdvel, porém, essa desi-
gualdade, por importar na cisao
da classe trabalhadora em duas
categorias distintas de beneficid-
rios, favorecendo alguns mais do
que a outros, em flagrante desres-
peito ao principio da isonomia.

Essa distorgao social influi, in-
clusive, no sistema produtivo na-
cional, contrariando até mesmo
a tao propalada e defendida poli-
tica de fixacdo do homem a terra,
eis que, ao beneficiar mais o tra-
balhador urbano, incentiva o éxo-
do rural, subtraindo do campo a

.mao-de-obra indispensdvel a pro-

dugdo de alimentos para as cida-
des.

A manutengao da atual dispari-
dade exclui ao trabalhador rural
direitos sociais tdo importantes
quanto a aposentadoria por tem-
po de servigo, o saldrio-familia e
o auxilio-natalidade. Exige idade
maior para a aposentadoria da
mulher e impede que a mesma
se aposente caso seu marido ou
filho j4 esteja gozando do mesmo
benficio. Tudo isso agravado, so-
bretudo, pelo fato de os benefi-
cios da Previdéncia Rural serem
inferiores ao da Urbana.

Urge, portantg, por fim a essa
discriminagdo. E preciso conce-
der aos trabalhadores rurais o di-
reito de usufruirem beneficios
iﬁuais aos ja conferidos aos traba-
lhadores urbanos.

Os critérios para a concessao
de beneficios e a prestagao de ser-
vigos, pela Previdéncia, a todos
os trabalhadores, do campo e da
cidade, devem ser os mesmos.
Nao se justifica qualquer distin-
¢do. Todos devem ter direito ao
mesmo tratamento.

Para tanto, defendemos a uni-
formizag¢do da Previdéncia no
sentido de se estender aos traba-
lhadores rurais os mesmos bene-
ficios garantidos aos urbanos,
possibilitando, inclusive, a conta-
gem reciproca do tempo de servi-
¢o prestado no campo e na cida-
de.

Constituinte Geraldo Alckmin Filho
(PMDB — SP)

Jornal da Constituinte — Veiculo semanal editado sob a
responsabilidade da Mesa Diretora da Assembléia Nacional
Constituinte
MESA DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Presidente — Ulysses Guimaraes; Primeiro-Vice-Presidente
— Mauro Benevides; Segundo-Vice-Presidente — Jorge Arbage;
Primeiro-Secretdrio — Marcelo Cordeiro; Segundo-Secretério
— Mirio Maia; Terceiro-Secretdario — Arnaldo Faria de S4.
Suplentes: Benedita da Silva, Luiz Soyer e Sotero Cunha.
APOIO ADMINISTRATIVO

Secretdrio-Geral da Mesa — Paulo Affonso M. de Oliveira

Subsecretdrio-Geral da Mesa — Nerione Nunes Cardoso

Diretor-Geral da Cdmara — Adelmar Silveira Sabino

Diretor-Geral do Senado — José Passos Porto

Produzido pelo Servigo de Divulgagdo da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Diretor Responsdvel — Constituinte Marcelo Cordeiro
Editores — Alfredo Obliziner e Manoel V. de Magalhies
Coordenador — Daniel Machado da Costa e Silva
Secretdrio de Redacao — Ronaldo Paixao Ribeiro
Secretérios de Redacao Adjuntos — Paulo Domingo R. Neves
e Sérgio Chacon

Chefe de Redagao — Osvaldo Vaz Morgado

Chefe de Reportagem — Victor Eduardo Barrie Knapp
Chefe de Fotografia — Dalton Eduardo Dalla Costa
Diagramacao — Lednidas Gongalves

Nlustragao — Gaetano Ré

Secretario Grafico — Eduardo Augusto Lopes

EQUIPE DE REDACAO

Maria Valdira Bezerra, Henry Binder, Carmem Vergara,
Regina Moreira Suzuki, Maria de Fitima J. Leite, Ana Maria

Moura da Silva, Vladimir Meireles de Almeida, Maria Apare-
cida C. Versiani, Marco Anténio Caetano, Eurico Schwinden,
Itelvina Alves da Costa, Luiz Carlos R. Linhares, Humberto
Moreira da S. M. Pereira, Clovis Senna, Luiz Cldudio Pinheiro,
Marlise Ilhesca e Domingos Mourio Neto.

EQUIPE FOTOGRAFICA

Reinaldo L. Stavale, Benedita Rodrigues dos Passos, Gui-
lherme Rangel de Jesus Barros, Roberto Stuckert e William
Prescott.

Composto e impresso no Centro Grdfico do Senado Federal
EGRAF

Redacao: CAMARA DOS DEPUTADOS — ADIRP
— 70160 — Brasilia — DF — Fone: 224-1569
— Distribuicdo gratuita

2 Jornal da Constituinte




Reforma agraria: adiada decisdo

ADIRP/Guilherme Rangel

RSN

Os grupos de pressdo acompanharam todo o desenrolar das negociagées e permaneceram firmes nas galerias do plendrio.
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JOMPANHE O TEXTO NA NOVA CARTA :::

As cidades devem servir ao social

A populagdo do municipio po-
derd, com o advento da nova Car-
ta, ter a iniciativa de propor lei
de interesse especifico da comuni-
dade, conforme o disposto no art.
213 do Capitulo II (Da Politica Ur-
bana), cuja votagao se completou
na semana passada. A preocupa-
¢ao principal do novo texto consti-
tucional, no que diz respeito a vida
urbana, foi a de colocar o fato so-
cial acima dos demais interesses.
Dentro desse principio, foi acolhi-
do o usucapiao urbano para a ocu-
pagdo de terrenos de até 250 m?
por cinco anos ininterruptos e sem
contestagao.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA
E FINANCEIRA
CAPITULO I
DA POLITICA URBANA

Art. 212 — A politica de
desenvolvimento urbano, exe-
cutada pelo poder municipal,
conforme diretrizes gerais fixa-
das em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvi-
mento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes.

§ 1°— O plano diretor,
aprovado pela cAmara munici-
pal, obrigatdrio para cidades
acima de vinte mil habitantes,
€ o instrumento bdsico da poli-
tica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2°— A propriedade ur-
bana cumpre sua fungao social
quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagao da
cidade expressa no plano dire-
tor.

§ 3°— As desapropriagoes
de im6veis urbanos serao feitas
com prévia e justa indenizacao
em dinheiro.

§ 4°—E facultado ao po-
der piublico municipal, me-
diante lei especifica, para drea
incluida no plano diretor, exi-
gir, nos termos da lei federal,
do proprietdrio do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou
nao-utilizado, que promova
seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de
parcelamento ou edificagao
compulsdria, imposto progres-
sivo no tempo e desapropria-
¢do com pagamento mediante
titulos da divida piblica, de
emissao previamente aprovada
pelo Senado Federal, com pra-
zo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e su-
cessivas, assegurados o valor
real da indenizacao e os juros
legais.

Art. 213 — A populagao
do municipio, através da mani-
festagao de, pelo menos, cinco
por cento de seu eleitorado,
poderd ter ainiciativa de proje-
tos de lei de interesse especi-
fico do municipio, da cidade ou
de bairros.

Art. 214 — Aquele que
possuir como seu imével urba-
no, com area de até 250 m?,
por cinco anos, ininterrupta-
mente, sem oposi¢ao, utilizan-
do-o para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-4 o
dominio, desde que ndo seja
proprietdrio de outro imdével
urbano ou rural.

§ 1°— O direito previsto
neste artigo nao serd reconhe-
cido a0 mesmo possuidor por
mais de uma vez.

§ 2°— O titulo de dominio
e a concessao de uso serao con-
feridos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independente-

mente do estado civil.

Votaram: 314
Sim: 292
Nao: 10
Abstencao: 12

O § 2 foi introduzido por
iniciativa da constituinte My-
riam Portella (PDS — PI).

Art. 215 — Os estados po-
derdo, mediante lei comple-
mentar, instituir regides me-
tropolitanas, aglomeragées ur-
banas e microrregioes, consti-
tuidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para in-
tegrar a organizacao, o plane-
jamento e a execugao de fun-
¢oes publicas de interesse co-
mum.

Art. 216 — O transporte
coletivo urbano € servi¢o pu-
blico essencial de responsabi-
lidade do municipio, podendo
ser operado através de conces-
$30 Ou permissao.

Votaram: 326
Sim: 322
Nao: 1
Abstenc¢ao: 3

Esta votagdo aprovou o capi-
tulo inteiro da Politica Urbana,
com excegdo do pardgrafo 2° do
artigo 214. O texto /%i aprova-
do em acordo por todas as lide-
rangas e é resultado de uma fu-
sdo de emendas dos constituin-
tes Dirceu Carneiro (PMDB —
SC), Mendes Canale (PMDB
— MS), Eduardo Jorge (PT —
SP), José Richa (PMDB —
PR), Jorge Leite (PMDB —
RJ), Ricardo Izar (PFL — SP)
e Felipe Mendes (PDS — PI).

(Continua na préxima edigao.)

Ficou para esta terca-feira a
defini¢ao do capitulo da refor-
ma agrdria. Mesmo com a mais
longa negociagdo jd ocorrida
na Constituinte ndo foi possi-
vel o acordo. A atuagdo dos
grupos de pressao em torno do
tema impediu que os consti-
tuintes encontrassem uma for-
mula politica, um texto con-
sensual para votar a matéria.

A questao regimental surgiu
na ultima quinta-feira, quando
foram votados os textos bdsi-
cos do projeto da Comissao de
Sistematizagdo e da emenda
coletiva do Centrdo. Nem um,
nem outro alcangou os 280 vo-
tos necessarios para a aprova-
¢ao.

As negociagées iniciadas na
ultima segunda-feira reuniram
as principais liderangas na
Constituinte, com 0 acompa-
nhamento permanente do Pre-
sidente Ulysses Guimaraes.
Mas, depois de acertado um
texto comum, restou um obsta-
culo: desapropriar ou nao a
propriedade produtiva?

Sem nenhum texto bdsico
para todo o capitulo III, do ti-
tulo VII, da Ordem Econémi-
ca e Financeira, que trata da
politica agricola e fundidria e
da reforma agrdria, o presiden-
te da Assembléia convocou
sessao para esta terga-feira pa-
ra que os dprgzos regimentais
fossem obdecidos.

Até sdbado, as 21 horas, o
relator Bernardo Cabral, apro-
veitando os dois textos basicos
e todas as emendas a eles ofe-
recidas, teria de apresentar um
novo substitutivo. O regimen-
to prevé a possibilidade de um
texto alternativo, desde que se-
ja apresentado com a assina-
tura de maioria absoluta, isto
é, 280 constituintes. Com o no-
vo (ou novos textos) apresen-
tado e publicado no domingo,
os constituintes teriam na se-
gunda-feira (de 8 as 24 horas)
prazo para apresentar desta-
ques (187 assinaturas). Assim,
sO nessa terga-feira serd possi-
vel uma nova votacao.

Enquanto corria o prazo re-
gimental, os varios grupos que
trabalharam na tentativa de
acordo durante toda a semana
passada reuniram-se novamen-
te para encontrar o consenso.

AS VOTACOES

A primeira votagao do texto
bésico do Centrao foi realizada
na quarta-feira com um quo-
rum de 527 constituintes. Re-
sultado: 248 sim, 242 nio e 37
abstengoes.

Nova sessdo e votagdo na
quinta-feira, com quorum de

R 499. Resultado: 237 sim, 225

nao e 37 abstengoes. Em segui-
da foi colocado em votagao o
texto do projeto da Comissao
de Sistematizag¢do, que foi re-
jeitado por 365 votos contra
129 e 27 abstengoes.

OS TEXTOS

O projeto da Comissao de
Sistematizacdo comega o capi-
tulo da reforma agrdria, art.
216, com o seguinte texto: “Ao
direito de propriedade da terra
corresponde uma fungao so-
cial. )

O Centrao diz o seguinte: “E
garantido o direito de proprie-
dade de imével rural, cujo uso
cpliresponde a uma funcgao so-
cial.

Mas € no pardgrafo tinico de
ambos 0s textos que surge a
principal divergéncia. Tudo
por causa do advérbio de modo
“simultaneamente”.

A Sistematizagdo diz: “A
fungao social é cumprida quan-
do, simultaneamente, a pro-
priedade: 1) é racionalmente
aproveitada; 2) conserva os re-
cursos naturais € preserva o
meio ambiente; 3) observa as
disposigoes legais que regulam
as relagoes do trabalho; 4) fa-
vorece o bem-estar dos pro-
prietdrios e dos trabalhadores.

O Centrao propée o seguin-
te: “A fungao social é cumpri-
da quando, nos termos da lei,
a propriedade: 1) é adequada-
mente aproveitada; 2) € explo-
rada de modo a preservar o
meio ambiente; 3) o proprie-
tdrio observa as disposigoes ge-
rais que regulam as relagoes de
trabalho; 4) a exploragao favo-
rece o bem-estar do proprie-
tdrio e dos trabalhadores.

DESAPROPRIACAO

Mesmo havendo divergéncia
entre um texto e outro quanto
a forma e valores da desapro-
priacdo, ndo foi este o grande
motivo da divergéncia. Até
mesmo porque ambos pre-
véem a indenizagao em titulos
da divida agrdria, com cldusula
de preservagdao do valor real,
resgatdveis no prazo de até 20
anos, a partir do segundo ano
de sua emissao.

Quanto as benfeitorias da
propriedade desapropriada,
ambos os textos prevéem a in-
denizagao em dinheiro.

Mas a grande divergéncia
que impediu o acordo na ulti-
ma semana foi o dispositivo
que trata de propriedades in-
suscetiveis de desapropriagao.
O Centrao firmou posi¢do na
proibigao de desapropriacao
de propriedades produtivas.
Para a Sistematizagao esta
proibicado s6 deveria beneficiar
as propriedades pequenas e
médias, desde que seus pro-
prietdrios nao tivessem outro
imovel rural.

Jornal da Constituinte
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Entre a terra
produtiva e a
funcao social

No decorrer de uma se-
mana que s€ encerrou mais
cedo (quinta-feira), na es-
teira do impasse do ‘‘buraco
negro”’, o tema da reforma
agrdria acabou roubando a
cena dos debates em plena-
rio. Enquanto se aguardava
um acordo que acabou nio
se concretizando, os consti-
tuintes se revezavam na tri-
buna, combatendo ou
apoiando o texto do Cen-
trdo, ou alertando para a ne-
cessidade do entendimento.
Benedicto Monteiro, por
exemplo, um dos que fala-
ram no periodo imediata-
mente anterior & primeira
votagdo, via como um entra-
ve a reforma a prépria con-
cepgdo que a Justica tem a
respeito das questoes agra-
rias. J4 Gonzaga Patriota
argumentava que a terra €
um bem social, devendo ser
utilizada em beneficio dos
que nela trabalham e produ-
zem, mas sempre tendo em
vista 0 bem-estar de todos;
vinculada, portanto, a fun-
¢ao social. Assis Canuto
pregava que antes de uma
distribuicao macica de ter-
ras 0 governo amparasse
iuem estd produzindo. E

ugusto Carvalho concluiu
que o principal seria a ANC
conseguir uma Carta que
pusesse fim ao conflito de
terras, ‘“‘que tem provocado
vérias mortes”. Outros qua-
tro constituintes disseram o
que pensavam sobre a ques-
tao no dia mesmo da primei-
ra votagao, na fase de enca-
minhamento. Luis Roberto
Ponte prontamente adver-
tiu para o risco de um colap-
so na produgdo agricola, no
caso de desapropriagao de
terras produtivas. Jarbas
Passarinho, igualmente, se
colocou a favor de um trata-
mento diferenciado para a
empresa produtiva € viu no
impasse ocorrido cunho
ideolégico contra a grande
propriedade. José Richa,
por sua vez, pediu a rejeigao
do texto do Centrao para
que se negociasse o acordo,
posi¢do idéntica tomada a
seguir pelo lider Mdrio Co-
vas. Por fim, a palavra do
relator, Bernardo Cabral,
que antecipou a configura-
¢ao de seu trabalho em cima
do novo texto a ser votado
na outra semana: todo ele
seria balizado nos pontos
convergentes obtidos du-
rante os entendimentos rea-
lizados até entao.

COLAPSO

Na fase de encaminhamento da
matéria que veio a ser votada em
primeiro lugar — a emenda cole-
tiva do Centrao — o constituinte
Luis Roberto Ponte (PMDB —
RS) firmou-se contra qualquer
possibilidade de que o texto cons-
titucional venha a ensejar que a
propriedade produtiva seja desa-
propriada para fins de reforma
agraria. Segundo sua interpreta-
¢ao, aimportédncia do tema € gran-
de, a ponto de haver o risco de
a produgao agricola brasileira en-
trar em colapso.

A nova Constitui¢ao, na sua 6ti-
ca, podera langar a inquietagao de
que, ap6s sua promulgagao, ne-
nhuma propriedade ter4 a tranqiii-
lidade necessdria para produzir,
porque poderd estar sujeita a uma
desapropriagao. Entende o parla-
mentar que a emenda coletiva do
Centrao deveria prevalecer, ja
gue pelo menos traria tranqiiili-

ade a0 homem do campo, na me-
dida em que assegura que nenhu-
ma propriedade produtiva ser4 de-
sapropriada.

IDEOLOGIA

O constituinte Jarbas Passari-
nho (PDS — PA), do mesmo mo-
do, disse preferir a emenda apre-
sentada pelo Centrao, ao projeto
da Sistematizagdo, jd que esta se
limita a preservar a pequena e a
média propriedade, excluindo a
propriedade produtiva daquelas
passiveis de desapropriagao. O
parlamentar interpretou o impas-
se gerado na Constituinte a respei-
to do assunto como sendo de “ca-
rater ideol6gico contra a grande
propriedade’. “Posso ficar, se-
gundo as esquerdas, com a peque-
na propriedade improdutiva, mas
nao com os latifindios produti-
vos”’, ironizou.

De acordo com as palavras do
constituinte, a empresa produtiva
no campo deve ser re(sFeitada e
receber um tratamento diferencia-
do no que concerne a reforma
agraria e também estar vinculada
a sua funcgao social. “Essa fungao
¢ geratriz de outras decorréncias”,
explicou, ‘“‘mas tudo deve ficar
muito bem caracterizado”. A seu
ver, estebelecer uma reforma
agrdria a partir da desapropriagao
de uma empresa agréria produtiva
é, antes de tudo, arrasar a feigao
agrdria no pais.

MERITO

Sem entrar no mérito da propo-
si¢ao do Centrao, conforme expli-
cou, o senador José Richa fez o
encaminhamento solicitando a re-
jeicdo da matéria com o intuito
exclusivo de a Constituinte chegar
a um acordo que diga respeito a
uma reforma agréria que repre-
sente a opinido geral da Consti-
tuinte.

A importdncia de um acordo,
para José Richa, estd na necessi-
dade de o novo texto constitucio-
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Num quadro de grandes divergéncias, as concessées ainda ndo foram suficientes para o acordo final

a empresa
produtiva no
campo deve
ser respeitada
e receber um
tratamento
diferenciado

no que

concerne a
reforma
agraria.

nal representar o “fruto de cada
parlamentar a partir das conces-
soes possiveis”. O senador afir-
mou que, se a Constituinte ja che-
gou a entendimentos em outros
pontos controversos, € preciso que
agora, novamente, seja feito um
acordo para transmitir tranquili-
dade aos constituintes e a0 meio
rural.

VONTADE

O lider do PMDB, constituinte
Mirio Covas (SP), também fez co-
ro com José Richa, dizendo espe-
rar a rejeicdao da emenda coletiva
do Centrao, com a intengao de se
forgar um acordo. Como o parla-
mentar paranaense, Mdario Covas
destacou ser necessario que o tex-
to da nova Constituigdo seja a ex-
pressao dos constituintes.

De acordo com o lider do
PMDB, o texto que estd surgindo

das sucessivas reuniées de lideran-
gas estava satisfazendo as exigén-
cias de um documento represen-
tativo da maioria, “que d4 um tra-
tamento diferenciado para a pro-
priedade produtiva, sem a colocar
acima de sua fungdo social”. O
parlamentar apenas discordou do
ponto de vista de que a produgio
deva ficar acima da valorizagiao do
trabalho humano.

COMPETENCIA

O relator Bernardo Cabral tam-
bém defendeu que o texto do capi-
~tulo relativo a reforma agréria seja
_fruto do entendimento entre todos
os constituintes. Segundo ele, o
acordo se faz fundamental porque
a Constituinte ainda terd muito
que decidir, € uma eventual vota-
¢ao sem que haja acordos poderd
gerar cicatrizes. O momento é de
uniao, declarou.
Pela posi¢do em que se firmou,
o relator garantiu que, a partir da
configuragdo do ‘“‘buraco negro”
(momento em que, votados os tex-
tos do Centrdao e posteriormente
o da Sistematizagao, ambos foram
rejeitados), o seu trabalho na
apresentagao de uma nova reda-
¢ao seria balizado pelas negocia-
¢oes ja levadas a termo pelas lide-
rangas. A Constituinte, ressaltou,
deve dar ao pais uma prova de
competéncia em fazer acordos,
mostrando maturidade. Favordvel
arejeicdo, Bernardo Cabral expli-
cou que somente dessa maneira
serd possivel viabilizar um texto
de entendimento.

ENTRAVE

O principal entrave que tem
acontecido no pais para a execu-
¢ao do Plano Nacional de Refor-
ma Agréria estd na concepgao que
a Justiga brasileira tem a respeito
das questoes agrdrias. Esta foi a
opinido do constituinte Benedicto

onteiro (PMDB — PA), para
quem uma das principais medidas
a serem tomadas apds a promul-
gacdo da nova Constituigdo seria
a de haver no pais uma reformu-
lagao completa no ensino do direi-
to agrdrio. Justifica o parlamentar
sua posicdo sustentando que serd

através de um maior conhecimen-
to da matéria que a classe juridica,
o Poder Judicidrio, fard com que
se realize a reforma agréria.

Lembrou o parlamentar que o
Estatuto da Terra, j4 com 24 anos
de vigéncia, j4 consagrara o prin-
cipio do direito agrdrio como ma-
téria constitucional e, apesar dis-
s0, a seciedade brasileira em nada
evoluiu para uma melhor distri-
buigao de terras. Acha Benedicto
Monteiro que entre os juizes e o0s
desembargadores dos tribunais as
questdes agrarias adquiriram uma
concepgao civilista, de quase abso-
lutismo da propriedade, sem se
conceder, em nenhuma hipétese,
a fungao social da terra.

INDEPENDENCIA

Outra concepgao sobre o assun-
to foi a oferecida pelo constituinte
Gonzaga Patriota (PMDB — PE),
que disse enxergar a questao nao
apenas como meio legal de se dar
terra a quem nao a possui, mas
para transformar as imensas 4reas,
subocupadas ou mal ocupadas, em
instrumentos do fortalecimento
do Brasil como nagio independen-
te. Segundo ressaltou, o problema
da reforma agréria tem de ser ana-
lisado a partir do pressuposto de
que o setor primdrio se tem consti-
tuido no alicerce da industrializa-
¢ao e do desenvolvimento auto-
sustentado da grande maioria dos
paises capitalistas ou nao.

De acordo com a posigao decla-
rada do parlamentar, a terra é bem
social e deve ser utilizada em be-
neficio dos que nela trabalham e
Eroduzem, mas sempre visando ao

em-estar de toda a sociedade,
com o maximo de eficiéncia, ele-
vando-se a produtividade a niveis
compativeis com as necessidades
nacionais e com a tecnologia atua-
lizada. Acredita o constituinte que
a terra deve ser vinculada a sua
fungdo social, cumprida, na suain-
terpretagdo, na medida em que a
propriedade € racionalmente
aproveitada; observa as disposi-
¢oes legais que regulam as rela-
¢oes de trabalho; e favorece o
bem-estar dos proprietérios e dos
trabalhadores.
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PRODUTIVIDADE

O constituinte Assis Canuto
(PFL — RO), porém, ressaltou
sua crenga de que a nova Consti-
tuicdo venha a dar aos brasileiros
os postulados que protejam a pro-
priedade agricola, no sentido de
tornar a terra produtiva e incen-
tivar os produtores a melhorar a
colheita. O incentivo, ressalvou,
significa dizer a protegdo oficial
devida para que a produgao se de-
senvolva.

A opinido do constituinte é que
antes de se fazer uma distribuigao

maciga de terra, de desapropriar.

as propriedades improdutivas, é
preciso que o governo ampare
quem estd produzindo e quedié
possui tragos de terra. A realida-
de, alertou, est4 a mostrar que um
percentual muito pequeno possui
terras para especulagao, atual-
mente no pais, € que a maioria
dos produtores sdo pessoas que
trabalham duramente junto com
suas familias no sentido de busca-
rem um rendimento da terra.

CONCORDIA

J4 o constituinte Anténio Ca-
mara (PMDB — RN), garantiu
que a intengdo de todos os consti-
tuintes é a de fazer da reforma
agréria um instrumento de concér-
dia e justica social. Para ele, o pais
nao pode conviver mais com a mi-
gragao de nordestinos que, aban-
donando o campo, em caminho do
sul do pafs, vao viver miseravel-
mente nos grandes centros urba-
nos.

Ant6nio Camara disse que ndo
se pode mais tolerar que se use

a terra apenas como um instru-’

mento de especulagdo, enquanto
milhares de trabalhadores rurais
vivem em condi¢c6es subumanas,
sem terras onde possam assentar
a familia, trabalhar e produzir. No
entender do parlamentar, a nova
Constituigdo deve consagrar o
principio do fim social da proprie-
dade para fazer justiga aos que ndo
tém terra para seu sustento.

MODERNIDADE

Justica a0 homem do campo
sem terra para produzir foi tam-
bém a posicdo assumida pelo cons-
tituinte Maurilio Ferreira Lima
(PMDB — PE), ao declarar que
a Constituinte tem um compro-
misso com a modernidade e nio
pode deixar que o pais conviva
com um tipo de propriedade onde
ndo se respeita a produgao.

Acredita o parlamentar que to-
dos os constituintes estdo compro-
metidos, junto a toda a Nagao, em
conseguir chegar a um texto de
consenso que possibilite realmen-
te a realizagdo da reforma agréria.
“E preciso que uma onda de justi-
¢a tome conta da Constituinte, pa-
ra que a justica ao homem do cam-
po seja feita”, afirmou.

RETORNO

Mas também € preciso que a no-
va Constituigdo consagre o prin-
cipio da democratizagao do acesso
a posse da terra, como sendo um
dos aspectos que reflitam o retor-
no do pais ao regime democratico.
Tal posicionamento foi apresenta-
do pelo constituinte Chagas Ro-
drigues (PMDB — PI), que sus-
tentou a necessidade de serem da-
das ao Estado, pela via constitu-
cional, condigdes que assegurem
ao homem do campo completa as-
?li‘sténcia para produzir e traba-

ar.

ADIRP/Guilherme Rangel

A idéia geral era que o texto da reforma agrdria fosse a expressao de todos os constituintes

Segundo sublinhou o constituin-
te, impedir que os sem-terra, pelo
simples fato de nao disporem de
recursos financeiros, possam che-
gar a ser proprietdrios é atentar
contra a justica social e a digni-
dade humana. Do mesmo modo,
advertiu, permitir que o proprie-
tario rural com recursos financei-
ros fique com a terra ociosa € aten-
tar contra a dignidade de um povo.
A democratizagdo da sociedade
brasileira como um todo deve co-
megar pela democratizagio da ter-
ra como imperativo de justiga so-
cial e desenvolvimento econémico
do pais, ressaltou.

BASICO

O constituinte Augusto Carva-
lho (PCB — DF), defendendo seu
posicionamento, destacou que o
principal € que a Constituinte con-
siga, através da nova Constitui-
¢ao, por fim ao conflito de terras
atualmente existente no pais e que
tem provocado vdrias mortes de
posseiros, trabalhadores sem ter-
ra, bem como de lideres sindicais.

O bésico, acentuou, é que nao
haja retrocesso em relagio ao que
o trabalhador rural deseja, ou se-
ja, a defini¢do constitucional so-
bre o uso da terra, de tal forma
que fique assegurada uma pers-
pectiva melhor aos pequenos pro-
dutores rurais e para milhées de
camponeses sem terra. A seu ver,
a Constituinte tem que cumprir a
obrigagao de democratizar a estru-
tura agréria brasileira e democra-
tizar o acesso dos trabalhadores
sem terra a sua propriedade.

PUNICAO

Num paralelo entre o setor fi-
nanceiro € o primdrio, o consti-
tuinte Agassiz Almeida (PMDB
— PB), observou que entre um
e outro, em termos de lucrativi-
dade, vai uma distincia muito
grande. Pelas suas informagées,
enquanto a agropecudria brasilei-
ra acumulou um prejuizo de 328%
na ano de 1987, os dez maiores
bancos brasileiros tiveram um lu-
cro de 1.150%.

Para Mario
Covas, o
texto da nova
Constituicao
pode dar um
tratamento
diferenciado
a propriedade
produtiva, mas
sem colocd-la
acima de
sua funcao
social._

A conclusao de Agassiz Almei-
da € que tanto o especulador da
estrutura financeira do Brasil, que
se enriquece com O jogo no*mer-
_cado financeiro, quanto o especu-
lador rural devem ser punidos. A
nova politica agréria para o Brasil,
a ser implantada através da pro-
mulgag¢io da nova Carta constitu-
cional, disse, deve ser ajustada a
realidade brasileira, de tal feita
que acabe com a especulagdo com
as a?ropn'edades néo produtivas do

pais.
ASSENTAMENTO

A abordagem do constituinte
Edme Tavares (PFL — PB), de
outro lado, indica que € impera-
tivo que a reforma agrdria que a
Constituinte deve apresentar ao
pais contemple, por todos os
meios possivels, situar os agricul-

tores nas suas terras, incorporan-
do-os as grandes extensées de ter-
ras mal aproveitadas.

O parlamentar sublinhou que a
estabilidade na propriedade da
terra é condicdo indispensével pa-
ra um alto nivel de produtividade.
Tal estabilidade, pela visido do
parlamentar, decorre da sedimen-
tacao do homem a terra, da valori-
zagdo da vida no campo, em aten-
¢a0 para os problemas do universo
rural em todas as suas dimensées.
O homem deve ser o fundamento
maior das preocupagées de todos
os Constituintes, receitou.

PRODUTIVIDADE

Produtividade e o conceito
constitucional, motivo de contro-
vérsias, gue mais preocupa o cons-
tituinte Stélio Dias (PFL — ES)
que disse enxergar uma possibi-
lidade de o texto constitucional a
ser aprovado e que venha a definir
a produtividade rural para efeitos
de desapropriagéo, estar desatua-
lizado em relagdo aos avangos da
tecnologia moderna.

A nova Constituigao, alertou,
ao ser promulgada j4 poderd ser
vencida pelo avango tecnol6gico
e da ciéncia, especialmente no
campo da quimica fina, biogené-
tica e engenharia molecular. Stélio
Dias recomendou que a Consti-
tuinte ndo perca uma visao do
compromisso que deve ter com o
tempo e o espago, para fazer uma
Constituigao duravel.

EXEMPLO

Observando que existe uma
grande excitagdo por parte da
Constituinte no que diz respeito
a reforma agrédria, o constituinte
Aureo Mello (PMDB — AM)
lembrou o ex-senador Auro de
Moura Andrade como exemplo de
uma reforma agréria de grande re-
percussao e inteligente.

Aureo Mello informou que o
ex-senador, ao promover a assen-
tamento de agricultores, criando
acidade de Andradina, Sio Paulo,
deu aos colonos toda a assisténcia
necessdria. Segundo o parlamen-

tar, cada trabalhador rural rece-
beu seu pedago de terra e foi assis-
tido, a0 mesmo tempo, através de
postos médicos, estradas vicinais,
educandérios, além de todo apoio
institucional que buscavam o for-
talecimento da lavoura.

VIOLENCIA

Ou a reforma agrdria vem paci-
ficamente pelo texto constitucio-
nal ou vird pela via da violéncia,
advertiu a constituinte Abigail
Feitosa (PSB — BA). De acordo
com o pensamento da parlamen-
tar, é preciso que a constituinte
chegue a um acordo que consagre
a reforma agréria no Brasil por-
que, no seu entender, nao é possi-
vel desenvolver o Brasil com a in-
justica gue prevalece no campo e
que poderd gerar um conflito de
grandes proporgoes.

E primordial, na 6tica de Abi-
gail l?eitosa, que as correntes par-
tiddrias com assento na Consti-
tuinte venham a estabelecer um
acordo com vistas a implantar no
pais uma reforma agréria justa,
que incentive o pequeno produ-
tor. Este, para a constituinte,
aquele que mais sai perdendo no
jogo contra os latifiindios e o mer-
cado de comercializagao de produ-
tos agricolas.

REFLEXAO

Reflexao, recomendou o consti-
tuinte Virgilio Galassi (PDS —
MG) ao se reportar a caracteris-
tica que, a seu ver, a nova Consti-
tuicdo deve possuir: universalida-
de e imparcialidade. Nao cabe, pe-
la sua 6tica, que os constituintes
adotem, casuisticamente, na dis-
cussdo da reforma agréria, princi-
pios que ndo estejam em conso-
néncia com o trabalho j4 realizado
até agora, que, disse, j4 consagrou
o direito de propriedade. Se assim
nao for feito, a Constituinte estar4
consagrando uma “odiosa” discri-
minagao para com a classe rural,
justificou Virgilio Galassi.

Um segundo ponto a que con-
clamou para reflexao se prende a
caracterizagao da propriedade
produtiva, ou seja, aquela ajusta-
da aos padrées de produgio, e a
sua intangibilidade. Aqui, segun-
do sua opinido, a propriedade se
torna insusceptivel de desapro-
priagdo, pois, caso contririo, sa-
crificar-se-ia o interesse nacional
ao impedir-se que 4reas rurais mo-
delares continuassem a produzir.

EXACERBACAO

J4 o constituinte Cardoso Alves
(PMDB — SP) fez questao de fir-
mar sua posi¢ao em favor da refor-
ma agréria somente em jreas im-
produtivas, preservando-se as
produtivas. Desapropriar terras
produtivas, afirmou ele, € agravar
amiséria, é exacerbar a fome, me-
diante a desorganizagao da produ-
¢do. Poupar terras produtivas na
desapropriagao para efeito de re-
forma agrdnia, para o parlamen-
tar, além de ser um mandamento
de bom-senso, € evitar invasoes
e violéncia.

Cardoso Alves garantiu que
contatos com a Igreja Cato6lica,
através de D. Luciano Mendes de
Almeida, além de declaragées re-
centes dos presidentes da Igreja
Metodista, da Igreja Episcopal do
Brasil e da Igreja Presbiteriana
Unida deram-lhe a certeza de que
as Igrejas cristas brasileiras estdo
favordveis em ndo implantar o
programa de reforma agréria em
terras produtivas.
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Garantido o
usucaplao
nas cidades

Milhées de brasileiros vive-
ram e vivem em vergonhosos
barracos erguidos sobre terre-
nos invadidos nas periferias
das grandes cidades ou depen-
durados nos morros, sob cons-
tante ameaga de expulsdo. Ou-
tros tantos passaram pela vida
sem ter sentido o orgulho e a
dignidade de se saberem donos
de um pequenino pedago de
solo, num pais onde solo € o
que menos falta, onde os espa-
¢os sobram. Mas esta situagao
pode mudar: a Assembléia Na-
cional Constituinte aprovou,
na semana que passou, o dis-
positivo que garante a posse do
terreno urbano de proporgées
minimas a quem nele esteja
instalado hd cinco anos ou
mais. E a figura do usucapiao
urbano, que ao menos pode
suavizar um pouco o desequi-
librio social gerado pela mé
distribui¢do da propriedade ur-
bana.

Ainda no campo da reforma
urbana, foi adotada a emenda
que visa a coibir a e?eculagéo
imobilidria, através da pressao
tributdria sobre terrenos urba-
nos nao edificados, nao utiliza-
dos ou subutilizados. A carac-
teristica que os constituintes
deram a propriedade urbana,
no texto da futura Carta, € a
de que sobre tal propriedade
hd a fungao social.

Também sob a égide dos
principios sociais foi colocada
a ordem econémica, quando se
aprovou emenda segundo a
3ual ‘‘a ordem econémica, fun-

ada na valorizagao do traba-
Iho humano e na livre iniciativa
tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme, os
ditames da justica social”. (...)

Ainda na parte da ordem
econémica, foram garantidos
alguns privilégios as microem-
presas, hoje em situagao de ex-
trema dificuldade; e, a0 mes-
mo tempo, se buscou limitar
aintervengdo do Estado na ati-
vidade econémica, onde a pre-
sen¢a marcante deve ser da li-
vre iniciativa. Na drea da mine-
ragao, estipulou-se que s o ca-

ital nacional poderd atuar.

as as empresas multinacio-
nais tiveram mantido o direito
de participar da atividade de
distribui¢ao de derivados de
petréleo. Quanto aos servigos
publicos, foi acolhido o dispo-
sitivo pelo qual as tarifas nao
podem ser fixadas apenas em
fungdo de critérios econémi-
cos, tendo de considerar tam-
bém os aspectos sociais de sua
utilizagao.

A empresa
brasileira
de capital
nacional
devera
receber um
tratamento
preferencial
na aquisicao
de bens
e servicos

pelo poder
publico.

Foi incluido no texto da futura
Constituigao um capitulo sobre fi-
nancgas publicas, inexistente na
Constitui¢ao atual. Pelo que foi
aprovado, deverd ser elaborada lei
complementar dispondo sobre: a)
finangas piblicas; b) divida pibli-
ca externa e interna, inclusive das
autarquias, fundagées e demais
entidades controladas pelo poder
publico; c) concessao de garantias
pelas entidades piblicas; d) emis-
sdo e resgate de titulos da divida
publica; e) fiscalizagao das insti-
tuigées financeiras; f) operagées
de cimbio realizadas por 6rgaos
e entidades da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos munici-
pios; g) compatibilizagdo das fun-
¢oes das instituicGes oficiais de
crédito da Unido, resguardadas as
caracteristicas e condigbes opera-
cionais plenas daquelas voltadas
ao desenvolvimento regional.

Outro artigo dd ao Banco Cen-
tral competéncia exclusiva para
emitir moeda, determinando ain-
da que o BC ndo poder4 conceder
empréstimos ao Tesouro Nacional
ou a qualquer 6rgao ou entidade
que nao seja instituigao financei-
ra, mas poderd comprar e vender
titulos emitidos pelo Tesouro, a
fim de regular a oferta de moeda
e a taxa de juros. Ficou também
estabelecido que as disponibilida-
des de caixa da Unido serao depo-
sitadas no BC, enquanto as dos
estados, do Distrito Federal e dos
municipios, bem como dos 6r-
Eéos, entidades ou empresas pu-

licos, deverao ser depositadas em
institui¢oes financeiras oficiais.

O Titulo sobre a Ordem Econé-
mica comegou a ser votado na se-
mana passada. Ele abre com o ar-
tigo 199, o qual determina que “‘a
ordem econ6mica, fundada na va-
lorizagao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim as-
segurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justiga so-
cial, e observados os seguintes
principios: soberania nacional;
propriedade privada; fungao so-
cial da propriedade; livre concor-
réncia; defesa do consumidor; de-
fesa do meio ambiente; reducao
das desigualdades regionais e so-
ciais; busca do pleno emprego;
tratamento favorecido para as em-
presas brasileiras de capital nacio-
nal de pequeno porte”.

Por sua vez, a Constitui¢ao vi-

gente, em seu artigo 160, diz o
seguinte: “A ordem econémica e
social tem por fim realizar o desen-
volvimento nacional e a justiga so-
cial, com base nos seguintes prin-
cipos: liberdade de iniciativa; va-
lorizagao do trabalho como condi-
¢ao de dignidade humana; fungao
social da propriedade; harmonia
e solidariedade entre as categorias
sociais de produgao; repressao ao
abuso do poder econémico, carac-
terizado pelo dominio dos merca-
dos, a eliminagao da concorréncia
€ 0 aumento arbitrario dos lucros;
expansdo das oportunidades de
emprego produtivo”.

Como se vé, hd diferengas e no-
vidades. A Constituinte, além dis-
so, aprovou um parigrafo unico,
neste artigo, segundo o qual “‘é
assegurado a todos o livre exer-

cicio de qualquer atividade econé-.

mica, independente de autoriza-
¢ao dos 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei”’. Na Consti-
tuicao vigente nao ha dispositivo
semelhante.

Em seguida, a Constituinte defi-
ne o que € empresa brasileira. Diz
o art. 200 da Rnura Constituigdo:
*“Serd considerada empresa brasi-
leira aquela constituida sob as leis
brasileiras € que tenha no pais sua
sede e administragao.” § 1°: “Em-
presa brasileira de capital nacional
é aquela cujo controle efetivo es-
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teja em cardter permanente sob
a titularidade direta ou indireta de
pessoas fisicas domiciliadas e resi-
dentes no pais, ou de entidades
de direito publico interno; enten-
de-se por controle efetivo da em-
presa a titularidade da maioria do
seu capital votante e o exercicio,
de fato e de direito, do poder deci-
sério para gerir suas atividades.”
§ 2°: ““A empresa brasileira de ca-

ital nacional poderd gozar, na
orma da lei, de protegao e bene-
ficios especiais tempordrios para
desenvolver atividades estratégi-
cas para a defesa nacional ou im-
prescindiveis ao desenvolvimento
do pais.”

Tudo isso € novidade. A Consti-
tuicdo vigente nao contém qual-
quer definicdo de empresa nacio-
nal, e assim ndo concede a esta
.qualquer tratamento especial. Diz
simplesmente a Constituigao vi-
gente, no seu art. 170, que “as
empresas privadas compete, pre-
ferencialmente, com o estimulo
e o apoio do Estado, organizar e
explorar as atividades econémi-
cas”. E, no parégrafo que segue:
“Apenas em carater suplementar
da 1niciativa privada o Estado or-
ganizard e explorard diretamente
a atividade econémica.”

A Constituinte aprovou ainda,
no § 3° do art. 200, o texto seguin-
te: “A lei prevista no paragrafo

<

anterior (o 2° do mesmo artigo,
citado anteriormente), que consi-
derar um setor imprescindivel pa-
ra o desenvolvimento tecnolégico
nacional, poder4 ainda, com rela-
G40 a empresa brasileira de capital
nacional, entre outras condigées
€ requisitos: a) exigir que o con-
trole referido no parégrafo se es-
tenda as atividad%s tecnolégicas
da empresa, assim entendido o
exercicio, de fato e de direito, do
poder decisério para desenvolver
ou absorver tecnologia; b) deter-
minar percentuais de participagao
no capital das pessoas fisicas domi-
ciliadas e residentes no pais ou en-
tidades de direito puiblico inter-
no.”’” Ao aprovar este texto, a
Constituinte deixou clara sua
greocupagéo com a questao da so-

erania tecnolégica. Preocupagio
semelhante nao existe na Consti-
tuigao vigente.

Além disso, a Constituinte deci-
diu que a-empresa brasileira de
capital nacional devera receber
tratamento preferencial na aquisi-
¢do de bens e servigos pelo poder
publico. E mais um dispositivo
que nao existe na Carta atual.

No art. 201, a Constituinte dis-
poe sobre a atuagao do capital es-
trangeiro no pais: “‘A lei discipli-
nara, com base no interesse nacio-
nal, os investimentos de capital es-
trangeiro, incentivara os reinvesti-
mentos € regulard a remessa de
lucros.” Também nesse ponto a
Constituigao vigente é omissa.

A questao da participagao dire-
ta do Estado na atividade econé-
mica estd no art. 202 do texto
aprovado pela Constituinte. Esta-
belece este artigo: ‘‘Ressalvados

As micro e as
pequenas
empresas

serao
incentivadas
com um
tratamento
diferenciado
e com a
simplificagao
de suas
obrigacoes
administrativas
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0s casos previstos nesta Constitui-
¢do, a exploragao direta pelo Esta-
do de atividade econémica s6 serd
permitida quando necessdria aos
imperativos de seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo,
conforme definido em lei. § 1°:
‘“Somente por lei especifica a
Uniao, o estado, o Distrito Fede-
ral ou 0 municipio criardo empresa
publica, sociedade de economia
mista, autarquia ou fundagao pu-
blica, as quais sujeitam-se ao regi-
me juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto as obri-
gacoes trabalhistas e tributdrias;
depende de autorizagio legislati-
va, em cada caso, a criagao de sub-
sididria dessas entidades, assim
como a participagdo de qualquer
delas em empresa privada”.

A Carta vigente, como jé vi-
mos, admite a participagdo do Es-
tado na atividade econ6mica ape-
nas em cardter suplementar a 1ni-
ciativa privada. Ndo h4, na atual
Constituigdo, dispositivos que re-
gulem a criagdo de empresas pu-
blicas e assemelhados, nem que
subordinem a autorizagao legisla-
tiva a criagdo de subsididrias des-
tas. J4 a aplicagdo a empresa pu-
blica do mesmo regime juridico
valido para a empresa privada estd
grevista na atuarCarta, que esta-

elece que “‘as empresas publicas
e as sociedades de economia mista
reger-se-ao pelas normas aplica-
vels a empresa privada, inclusive
quanto ao direito do trabalho e
ao das obrigagées’’.

Decidiu também a Constituinte
que as empresas piblicas e as so-
ciedades de economia mista ndo
poderao gozar de privilégios fis-
cais ndo-extensivos as do setor pri-
vado. E outro dispositivo inexis-
tente na atual Carta. Mas, quanto
ao abuso do poder econémico, 0
texto da Constituinte praticamen-
te repete a Carta vigente, ao esta-
belecer que ‘““a lei reprimird o abu-
so do poder econémico que vise
a dominagao dos mercados, a eli-
minagao da concorréncia e ao au-
mento arbitrério dos lucros”.

Outro dispositivo novo introdu-
zido pela Constituinte é o que
determina que “alei, sem prejuizo
da responsabilidade individual dos
dirigentes da pessoa juridica, esta-
belecerd a responsabilidade desta,
sujeitando-a as punigbes compa-
tiveis com a sua natureza, nos atos
praticados contra a ordem econé-
mica financeira e a economia po-
pular”.

Outro dispositivo novo aprova-
do Fela Constituinte € o que trata
da fungao fiscalizadora e orienta-
dora do Estado na economia.
“Como agente normativo e regu-
lador da ativiade econ6mica, o Es-
tado exercerd, na forma da lei, as
fungbes de fiscalizagao, incentivo
e planejamento, sendo este deter-
minante para o setor publico, e
indicativo para o setor privado”,
diz o texto votado pelos consti-
tuintes. O papel do Estado na eco-
nomia ficou, assim, reconhecido.

A questdo das licitages publi-
cas fo1 tratada com atengdo pela
Constituinte. Diz o texto aprova-
do que, ressalvados os casos espe-
cificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes da
administragdo piblica direta e in-
direta, nos trés niveis de governo,
serdo contratados mediante pro-
cesso de licitagdo que assegure
igualdade de condigées a todos os
concorrentes, com cldusulas que
estabelecam as obrigagoes de pa-
gamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos
da lei, a qual somente permitird
exigéncias de qualificagoes técni-
cas e econdmicas indispensaveis a

garantia do cumprimento das obri-
gagoes.

A organizagao dos garimpeiros
em cooperativas, sobre o que a
atual Constituigao é omissa, sera
estimulada. Os constituintes deci-
diram que o Estado favorecerd a
cooperativizagao da atividade ga-
rimpeira, levando em conta a pro-
tegao do meio ambiente e a pro-
mog¢ao econdémica e social dos ga-
rimpeiros. Foi ainda garantida as
cooperativas de garimpeiros prio-
ridade na autorizagdo ou conces-
sao para pesquisa e lavra de jazi-
das onde estejam atuando.

Quanto as empresas concessio-
nérias de servigos publicos, a
maior novidade foi a aprovagao
da proposta de que suas tarifas se-
jam fixadas ndo apenas em fungao
de critérios econ6micos, mas tam-
bém de criérios sociais. Decidiu
a Constituinte que a lei devera dis-
por sobre o regime destas empre-
sas e o cardter especial de seus
contratos, os direitos dos usudrios
e a obrigatoriedade de um servigo
adequado. J4 a Carta vigente fala
em obrigagdo de manter servigo
adequado, tarifas que permitam
justa remuneragao do capital, o
melhoramento e a expansao dos
servicos e assegurem o equilibrio
econdémico e financeiro do contra-
to, com fiscalizacdo permanente e
revisao periddica das tarifas, ainda
que estipuladas em contrato ante-
rior.

No ponto da mineragao surgi-
ram algumas das decis6es mais im-
portantes da Constituinte. Ao
contrario da Constituicdo em vi-
gor, o texto da Constituinte consi-
dera que pertencem a Unido as
jazidas, minas e demais recursos
minerais e os potenciais de energia
hidrdulica, ressalvando, porém,
que a epropriedade do produto da
lavra ¢ garantida ao concessiona-
rio ou autorizado. Tanto a Consti-
tuicao vigente como a em gestagao
consideram a propriedade do sub-
solo distinta da do solo, assegu-
rada ao proprietario do solo parti-
cipagao nos resultados da lavra.

Mas a decisdo mais relevante,
em matéria de mineragao, estd no
§ 32 do art. 205 do texto aprovado.
Diz ele: “O aproveitamento dos
potenciais de energia hidrdulica,
a pesguisa e a lavra de recursos
€ jJazidas minerais somente pode-
rao ser efetuados mediante autori-
zagao ou concessao da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros
ou empresa brasileira de capital
nacional, na forma da lei, que re-
gulard as condigbes epecificas
quando estas atividades se desen-
volverem em faixa de fronteira ou
em terras indigenas”. O veto ao
capital estrangeiro na mineragao
é uma grande novidade oferecida
pela Constituinte, e com isso as
empresas multinacionais que
atuam nesta 4rea no Brasil terao
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O texto da
futura Carta
dedica um
capitulo a
reforma
urbana. E as
cidades com
mais de 20
mil pessoas
deverao
ter um
plano
diretor

que nacionalizar seu capital. Por
outro lado, tornou-se constitucio-
nal a exploragao de minérios em
terras indigenas.

A Constituinte manteve como
monopdlio da Unido a pesquisa,
lavra, transporte, refino, importa-
¢do e exportagdo de petroleo e
seus derivados, assim como a pes-
quisa, lavra, enriquecimento, re-
processamento, industrializagdo e
comércio de minerais nucleares. A
distribui¢do de derivados do pe-
tréleo continuard aberta a partlci-
pagdo das empresas multinacio-
nais.

Na drea dos transportes mariti-
mos nao surgiram grandes novida-
des, mas a Constituinte introduziu
dispositivos segundo os quais sua
ordenagao cumprird os acordos in-
ternacionais firmados pela Uniao,
atendido o principio da recipro-
cidade, devendo a lei dispor sobre
a predominédncia dos armadores
nacionais e navios de bandeira
brasileira. Ficou mantido o dispo-
sitivo da Constitui¢do vigente que
reserva as embarcagées nacionais
a navegagao de cabotagem e a in-
terior, assim como o que exige que
sejam brasileiros os armadores,
Froprietérios, comandantes, e pe-
0 menos dois tergos dos tripulan-
tes de embarcagGes nacionais.

Novidade surgiu em relagao as
microempresas. Aprovou a Cons-
tituinte que ‘‘as microempresas e
as empresas de pequeno porte, as-
sim definidas em lei, receberio da
Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios trata-
mento juridico diferenciado, vi-
sando a incentivd-las, através da
simplificagdo de suas obrigagoes
administrativas, tributdrias, previ-
dencidrias e crediticias, ou da re-
dugdo ou eliminagao destas por
meio de lei”.

A reforma urbana é um tema
3ue apenas agora, através da

onstituinte, estd ingressando no
texto constitucional brasileiro. A
Carta em vigor nao fala do assun-
to. J4 a Constituinte aprovou um
capitulo inteiramente dedicado a
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questao da reforma urbana, come-
¢ando por um artigo segundo o
qual a politica de desenvolvimento
urbano deve ser executada pelos
municipios, conforme diretrizes
gerais Fixadas em lei, tendo por
objetivo gqrdenar as fungoes so-
ciais das cidades e garantir o bem-
estar de seus habitantes.

Todas as cidades com mais de
20 mil habitantes deverao ter um
plano diretor, aprovado pela res-

ectiva Cdmara de Vereadores.

icou definido que a propriedade
urbana cumprirg sua fll)mgéo social
quando atender as exigéncias des-
te plano diretor. A propriedade
urbana que.nao cumprir fungdo
social poderéd ser desapropriada,
com prévia e justa indenizagao em
dinheiro.

Além disso, resolveu a Consti-
tuinte que o poder piiblico muni-
cipal poderd, mediante lei especi-
fica, exigir do proprietério de solo
urbano nao-edificado, subutiliza-
do ou nao utilizado, que promova
o seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de par-
celamento ou edificagdo compul-
sorios, imposto progressivo e de-
sapropriagdo com pagamento em
titulos da divida publica, com pra-
zo de resgate de até dez anos, em

arcelas anuais, assegurados o va-

or real da indenizagao e os juros
legais.

Os cidadaos deverao ter um pa-
pel mais atuante na vida de suas
cidades. Outra novidade aprovada
pela Constituinte foi a de que a
populagdo do municipio, através
da manifestagdo de pelo menos
5% do seu eleitorado, podera ter
a iniciativa de projetos de lei de
interesse especifico do préprio
municipio ou de bairros.

Quanto ao usucapido urbano,
mais novidade. Decidiu a Consti-
tuinte que ‘‘aquele que possuir co-
mo sua drea urbana de até 250 m?
pOr cinco anos, ininterruptamente
e sem oposigdo, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, ad-
quirir-lhe-4 o dominio, desde que
nado seja proprietdrio de outro
imével urbano ou rural”.

Luiz Cldudio Pinheiro

A60%/
Fmev!

2

Jornal da Constituinte

7




A Assembléia Nacional Cons-
tituinte deverd assegurar o trata-
mento da crianga, daqui por dian-
te, como prioridade nacional, para
gue se ndo espere pouco ou o pior

o futuro do Brasil. Nenhuma na-
¢do, nenhum povo teve jamais,
tem ou terd condi¢Ges de sobre-
viver-como raga humana pratican-
do tamanho genocidio contra sua
juventude. E o pior é que parece
haver uma completa indiferenga
por parte de muitos setores gover-
namentais com rela¢do ao proble-
ma, endossado por uma fatia bas-
tante expressiva da sociedade.
Muita gente, hoje, no Brasil, sim-
plesmente ndo tem conhecimento
da gravidade da situagdo, ou nao
quer saber disso ou se recusa a
fazer qualquer coisa.

Indicios, porém, de que, por
outro lado, comega a haver uma
conscientizagdo do problema fo-
ram as 4 mil e 700 propostas enca-
minhadas pela sociedade a Subco-
missdo da Familia, do Menor e do
Idoso, presidida pelo deputado
Nelson Aguiar (PDT — ES), na
fase inicial dos trabalhos da Cons-
tituinte. Do anteprojeto de norma
constitucional da Subcomissao,
que ficou a cargo do deputado
Eraldo Tinoco (PFL — BA),
constaram as tendéncias do pensa-
mento dos varios segmentos da so-
ciedade brasileira sobre o assunto
que apontam para dreas funda-
mentais como a assisténcia a0 me-
nor abandonado e carente, direito
a creche, a alimentacgéo, a escola,
asaiide, ao lazer, ensino de 1° grau
em regime integral, assisténcia do
menor carente em seu proprio lar,
criagdo de centros de formagdo
profissional, extingdo das FEBEM
e da FUNABEM como entidades
de recuperagdo do menor, direitos
?uais aos filhos de qualquer con-

icao e, finalmente, a solugao do
problema do menor a cargo do
municipio e da sua prépria comu-
nidade. Mas, conforme explicou
o constituinte Nelson Aguiar, “a
grande inovagdo, extraordindria
mesmo, acontecera no terreno ju-
ridico, através da transformacgao
da crianga em sujeito de direito,
independentemente do fato de ela
pertencer ou ndo a uma familia,
caso a proposta formulada pela
Subcomissdo da Familia, do Me-
nor e do Idoso seja consagrada de-
finitivamente no texto constitucio-
nal”.

Quando a Constituinte atingiu
o estdgio da participacdq popular
— algo inédito na histéria consti-
tucional brasileira — o povo acor-
reu em massa, a pedir por nossas
criangas, o que demonstra uma
preocupagdo mais esclarecida,
mais freqiente e mais efetiva da
sociedade com a questdo. Uma
das emendas populares que conta-
ram com um dos maiores indices
de assinaturas foi a 3ue garantia,
“com absoluta prioridade, a crian-
¢a e ao adolescente o direito a vi-
da, 4 sadide e a alimentacao, a edu-
cagdo, a cultura e ao lazer, a for-
magdo profissional, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, a convi-
véncia familiar e comunitdria e a
protecdo especial contra toda for-
ma de negligéncia, discriminagéo,
deficiéncia, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao”. Corrobo-
rando esse ponto de vista, todos
aqueles envolvidos com a causa da
juventude e da infincia brasileiras
voltam, agora, que se aproxima
a votagao do Titulo VIII — da Or-
dem Social — a batalhar pela con-
sagracao explicita do mais amplo
espectro de direitos da crianca.

Em carta aberta aos constituintes,

Protecao
as criancas
no pais
do futuro

Imagine cinco bombas de Hiroshima langadas, a cada ano,
sobre o Brasil, ou 400 mil mortos: essa € a soma de nossas
criangas, entre zero e quatro anos de idade, que morrem, anual-
mente, por falta de condi¢oes minimas de sobrevivéncia. Infeliz-
mente, a dramaticidade da situacdo nao pdra somente nos altos

indices da mortalidade infantil.

Os nidmeros sdo mais eloqiientes do que as palavras: 67
milhdes de criangas e adolescentes carentes, dos quais, 45 mi-
lh6es em condigdes subumanas de vida, isto €, subalimentadas,
subassistidos sanitariamente, subabrigados, subemepregados,
étc. Doze milh6es de abandonados, sendo que 7 milhées vivendo
nas ruas, sem quaisquer lagos de familia, de sociedade, de nin-
guém e de nada. Dos também 7 milh6es de portadores de defi-
ciéncias fisicas, apenas cerca de 90 mil recebem alguma assistén-
cia. Dez milhées fora da escola (de 100 criancas que iniciam
os estudos, apenas 8 concluem o 1° grau). Meninas de 8 € 9
anos de idade prostituidas, aproximadamente 3 milhées. Crian-
¢as de 5 e 6 anos exploradas acintosamente no trabalho do
campo: sdo béias-frias que trabalham como adultos mas recebem
como menores. Hd 15 milh6es de jovens € meninos em estado
grave de subnutrigdo. Isto explica porque 80% dos rapazes con-
vocados para o servigo militar sdo dispensados por falta de condi-

¢oes fisicas. Junte-se a essas dolorosas estatisticas o confina-

mento ilegal, as violéncias, a indiferenca, o 6dio, toda sorte
de doengas da pobreza e o exterminio pelo simples fato de
serem criangas abandonadas. O que o Brasil estd esperando

do seu futuro?

diversas entidades, entre as quais
a Comissdo Nacional e Comissoes
Estaduais Crianga e Constituinte
e o Férum DCA — Defesa da
Crianga e do Adolescente, ape-
lam: “E importante que esta causa
— que transcende as barreiras
ideoldgicas e partidarias — receba
o maior nimero de votos, pois isso
vai demonstrar tanto a elevada
consciéncia dos constituintes so-
bre a especificidade da inféncia e
da adolescéncia, como principal-
mente a vontade da sociedade bra-
sileira, através de seus represen-
tantes, de garantir a crianga € ao
adolescente condigoes de vida e

de desenvolvimento pessoal e so-
cial.”

A sociedade
participou
ativamente

do esforco em
busca de
solugoes
para as
criancas e
0s jovens.
4.700
propostas
foram enviadas
a Constituinte

EXPLICITAR

Conforme reconhece a campa-
nha pela crianga como prioridade
nacional, “E certo que ndo basta
que esses direitos figurem na
Constituicao. Ela sozinha nao farda

o milagre de um mundo melhor’

para nossas criangas e adolescen-
tes. Mas é muito importante que
o texto constitucional afirme ex-
plicitamente esses direitos, pois,
a partir da Carta Magna, serdo ela-
boradas as constitui¢ées esta-
duais, as leis organicas municipais
e a legislagdo especial sobre a
crianga e o adolescente, das quais
decorrerao politicas e programas
concretos de agdo, assim como
uma nova atitude social para com
a infancia e a adolescéncia.”

Ao elaborar o projeto de Cons-
tituicdo, que estd sendo votado
agora, o relator Bernardo Cabral
(PMDB — AM), fundiu as duas
emendas populares sobre o assun-
to e as incorporou ao texto. Embo-
ra emendas posteriores tenham
preservado o espirito dos dispo-
sitivos propostos inicialmente, €
necessario, contudo, que o texto

_constitucional explicite, com bas-

tante clareza e firmeza, os direitos
da crianca, de modo a influir nas
Constituigbes estaduais e nas leis
complementares, sem deixar mar-
gem a ddvidas nem a interpreta-
¢Oes genéricas. Importam manda-
mentos efetivos, claros e eficien-

tes. Boa vontade, apenas, e ret6-
rica ndo faltam aos documentos
que o Brasil assina a torto e a direi-
to tanto na ONU como nos demais
organismos internacionais. Cum-
pre passar a realidade dos fatos,
a efetivagdo de medidas. No caso
da crianca, antes que seja tarde
demais. Ndo s6 para a crianga.
Mas, para todo o povo brasileiro.

Os setores envolvidos com os
reais interesses nacionais desejam
ue a atual Assembléia Nacional
onstituinte passe a Histdria co-

“mo aquela que inaugurou o Direi-

to Constitucional da Crianga e do
Adolescente, um direito que efeti-
vamente obriga a familia, a socie-
dade e o0 Estado a cumprir deveres
e obrigagGes. Para isso, € preciso
que a Constituicdo determine, de
modo objetivo, os direitos do cida-
dao-crianca ou do cidadao em for-
magdo, pois a partir daf se abrird
0 terreno propicio a que viceje
aquela nova visdo da sociedade,
em que se sinta naturalmente res-
ponsdvel por saber que a crianga
ndo ¢ um futuro qualquer, mas o
seu préprio futuro.

Como membro do secretariado
nacional do Férum DCA, o pro-
fessor Deodato Rivera entende
que esse € um momento especial,
em que elaboramos uma nova

Uma Carta,
sozinha, nao
vai resolver
o problema da
infancia e da
adolescéncia.
Importa, porém,
que a futura
Constituicao
explicite os
direitos das
criancas e
dos jovens -

‘“Existe,
hoje, uma
verdadeira
lei da selva

contra as
criancas no

Brasil, a

ponto de ser
mesmo perigoso
ser menimo
pobre

eI nosso

pais”’

Carta que alterard a face do pais,
e por isso se justifica o estabele-
cimento de um direito especial pa-
ra as criancas e adolescentes, 0s
uais ficaram até agora margina-
lizados dentro do préprio direito
constitucional. Ele faz questdo de
frisar que as entidades ora em luta
por esses direitos véem a Consti-
tuicdo como um comego, nio co-
mo um fim. E preciso tempo e tra-
balho duro para que as coisas co-
mecem a mudar. Mas, se hd um
respaldo constitucional para esse
trabalho, é 6bvio que as chances
540 muito maiores, e 0 tempo
dera ser melhor aproveitado.

PROFILAXIA

“Néo estamos fazendo a profi-
laxia da violéncia”, alerta o pro-
fessor Didonet, coordenador do
Comité Nacional Brasileiro da Or-
ganizagdo Mundial para a Educa-
¢ao Pré-Escolar (OMEP), porque
cometemos as maiores ignominias
contra as criangas no Brasil. Na
realidade, o Brasil é um dos casos
mais aberrantes de descaso com
a infancia e a adolescéncia, tanto
-qualitativa como quantitativa-
mente. E uma pena — diz ele —
porque hd riquezas suficientes e
pessoas competentes para enfren-

¢“Nao .
estamos
fazendo a
profilaxia
da violéncia,
porque
cometemos
as maiores
ignominias
contra
as
criancas
no Brasil”’

tar o problema. “Quando a crian-
¢a for considerada prioridade apa-
recerdo o dinheiro, as condigoes
e tudo o mais necessario para uma
mudanga de situa¢do”, garante. E
espantoso verificar, mas, enquan-
to com outras questées podemos
ser falhos num ou noutro aspecto,
com a crian¢a_somos vulnerdveis
em todas as dreas: na educagdo,
na saide, no lazer, em tudo. Con-
trariamente ao minimo desejdvel,
existe hoje no Brasil uma verda-
deira lei das selvas contra a crian-
¢a, a ponto de ser mesmo perigoso
Ser menino pobre em nosso pais.
Disse alguém de classe média:
“Nossos filhos encontrados na rua
estdo passeando, os filhos dos
mais pobres, estdo vadiando.” Va-
diando como? Para onde eles viao,
se ndo tém casa? Nem familia,
nem escola, nem coisa alguma? E

‘“A crianca € a nossa mais rica matéria-pri-
_ma. Abandona-la a sua proépria sorte ou desassis-
ti-la em suas necessidades de protecao e amparo

" E dever de todos recuperar para a sociedade
os menores que o destino marginalizou, para fa-
zer deles cidadaos prestantes e homens e mulhe-

res uteis ao Brasil.

A"'Negar-lhes a nossa solidariedade humana,
patriotica e crista é uma irreparavel traicao na-

Tancreé@%ves

a grande tensdo nas cidades € jus-
tamente fruto da desassisténcia e
menosprezo i crianca. E uma pre-
missa l6gica o fato de se vocé nega
a mio a crianga, agora, ela vem
depois com um revélver. Aqui,
em Brasilia, capital do século e
patrimé6nio da humanidade, pode-
se constatar uma estatistica que €
um libelo contra a sociedade, o
Estado e o cidaddo: 80% da popu-
lagdo carcerdria sdo constituidos
de jovens de 18 a 25 anos de idade.
Desses, 85% passaram pelo circui-
to destruidor tdo nosso conhecido:
rua-delegacia e juizado de meno-
res-institui¢do de confinamento-
rua-crime-prisdo. Parece haver
uma inconsciéncia generalizada
quanto a que é a mente de uma
crianca e, conseqiientemente,

quanto ao que sejam suas exigén--

cias bdsicas de vida, onde entram
da forma mais premente suas ca-
réncias de compreensao e de afe-
to.

A necessidade de uma politica
nacional para a infdncia e a adoles-
céncia, alicercada por direitos cla-
ros e inequivocos, criando obriga-
¢oes, dentro do texto da Consti-
tuicao, é evidente demais para dei-
xar duvidas e hesitagcdes. Sao 67
milhées de criangas e jovens ca-
rentes! Como um pais pode se dar
ao luxo de jogar fora, de exter-
minar tdo grande contigente hu-
mano? Tancredo Neves dizia com
freqiiéncia que podemos incorpo-
rar esse contingente a vida nacio-
nal, pois, nenhuma crianga nasce

deformada. Na verdade, é o maior
contigente afetado pelo subdesen-
volvimento, € justamente seus in-
tegrantes sao os mais frageis por-
que novos, em formagdo, abertos,
desarmados, e por isso mesmo su-
jeitos as deformagéoes do meio am-
biente e dos agentes inescrupulo-
SOS que Os cercam.

MUNICIPALIZACAO

A municipalizagdo do atendi-
mento a crianca e ao adolescente
¢ outra reivindicagdo de pessoas,
entidades e especialistas envolvi-
dos com o problema, por saber
que ai, no municipio, € que ela
se encontra e € ai que, pelo menos,
ela comecga a existir. No municipio
também o cidaddo que pode olhar
para ela estd mais perto, pode fis-
calizar o seu atendimento, denun-
ciar as irregularidades, tornando-
se assim uma espécie de ponte en-
tre a sociedade e o governo. Na
opinido de estudiosos do assunto
e de batalhadores por uma mu-
danca do dramidtico quadro, as
formas de atendimento a crianga
carente sao distorcidas, cruéis, ou

uando muito, sdo totalmente ine-
cientes ou ineficazes. Urge uma
mudanca. Radical, imediata.

Na conclusio de relatério de um
plantdo voluntdrio na Delegacia
de Menores do DF, em dezembro
de 87, o professor Deodato Rive-
ra, do Nucleo de Estudos do Bra-
sil, UnB, apds fazer uma sintese
de estudos cientificos sobre os

¢“Nossos
menores, por
sua prépria
condicao de
fraqueza e
desamparo,
estiolam-se
e desaparecem
em siléncio.
Nao gritam,
nao clamam, nao
praguejam (...)”’

efeitos do confinamento cruel e
degradante de criangas e adoles-
centes, mostra que a mudanca
drastica do atual quadro € possi-
vel. Ele aponta sugestoes e medi-
das vidveis, mas sobretudo concla-
ma para aquela nova visdo da so-
ciedade sobre o problema: “Entre
a pétria e a traigdo, entre a justica
e a ignominia, entre a inteligéncia
e a estupidez ndo cabe mais con-
temporizar: cabe agir. Governo e
cidadania. Juntos.” A esse mesmo
relatério o professor Rivera ane-
xou cépia da carta de Tancredo
Neves &ujo fac-simile publicamos
aqui), entdo governador de Minas
Gerais, na qual o homem piiblico
que propiciou ao pais a transi¢do
para a democracia fala ‘“sem exa-
gerada retorica, em “‘crime de le-
sa-pétria” e “irrepardvel traicdo
nacional” para referir-se a0 nosso
dever de protecio e solidariedade
para com as nossas criangas € jo-
vens’’. O mesmo documento
transcreve, ainda, palavras do en-
tdo presidente do Tribunal de Jus-
tica de Sdo Paulo, desembargador
Theodomiro Dias, hd quarenta
anos e que, infelizmente, conti-
nuam tdo atuais em sua dramdtica

:realidade, dizia o magistrado: “Os

Nnossos menores, por sua propria
condigdo de fraqueza e desampa-
ro, estiolam-se € desaparecem em
siléncio. Ndo gritam, ndo clamam,
ndo praguejam, ndo protestam.
Desgarram-se, curtem fome, men-
digam, sdo pastos de perversoes
inomindveis, adquirem vicios, cor-
rompem-se, preparam-se para a
delinqiiéncia, candidatam-se co-
mo futuros povoadores de mani-
comios e cdrceres, quando nao
perecem, prematuramente, mina-
dos pelas enfermidades. Entretan-
to, como tudo isso se processa pela
calada, sem arruidos, essa tragé-
dia que corrdi os alicerces da nossa
nacionalidade, que destréi grande
parte da juventeude, atenta contra
0s nossos sentimentos de humani-
dade, passa quase sempre desper-
cebida aos bem-aquinhoados da
forturna.”

Quarenta anos depois, a As-
sembléia Nacional Constituinte,
que deverd dar ao pafs instrumen-
tos hdbeis para a tomada de novos
rumos de sua histdria, se vé a bra-
¢os com uma tarefa que estd per-
feitamente dentro de suas possibi-
lidades: o amparo € a protegdo a
infdncia e & juventude em bases
sélidas, concretas, amplas; pro-
fundas e inovadoras. J4 em 1976,
a CPI do Menor da Cimara dos
Deputados, presidida pelo entdo
deputado Carlos Santos, e relata-
da por Manoel de Almeida, ji
apontava razoes para a mudanga:
“‘sdao cristas € humanas, econémi-
cas, sociais, politicas e de segu-
ranca individual e coletiva... um
ato de justica e inteligéncia”. Po-
derd haver razdes maiores?

Maria Valdira
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A Constituinte entrou em sua tltima
etapa, a da votagao do projeto de
Constitui¢ao pelo plendrio. Desde

o 1nicio a sociedade participou e
opinou, por todos os meios. E ainda €
‘tempo de contribuir. Escreva a sua
carta, dizendo o que vocé pensa e quer.

- tribuigdo

ASOCIACAO GOIANA DE IMPRENSA

FUNDADA EM 10 DE SETEMBRO D,E. 1934,

A SOCIEDADE GOIANA

‘A imprensa goiana completa hoje 158 :anps, uma data histori
ca ¢ gue remémora ao langamento cm Rirendpolig,do, primeiro jornal .goi
ano - a "Matutina Meiapontenée", que teve como s‘}au redator o padr;
Luis Gonzaga de Camargo‘Flgury. No decorrer desses anos, a imprenéa
goiana tem contribuido, para o engrandecimento sdcio-cultural de Goids,
com passagens memoraveis ao longo de sua histdria. '

Nesta data, procuramos 1en7brar a impor'ta(r.lge efeméride, mas

sem comemoragles. Mantendo suas mais legitimas tradigdes, seu passado

de lutas, la:‘iqamos o nosso manifesto chamando a atengé'o pafa a atual
conjuntura bras®~ira e convocamos a sociedade a se organizar, promo
vendo a mais am, discus§§o de seus problemas em busca de solugdes.

Como categoria que procura se manter numa posigdo dé vanguarda, nao
podemos nos omitir diante das gravés questGeS do momento.

Comto nagdo de dimensdo continental, com um potencial imenso
a explorar de forma racional em favor de seu povo, ndo coﬂcordamos em
continuar na situagdo de bais . subdeécnvoivido. Com a organizagdo da
sua sociedade, a nagdo precisa e pode assumi? ad ‘respondabilidades i
nerentes ao s'eu processo deltvaesenvolvimento e'c'onﬁmico e séc'j.al. Enten
demos. que o embrido desses esforgos se inicia com a Constituinte, que
alguns tentam inutilmente vilipendiar.

A Constituinte &, uma dessas esperangas. Ndo & a solugdo pa
ra todos os males, mas o caminho, talvez o melhor caminho, que podera
resgatar a dignidade pﬁbliéa. Alguém ja disse que o jornalista & o e
lo de ligag¢d3o entre o governo e a oposigdo, entre o povo e o poder. E
o jornalista tem papel préponderante na formulagdo de p:opdstas que

‘indiquem um novo caminho para o Pais.

A crise gue se vive tem fundamentos de ordemvética, politi
ca, com profphdos reflexos na econdémia, na cu&ﬁuraJe no social.
£ tempo de se despertar‘e fazer raiar um novo so0l neste

Pais. E essa atitude em grande parte degende'de nds.
Em nome de todos os associados da Associagdo Goiana de Im
prensa.

_A Diretoria

Goidnia, .05 de margo de 1988

EYEHIDA GOIES, 310 4.0 ByoRR -+ CONIUNTO €05 -+ TELEFOME: 2293857+ - GoldnR ¢ Cll

Distribuicdo
de renda

Srs. Constituintes,
Sugiro que, no capitulo da Dis-
ga Renda Nacional, dos
5% de todos os tributos federais,
estaduais, municipais e seus acrés-
cimos, 2% em vez de serem reco-
lhidos pelo contribuinte, sejam
por este mesmo contribuinte dis-
tribuidos entre os empregados
que, trabalhando, direta ou indi-
retamente, na empresa-ou na sua

residéncia, ajudaram a gerar esse

tributo. Dos 3% restante, 2% de-

vem ser distribuidos entre os de-

sempregados, via rede banciria,

e 1% entre pessoas, regioes ou ati-

xid:(ade)s econdmicas de baixa ren-
a (...).

Luiz Alfredo Ribeiro
Lages — SC

Energia nuclear

Srs. Constituintes,

A energia nuclear € importante
para o desenvolvimento de um
pais, e o Brasil necessita dessa
energia como fonte alternativa,
portanto, sou favordvel a constru-
¢do de usinas nucleares. O Prodl-
cool é também importante, mas
deve reduzir-se o plantio de cana-
de-agucar e dar prioridade ao ar-
roz, café, milho, trigo, feijdo, etc.,
que sdo alimentos de primeira ne-
cessidade.

José de Souza Aquino
Indaiatuba-— SP

Participacao

Srs. Constituintes,

A Constituigdo € a lei funda-
mental de um pais. Por isso deve
ser feita de forma correta, que se
coadune com o sistema politico vi-
gente. Precisamos de uma Consti-
tuigdo que faculte ao povo mais
participacdo e maior atuagdo nas
decisGes concernentes ao bem-es-
tar geral.

Roza Maria Palomanes Ribeiro
Rio de Janeiro — RJ

Redagdo, do

JORNAL DA CONSTITUINTE
Bracilia - DF

70.160

Prezados Senhores,

‘dando proseegvimento i minhs certa de 10709, vejo-me
obrigado a dar o meu parecer quanto ao texto do Capitulo II do III Ti-
tulo, gue no seu art. 27 - trata do ® DEFENSOR DO POVO *.

Até pouco te

faz, tinha ouvido falar em "Corte Constitu-

cional® - ou Tribunal Constitucional, mas nunca tinha imaginado que se
chegasse a este ponto - falar em defensor do POVO.

Eu estou querendo imaginar, o que podera fazer - um ser hu
mano neste cargo, em um Pals, onde todos tem algums coisa a reclamar =
e reclamar das chamadas 8 nntoridades constituidas®. =

E posso gar-ntir, que tem gente, com mais de vma, desta for
ma, considerando somente ume, teremos pelo menos umas 140. milhoes de
representsagBes que deverdo ser ouvidas, ou lidas, e depols deepachadas

e Julgadas.

. Creio que seja humanamente impossivel, mesmo que este Cidé
d8o, no maior e melhor de seu impenho consiga, trabalhar 18 hs por dia
nunca consigpra =algo, mas sera sotterrado por esta gvalanche de recla-

magBes .

Ao meu ver, precisava € de um TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, c/.

varios Juizes, para o atendimento.

E ainda pior, nomear um defensor do POVO, estadual, ben sa
bendo-se gae, em muitos estados, o POVO ndo tem voz em capitulo, para
nada, siquer para dar o ultimo suspéro.

Esta proposta de s& nomear um

DEFENSOR DO POVO,

somente poderia dar certo, se forem nomeados tembem junto a ele, e sob
sua responsabilidade, outros MIL (1.000), entZo s&im a Republica, vira
dar vas#@o das reclamagles, caso contrario, € pura perde de tempo, e =
ninguem conseguira nada e siquer reclamar, mesmo sabendo agora a quem

reclamar.

E alem disto, que poderes ter~ um DEFENSOR DO POVO ?
Podera intimar um Presidente da Republica ? -

Um Ministro do STF. ou do CNM ?

Um ministro de estado ?

Um Primeiro Ministro ?
Um Governador ?
Um Prefeito ? |

(no caso do Parlamentarismo),

ete ke oo .

e se ndo for atendido, que vae ocorrer ? €ontinuara tudo ns mesma ?
E habendo o primeiro racha, .este cargo perdera forge e sentido, © que
muita gente ira querer, porque este mundo estm cheio de mafims.
Ngo gostet, e crelo que nfo vae dar certo. -
Como muits coisa nfo esta dando certo, porque falts a devi
da autoridade a certos cargos, como tambem pulso a certos ocupentes =

certos cargos.

o caso dos Constituinte, sentaren-se ne mesa e discutirem

o assunto seriamente, particularmente os casos negativos da proposta.
Queiram receber as minhas sinceras e @bhdiais

Carlo SECCI
Rua Palssandu, 9L ap. 302
224210 = Rio - RJ.

Universidade
livre

Srs. Constituintes,

Que se procure elaborar uma
Constituicao que dé reais oportu-
nidades ao povo de se desenvolver
intelectualmente e socialmente,
pois assim teremos um Brasil for-
te, um povo consciente e ndo do-
minado. Que se dé educagdo gra-
tuita, universidade livre e autono-
ma, além de moradia gratuita para
todos os cidadios (%

José Carlos Vaz Dias
Brasilia — DF

Pequeno
agricultor

Srs. Constituintes,

A minha sugestdo para a Cons-
tituinte € com relagdo a reforma
agraria, pois sou a favor da mesma
¢ se for possivel, eu quero que esta
seja realizada. Mas, seria neces-
sdrio que houvesse. também uma
preparagdo técnica para o peque-
no agricultor, no sentido de que
ele recebesse a terra e procurasse
cultivé-la com o mdximo de desen-
volvimento e nao. apenas visando
sua comercializagdo. Outro ponto
importante se refere & documen-
tagdo que deveria partir do gover-
no, bem como uma ajuda, em di-
nheiro, para que o pequeno agri-
cultor pudesse iniciar a sua produ-
¢do (....).

Osmar Souza de Jesus
Braganca — PA

LEONIDAS O. MEIRELLES
SMPW Q. 23 Conj. 2 Casa 2
71.700 — BSB-DF

Brasilia, 15 de margo de 1988.

Senhor Deputado Marcelo Cordeiro,

Sou leitor assiduo do "Jornal da Constituinte”,
razdo pela qual tenho podido acompanhar gseu trabalho aqui em
Brasilia, ndo somente em termos de emendas e propostas apresen-
tadas, mas também no que se relaciona ao acompanhamento das ma-
nifestagdes e tendéncias populares. Isso quer dizer gque sua
agd3o se fundamenta, n3o sé no que pensa, mas principalmente

no que o povo pensa.

£ por confiar nesse discernimento que pego sua
atenq;éo para uma série de r!;atérias publicadas domingo dltimo,
dia € de margo, no "Jornmal do Brasil". Ld se faz um impressio-
nante paralelo entre a transigdo espanhola e a brasileira para
a democracia, mostrando que a primeira vai bem e a segunda vai
aos trancos .e barrancos.’ ¢

0s dados comparativos s3o realmente de ‘impressio
nar. O pmic: espanhol, tem profundas raizes para antagonismos e

" algumas minorias 13 recorrem institucionalmente ao terrorismo.

Na politica, esquerda e direita tinham um édio t3o profundo
gue ocasionou uma guerra civil de 1,5 milhdo de mortos. Histo-

Ticamente, a Espanha foi também a pitria do anarquismo, tanto

.pidos e estd consolidada na Espanha.

que hd um refrdo famcso, que diz: "Se hay gobierno, soy con-
tra". O pais é muito mais pobre, em recursos naturais, do que o
Brasil. E, no entanto, desde 1975 a democracia deu passos rd-

No Brasil, de povo cordato, de diferengas poli-
ticas ndo t3o odientas, de recursos naturais muito mais abun-
dantes, a transigdo vai a passos lentos e sofre periodicamente,
novas simeagas de retrocesso. A corrupgdo impera _como nunca e
o Regime de Governo é um regime que transaciona e faz conces-
sdes 3 custa da nag3o. O povo fica indefeso, porque ndo tem
ninguém ijue represente as instituigdes e as faga valer a seu

favor.

N3o serd por que nos falta um Rei?  Alguém, acima
das paixdes e dos partidos, que exerga o Poder Moderador, que
entre- nés, desde 1889, estd sendo pretensamente assumido pelas

Forgas Armadas?

Por favor, como brasileirn, agradeceria sua re-
flex3o nesse fato. E, podendo, ajude o Brasil a ter uma oportu-
nidade de construgdo democrdtica e de maior felicidade.

0 povo, ma sua- sabedoria, sabera escolher em Ple
biscito como propde Emenda Popular, da qual sou um humilde sig-
natdrio, qual o Regime de Governo deseja ser governado.

Sr. Constituinte n3o nos negue este direito.

Confiando no seu alto espirito piblico, conforme

jd demonstrado,

aceite os can)zixmm:csd}

Mudancgas
soclais

Srs. Constituintes,

Eu considero, como prioridade
ue a nova Constitui¢do deva en-
ocar: ativar realmente a reforma

agréria, pois havendo redistribui-
¢ao da terra, haverd uma partici-
pagio efetiva de um maior nime-
1o de pessoas. Reforma tributdria,
is € preciso redistribuir as ver-
Egs da Nagdo mais democratica-
mente entre os estados. Uma me-
dida que dever4d alcangar as classes
sociais afetadas em nossa socieda-
de. A Constituigdo € um momento
importante em nossas vidas.

Rosa Maria da Silva Ponciano
Rio de Janeiro — RJ

Problemadtica
do menor

Srs. Constituintes,

Enquanto.milh6es de menores
abandonados aqui no Brasil gri-
tam de fome, por justiga e por seus
direitos, o governo fica as voltas
com sonhos de programas nuclea-
res. Creio que em nosso pafs existe
um grande potencial hidroelétri-
co, nao tendo, portanto, a necessi-
dade imediata de uma usina nu-
clear, usina esta:que até agora ja
gastou uma boa parte do dinheiro
de n6s brasileiros, sem, no entan-
to, entrar em operagao. Se esse
dinheiro gasto fosse aplicado com
o menor abandonado, creio que
resolveriamos boa parte desse
problema. (...)

Jodo Carlos Thimoteo
Sdo Paulo — SP
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Regido mais pobre

COm mais recursos

O constituinte José Carlos
Vasconcelos (PMDB — PE)
afirma que a maior repercus-
sdo, a nivel regional, da refor-
ma tributdria incide no capitu-
lo do Or¢amento da Uniao.
“No sentido de atender as rei-
vindicagdes antigas das regioes
menos desenvolvidas, foi apro-
vada a regionalizagdo das des-
pesas da Unido, levando-se em
consideragdao a populagdo de
cada regido geoeconémica’’,
explica Vasconcelos. Para ele,
outra conseqiiéncia € a de mo-
dernizar a administragao ‘‘e
permitir que sejam atendidos
os anseios da coletividade por
aquelas administragées que es-
tdo em contato com 0 povo’.
JC — Deputado, a Constituinte
aprovou uma ampla reforma tribu-
taria. Que repercussoes poderd ter
a nivel regional?

José Carlos Vasconcelos — Evi-
dentemente que a reforma tribu-
tdria € estimuladora da distribui-
¢do de rendas. Na totalidade dos
impostos vai-se repassar muito
mais agora para os estados e muni-
cipios, ou seja, a Unido vai perder
recursos. Embora ao perder recur-
sos haja tendéncia, evidentemen-
te, a que ela deixe de investir em
diversas dreas em que vinha inves-
tindo anteriormente. Por exem-
plo, os programas a fundo perdido
deverao diminuir. Esses progra-
mas era administrados pelo Minis-
tério do Planejamento e geraram
essa crise que todos nds estamos
analisando através da CPI do Se-
nado que apura as irregularidades
ocorridas no Ministério-do Plane-
{zjxmento. Mas, a medida que a

nido deixa de aplicar esses recur-
sos, esses recursos vao ser aplica-
dos agora com a transferéncia para
estados e municipios, de maneira
muito mais correta, por adminis-
tragoes que estao envolvidas dire-
tamente com a vida do povo em
cada cidade, em cada estado. Por-
tanto, por ai a reforma tributdria
tem um efeito de modernizar a ad-
ministragdo e permitir que sejam
atendidos os anseios da coletivi-
dade por aquelas administragoes
que estdao diretamente ligadas ao
povo, e nao por uma administra-
¢ao central aqui em Brasilia que
nao conhece a realidade local.

Mas, a maior repercussao regio-
nal — que eu nao vejo analisada
ainda em profundidade —, ela se
dd mais, no meu entendimento,
em relagdo ao capitulo que apro-
vamos do Org¢amento da Unido,
ou seja, no sentido de atender as
reivindicagdes antigas das regioes
menos desenvolvidas. Foi aprova-
da a regionalizagdo das despesas
da Uniao, levando-se em conside-
racao a populagao de cada regiao
geoecondmica. Para que se tenha
a idéia do que isso significa, os
dados de regionalizagdao do setor
publico no Brasil, ou seja, de des-
pesas.efetivamente realizadas pe-
las regides mostram uma perver-
sidade imensa da agao da Uniao
em referéncia aos estados e as re-
gioes menos desenvolvidas.

As dltimas consolidagées se re-
ferem, os dados disponiveis sdo
dos anos 1970/1975. Se pegarmos

a consolidagdo de 1975, que foi
regionalizada através de um estu-

do da Fundagao Getilio Vargas,

observamos o seguinte: a Unido
gastou no Norte 3,5% de suas des-
pesas totais; no Nordeste, 11,9%;
no Sudeste, 53,6%; no Sul, 9,5%:;
e no Centro-Oeste, 16,5%, in-
cluindo no Centro-Oeste a despe-
sa elevadissima que representa
Brasilia, que € a sede dos poderes
Legislativo, Executivo e Judici4-
rio. Ora, se armos o Nordeste,
onde vive 30% da populagdo bra-
sileira, vemos no correr desse ano
a perversidade de tratamento da
Unido em relagdao ao Nordeste;
que 0 ano em que mais investiu,
segundo dados disponiveis na con-
solidagao de 1975, foi 1975. A
Unido investiu numa regiao onde
mora 30% da populagdo somente
11,9% das suas despesas gerais.
Enquanto isso, somente no Rio de
Janeiro a Unido fazia uma aplica-
¢do anual de 35,9%, quase 40%,
e em Sao Paulo, uma aplicacao
de 16,9%, ou seja, hd uma tendén-
cia de levar sempre mais recursos
para as regioes mais ricas. Isso
agora acabou, e acabou tendo um
conceito justo.

Onde a Unido tem que gastar?
O objetivo é que a Unido gaste
no sentido de promover o ser hu-
mano. Entdo, gastar de acordo
com a populagao de uma regiao
€ um critério que tem o homem
como centro do desenvolvimento.
Logo que cheguei a Camara dos
Deputados, em 1979, apresentei
uma emenda a Constituigao — fui
exatamente o primeiro parlamen-
tar a dar um tratamento racional
a isso, ou seja, a regionalizagao
do or¢camento. Propunha dois cri-
térios: que a Uniao aplicasse os
seus recursos de acordo com a po-
pulagdo de cada estado e no inver-
so da renda per capita desse esta-
do. O que quer dizer isso? E que
na primeira divisao tem-se como
objetivo a populagdo. No segundo
critério, o inverso da renda per ca-
pita, que objetiva gastar mais onde
for maior a pobreza, mais baixa
arenda per capita. Renovamos es-
sa proposta através de semindrio
que realizamos para analisar o de-
senvolvimento do Nordeste, na
Comissao do Interior, semindrio
do qual fui presidente. Evidente-
mente sem €xito, porque o préprio
regime autoritdrio ndo admitia
que houvesse uma modificagao de
tal ritmo.

Agora, desde a Subcomissao de
Orgamento e Fiscalizagao Finan-
ceira é que reapresentamos essa

roposta que foi reaproveitada pe-
o relator e depois, em uma sessao
memordével para o Nordeste, con-
tando com a colaboragao muito
expressiva do senador Virgilio T4-
vora, dobramos, vamos assim di-
zer, a posigao do relator da Comis-
sdo, o deputado José Serra, que
se antepunha por questées técni-
cas a essa medida. S6 conseguimos
regionalizar levando-se em consi-
deragdo a populagdo e nio a se-
gunda variante que eu colocara:
oinverso da renda per capita. Mas,
mesmo assim, isso significa um
aporte de recursos para as regioes
mais pobres. E o Nordeste vai pas-
sar daqueles 10 a 12% como limite
maximo dos gastos da Unido nas

Vasconcelos: a reforma tributdria tem u
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suas regioes para 29%, em torno
de 30%, o que significa que prati-
camente vao triplicar as aplicagoes
da Unido no Nordeste, e também
em relagao ao Norte prevalece es-
sa verdade. Somente dois estados
vao perder com essa nova sistema-
tica: o Rio de Janeiro e Sao Paulo.
Eles perderam por esse lado, ou
seja, na aplicagao do Orgamento
direto da Unido, mas temos que
levar em conta que os recursos da
Unido estao diminuindo na refor-
ma tributdria.

Entao, os aportes vao ser direta-
mente, com aumento do fundo de
participagdo do estado com a cria-
¢do do adicional do Imposto de
Renda feito pelo estado. Isso faz
com que Sao Paulo e Rio de Janei-
ro recuperem de maneira altamen-
te favordvel a determinagao de
aplicagoes do Orgamento da

niado.

JC — Teremos elei¢ées muni-
cipais este ano, deputado?

José Carlos Vasconcelos —
Creio que sim. Nao vejo nenhum
motivo l6gico para que nao ocor-
ram essas eleigoes. Os atuais pre-
feitos estao terminando um man-
dato de seis anos. Eles tém um

m efeito de modernizar a administracgo

prazo, ja por si, bastante longo.
Como prorrogar esses mandatos?
Por outro lado, sou majoritdrio
em diversos municipios de Per-
nambuco. Nao h4 um prefeito da-
queles municipios, em que seja eu
majoritario, que esteja querendo
adiar a eleigao. A pr(ZFria Asso-
ciagdo dos Municipios de Pernam-
buco e, em termos nacionais, tam-
bém isso € verdade, em termos de
Brasil, da Associacao de Prefei-
tos.

Nao hd nenhuma posigao a fa-
vor. Isso surgiu, vamos dizer, de
uma idéia cujos pais ndo apare-
cem, por interesses meramente
pessoais, e que, ocasionalmente,
estejam mantendo a maioria de
prefeitos e facam politica através
de seus prefeitos em seus estados,
que surgiram com essa idéia e nao
tiveram nem a clara coragem de
assunir essa paternidade.

JC — Deputado, foi aprovado
o presidencialismo com mandato
de cinco anos para os futuros presi-
dentes da Republica. O deputado
concorda?

José Carlos Vasconcelos — Pri-
meiramente é uma posigdo de
quem sofreu muito com a apro-
vagao do presidencialismo. Estou
em profissdo parlamentar doutri-
néria e no inicio da legislatura dos
trabalhos constituintes tive a opor-
tunidade de participar de diversas
reuni6es, onde se discutiu, doutri-
nariamente, a matéria, e vejo que
perdemos a oportunidade de mo-
dernizar, de tornar mais eficiente
a relagao entre os poderes, o que,
no meu entendimento, se d4 atra-
vés do parlamentarismo. De ini-
cio, lamento profundamente que
tenha prevalecido o presidencia-
lismo, que é um gerador de crise
no Brasil, o foi no inicio da Repu-
blica, durante o periodo de Getu-
lio Vargas, foi em 1964, gerando
o golpe e a ditadura e, posterior-
mente, 0 autoritarismo, esse pe-
riodo intermedidrio a eleigao de
Tancredo Neves, e estd sendo pre-
judicial hoje em dia.

Se nos debrugarmos, por exem-
plo, sobre o que acontece no Bra-
sil, hoje, vamos ver a perversidade
desse regime, ou seja, em condi-
¢Oes excepcionais assumiu a presi-
déncia José Sarney e, por forga

do presidencialismo, o que € que
ocorreu? Os partidos, que teorica-
mente deveriam dar sustentagao,
nao o fizeram. Sequer apresenta-
ram uma proposta, um programa
econémico, social, para ser adota-
do pela presidéncia e em contra-
partida g)arantir 0 apoio a esse Go-
verno. PMDB, que é o maior
partido, foi, no inicio da Nova Re-
publica e muito mais depois das
elei¢oes de 1986, a0 mesmo tempo
0 maior dpartido de apoio ao Go-
verno e de oposi¢ao. E a discussao
se d4 em termos, meramente, qua-
se que pessoais, para nao dizer fi-
sioldgicos, porque o PMDB, co-
mo o maior partido e que é 0 meu
partido, nunca apresentou um
programa concreto, econémico,
social, para, se aceito pelo presi-
dente, apoid-lo ou, se ndo aceito,
fazer a oposicdo, coisa tipica do
presidencialismo, que acho que é
o responsdvel pela crise terrivel
que estamos vivendo. Responsi-
vel, porque gerou 1964, respon-
sdvel porque a transi¢do democri-
tica que se arrasta até hoje se da
no presidencialismo sem que haja,
vamos dizer assim, o apoio parti-
ddrio a essa transigao.

Se estivéssemos no parlamenta-
rismo o que é que ocorreria? O
apoio ao presidente se daria, atra-

-vés de um programa, que seria o

programa do primeiro-ministro. E
se esse programa nao estivesse
dando certo ou se o primeiro-mi-
nistro fugisse aos compromissos
assumidos nesse programa seria
destituido.

JC — E com relagao ao man-
dato do presidente Sarney?

José Carlos Vasconcelos — Foi
aprovado um dispositivo perma-
nente, um mandato de cinco anos
para o presidente, que me parece
correto. Inclusive, votei nesse
mandato. Acho quatro anos um
tempo muito curto, a nao ser que
fosse permitida a reeleicdo. O
mandato de cinco anos correspon-
de, na realidade, mais a tradigao
brasileira. Com referéncia, especi-
ficamente, a0 mandato do presi-
dente Sarney, acho que fica dificil
estabelecer a essa altura dos acon-
tecimentos um mandato diferente,
ou seja, dar quatro anos ao mes-
mo.
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Chaves vé municipio fortalecido

Ao fazer uma comparagao
com as Constitui¢ées anterio-
res, o constituinte Aloysio
Chaves (PFL — PA) aponta
o que considera um avango his-
térico: a institucionalizag¢ao do
municipio, isto €, ‘o municipio
passa a integrar a Federagao™.
Segundo Chaves, essa medida
vai ser completada com dois
outros pontos essenciais. Pri-
meiro, a autonomia politica
ampliada e, segundo, “‘a con-
trapartida, que € a autonomia
financeira, pois, de acordo
com os especialistas, havia
sempre esta falha — n3o adian-
ta autonomia politica sem que
seja as_segprada a autonomia fi-
nanceira’.

JC — O deputado foi relator na
Subcomissao dos Municipios e Re-
gioes, pertencente a Comissao da
Organizagao do Estado. O que
tem a dizer sobre o tema?

Aloysio Chaves — A metodolo-
gia adotada pelo Regimento da
Assembléia Nacional Constituin-
te, como jd se sabe, criou oito co-
missOes temdticas, que, pelo pro-
prio Regimento, também se subdi-
vidiram cada uma em trés, de sorte

ue ficamos com 24 subcomissoes.

entro da Comissao Temadtica da
Organizagao do Estado, uma de-
las era a dos municipios, a segun-
da, dos estados e a terceira, da
Unido. Coube-me relatar a parte
dos municipios e das regides. Re-
gides nao no sentido apenas da re-
gido metropolitana ou das micror-
regioes homogéneas e dos aglome-
rados humanos, que hoje existem
como problema sério, sobretudo
guanto a politica urbana, mas fun-

amentalmente as grandes regioes
naturais, que sao regioes de desen-
volvimento econémice.

No tocante ao municipio, a co-
missao fez oito audiéncias publicas
e ouviu 32 entidades desse setor.
Recolheu centenas de emendas,
sugestoes, colaboracgées e, afinal,
apresentou o seu trabalho. Apro-
vado com pequena alteragdo, o
meu relatdério foi incorporado pra-
ticamente no seu todo pela Comis-
sao Temdtica da Organizagao do
Estado. Nés demos uma énfase es-
pecial ao municipio. Esse proble-
ma municipal situa-se de uma ma-
neira modesta na Constitui¢ao
porque a da Proclamagao da Re-
publica de 1890, falou no muni-
cipio e na sua autonomia para os
assuntos de seu peculiar interesse,
mas nunca se definiu nem se expli-
citou o que se deveria entender
pelo peculiar interesse do muni-
cipio. Como os municipios nao ti-
nham uma autonomia financeira,
a autonomia administrativa ficou
bastante cerceada, bastante limi-
tada. Ela ficou mais como uma de-
claragao de intengoes, de propod-
sitos, da Constituicao republicana
do que como uma medida efetiva
de valorizagao do municipio. Em
1934, o dispositivo foi reproduzi-
do, enfatizado, mas sem nenhuma
consequéncia.

A Constituicao de 1946 foi con-
siderada uma Constituicado muni-
cipalista porque avangou mais do
que a de 1934 nesse particular,
mas também ainda ai foi timida.
Depois, a partir de 1964, tivemos
um problema com respeito a con-
centracao desses recursos em po-
der da Unido. Adotou-se uma

ADIRP/Benedita Passos
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Chaves: em principio, ndo hd nada que o estado faga que o municipio ndo possa fazer

orientagdo que tinha sido seguida
na Alemanha, e mais recentemen-
te em outros paises, no sentido de
dar a participagdo aos municipios
por via indireta através de recur-
sos do estado ou de tributos da
competéncia da Unido que eram
repartidos e distribuidos para o
municipio, mas de maneira insufi-
ciente para atender as necessida-
des que nao diria normais, mas
minimas, fundamentais, essen-
ciais desses municipios. NGs nos
preocupamos com esse problema
porque defendemos a autonomia
politica do municipio, incorporan-
do-o a Federagao.

O projeto da Constitui¢ao, co-
mo estad aprovado, institucionali-
zou 0 municipio, isto €, colocou
0 municipio como ente que integra
a Federacao brasileira — os esta-
dos, territdrios, o Distrito Federal
€ os municipios. Pela primeira vez
isto ocorre numa constituigao bra-
sileira. Entdo, temos os trés niveis
de competéncia: a municipal, a es-
tadual e a federal; e temos o esta-
do, a Unido e o municipio como
integrando a Federagao brasileira.
Isto é uma grande conquista; € a
mais importante de todas elas. Co-
mo uma consequéncia légica, veio
também a autonomia, a compe-
téncia do municipio para fazer a
sua lei organica, sua lei propria,
sua lei fundamental, as ‘‘cartas
préprias”. O Rio Grande do Sul

4 havia adotado esse principio; na

ahia, a Constituigao baiana, em
relacao as capitais, o teve como
uma reivindicagao, um anseio de
todos os municipios. Hd sempre
evidentemente ai um risco. Mas
acho que precisamos correr esse
risco € o projeto cerca-se de certas
cautelas.

Estabelece, por exemplo, dois
turnos e o intervalo de dez dias
entre um turno e outro; e mais
quorum qualificado de 2/3 para a
aprovagao da Carta da Lei Orga-
nica do Municipio. Vejam que,
para a aprovacao da Constituigao,
a Emenda Constitucional n° 26 es-
tabelece a maioria absoluta. Para
a aprovacao da Constituigao dos
estados € a maioria absoluta, mas
para 0 municipio nés estabelece-
mos dois tergos. Por qué? Exata-
mente porque se vai comegar essa
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experiéncia dando ampla autono-
mia a0 municipio para a sua orga-
nizagao institucional e sua organi-
zagao legal. Ademais, ha alguns
municipios que tém suas camaras
de vereadores muito reduzidas.
Por exemplo, um municipio com
nove vereadores. A maioria de no-
ve seria cinco. Uma flutuagao nes-
sa maioria, uma alteragao de filia-
¢ao partiddria a qualquer momen-
to na composi¢ao das bancadas
poderia modificar completamente
a elaboragao dessa le1 orgénica.
Era preciso, portanto, resguardar
os interesses do municipio, qualifi-
cando este quorum, no momento
em que se lhe d4 a tarefa, se lhe
atribui a missdo tao alta, tao im-
portante de elaborar a sua lei orga-
nica.

Ao lado dessa medida hd outras
que estao no projeto de Consti-
tuicdo, como o problema da imu-
nidade do vereador no territério
da sua jurisdigao, ou seja, no terri-
tério do seu municipio. Todos es-
tao lembrados de que nas reu-
nides, congressos, simpdsios dos
municipios sempre se falou muito

nessa imunidade do vereador.
Agora se estabeleceu, como se
deu para o prefeito, um férum es-
pecial para ser julgado nos crimes
comuns de resgonsabilidade, que
é o Tribunal de Justica, tirando
o juiz da prépria comarca que tem
sua sede no municipio, ao lado de
outras vantagens que poderao ser
enumeradas e que constam da
Constitui¢ao, ou melhor, do pro-
jeto de Constituigao.

JC — Acredita que a autonomia
financeira do municipio veio com
essareforma tributdria, inserida no
novo texto constitucional?

Aloysio Chaves — Veio, e forta-
lecendo bastante o municipio co-
mo fortalece o estado. O sistema
estabelecido para a reforma tribu-
tdria que jd aprovamos reduz par-
cialmente os recursos da Unido,
mas amplia os dos estados e dos
municipios. Naturalmente que
uma série de atribuicées e de en-
cargos também terdo que ser defi-
nidos na competéncia dos estados
e municipios. Mas isso se faz atra-
vés de uma lei comum, de uma
lei ordindria. De uma maneira ge-
ral a concentragao de recursos nes-
ses municipios € altamente conve-
niente porque, em principio, nao
héd nada que o estado faca que o
municipio ndo possa fazer. Ele es-
td mais préximo do povo nao s6
para sentir suas aspiragoes, seus
anseios, suas reivindicagées como
também para a execugao de obras
e a prestagdo de servigos.

Jg — o controle das verbas...

Aloysio Chaves — Esta é uma

arte fundamental que nao pode
icar apenas na Camara Munici-
pal. E preciso que o Tribunal de
Contas do estado ou o Conselho
de Contas dos municipios, onde
houver, exercam uma fiscalizagao
rigorosa, permanente e atualizada
da aplicagdo desses recursos, por-
que frequentemente a fiscaliza-
¢ao, um ano, dois anos depois,
quando se efetiva, nem sempre €
eficaz como € indispensavel pela
dificuldade de controlar dois anos
depois, alguns fatos, sobretudo
obras executadas nas dreas desses
municipios. Entdo, acredito que
essa reforma tributdria, como ela
estd consagrada na Constituicao,
fortalece o municipio.

Ai temos os trés pontos essen-
ciais que atestam essa revolugao
fundamentat em matéria de muni-
cipalismo: primeiro, a incorpora-
¢ao do municipio a Federagao: se-
gundo, a autonomia politica am-
pliada e completada por todas as
providéncias que enumerei ante-
riormente e outras que constam
do projeto, e a terceira, a contra-
partida, que € a autonomia finan-
ceira, porque todos os especialis-
tas que tiveram acesso a este as-
sunto apontavam sempre esta fa-
lha — nao adianta assegurar auto-
nomia polifica se ndo se assegura
a autonomia financeira, sendo, ela
ficava mutilada.

JC — Deputado, ha dois proje-
tos na drea de educagao: o do Cen-
trao e o da Sistematizagao, que se
chocam; um favorecendo as esco-
las publicas e o outro privilegiando
o ensino particular. Como o depu-
tado se posiciona?

Aloysio Chaves — Acho que,
em primeiro lugar, devemos con-
centrar os recursos do Estado tan-
to quanto possivel na drea oficial,
isto €, através da Unido, dos esta-
dos e dos municipios, sem embar-
go de certas entidades do setor pri-
vado poderem receber algum tipo
de auxilio ou subvengdo, como as
escolas ligadas a comunidade, as
ligadas as associagdes religiosas
que nao tém fins lucrativos, inclu-
sive as universidades. Mas, carac-
terizadas bem essas excegoes, es-
ses recursos devem ser drenados
para a rede publica, para o ensino
publico, o ensino oficial. A grande
dificuldade que temos até hoje na
aplicacdo da reforma de ensino de
1° e 2° graus reside exatamente na
insuficiéncia de recursos. Por qué?
Em primeiro lugar, porque a fusao
do primério ao secunddrio, ao gi-
nasio, criando o ensino fundamen-
tal, exige professores hoje com
uma qualificagdo que vai desde o
curso pedagégico até a licenciatu-
ra plena na universidade.

em-se o curso pedagdgico co-
mo uma qualificagdo necessdria
para o ensino da 1* a 4° séries, mas
ara as duas séries subsequentes
Ja € preciso O curso redagégico
mais um ano especial, e para o
ensino de 2° grau € preciso a licen-
ciatura plena ou curta de nivel uni-
versitdrio. A qualificagao desse
pessoal docente exige também na
parte pedagdgica e administrativa
a preparagao muito grande de pro-
fessores e de especialistas.

Em segundo lugar, esta reforma
criou, com a preocupagao da pro-
fissionalizagao, as chamadas disci-
plinas especiais, as prdticas espe-
ciais, aquelas que vao ministrar a
profissionalizagdo que se inicia no
primeiro grau e deve-se completar
no segundo grau, como diz a lei,
com o sentido de terminalidade.

Hoje uma das grandes dificul-
dades € recrutar um bom professor
de uma prética, por exemplo, de
eletricidade ou de metalurgia, de
mecénica. De outro lado, € mais
facil contratar um professor de his-
téria, geografia ou portugués do
que de préticas especiais. Essas
pradticas exigem espaco, salas, ins-
talagoes e equipamentos. Vejam,
por exemplo, no campo da mecé-
nica. Ora, 0s municipios e os esta-
dos ndo tém recursos para isso,
nao obstante o auxilio do saldrio-
educacao, de sorte que se esses
recursos ja sao insu?lcientes nos
nao podemos ainda reduzi-los
mais.
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- Pais precisa
de capital
e trabalho

Para o constituinte Naphtali
Alves de Souza (PMDB —
GO), o Brasil necessita, para
solucionar seus problemas, de
concentrar seus esforgos em
dois setores: capital e trabalho,
“que tém que estar conectados
para que possamos sair da re-
cessao’. Por isso, ele defende
a participagao do capital es-
trangeiro ‘‘principalmente no
setor de investimento, porque
o Brasil, uma nagao jovem,
precisa se desenvolver, e, as-
sim, ¢ necessdrio que haja in-
vestimento para a livre inicia-
tiva”. Na entrevista, Naphtali
Alves de Souza diz que € favo-
rdvel as eleigdes municipais
previstas para este ano, a ree-
leicdo para os cargos executi-
vos, a desapropriagdo da pro-
priedade rural que nédo esteja
produzindo e a criagao do esta-
do do Tocartins, com a divisao
do estado de Goids.

JC — Deputado, como vé a ques-
tao do capital estrangeiro na eco-
nomia brasileira?

Naphtali Alves de Souza — Te-
mos de entender que o capital es-
trangeiro deve ser bem-vindo a na-
¢ao brasileira. Estamos tendo cer-
to pavor em relagao ao ingresso
desse capital no Brasil, que deve
ter suas portas abertas a Je. Vejo,
inclusive, que o capital ndo tem
fronteiras; ele permanece onde hd
lucro. Toda iniciativa, todo desen-
volvimento acaba se apoiando em
cima do dinheiro. Sou favordvel
ao ingresso do capital estrangeiro
principalmente no setor de investi-
mento, porque o Brasil, uma na-
¢ao jovem, precisa se desenvolver,
e, para isso, € necessario que haja
investimento para a livre iniciati-
va, que precisa ser fortalecida, pa-
ra que a nagao possa cumprir com
o que a sociedade brasileira espera
dos nossos governantes.

Entdo, a solugdo para o Brasil
no momento estd assentada princi-
palmente em dois setores: no setor
trabalho, isto €, na capacidade de
trabalho da pessoa humana, e no
capital. Os dois tém que estar co-
nectados, devem estar juntos para
que possamos sair da recessdo
3ue. na verdade, o pais estd viven-

0. Com isso entendo que neste
momento histérico, em que esta-
mos votando uma Constituigao
para o Brasil, esse novo ordena-
mento economico tem que ser ba-
lizado em cima do capital estran-
geiro. Precisamos desses recursos
para gerar, inclusive, mais empre-
go. Temos muitos trabalhadores
e poucos empregos. Ora, com os
dois, aliados, surgird, evidente-
mente, uma experiéncia, uma mo-
tivagao, um estimulo. Assim, o ca-
pital estrangeiro tem que ser esti-
mulado em nossa pdtna.

Nao adianta filosofarmos. Te-
mos ¢ de sair do campo da criativi-
dade vocabular, da criatividade te-

(™ &

O politico
brasileiro
esta, a meu
ver,
aprendendo
a caminhar
no rumo da
democracia,
que deve ser
consolidada

midtica para uma agio pratica,

uma agao concreta. Nao adianta"

ficarmos no discurso da Nova Re-
publica, no discurso da transigio.
O que o pais precisa € se encontrar
com a realidade, porque o poten-
cial, como sabemos, é enorme,
mas precisa de recursos. Nessa ho-
ra nao adianta o governo brasi-
leiro emitir dinheiro, porque ao
fazé-lo estd gerando mais inflagao,
tornando maior a crise econémica.
Temos é que produzir mais, para
que possamos exportar. Temos de

exercer paralelamente um contro-,

le rigoroso, porque grande parcela
da nossa producao sai sem nenhu-
ma fiscalizagdo, através de expe-
dientes que a nagao brasileira toda
conhece, e isso tem que ser muda-
do, tem que haver uma fiscaliza-
¢ao maior na hora da exportagao.

Relativamente a exportagdo,
acredito que precisamos enfrentar
nossa realidade cambial, de forma
que principalmente o ddlar seja
cotado dentro do valor justo, do
valor real, porque estd prejudican-
do tanto na importagdo quanto na
exportagao. Quando o produto
nacional estd sendo exportado, se
o ddlar estd cotado com uma taxa
fora da realidade, uma taxa baixa,
evidentemente que o produto na-
cional, o fabricante nacional terd
um prejuizo e, com isso, ele se
desestimula; na hora em que esta-
mos importando, ocorre 0 mesmo
fenomeno. A empresa estrangeira
vai concorrer com a nossa empresa
nacional exatamente porque o
produto dela esta com baixo prego
€ vai competir com nosso produto
internamente.

A inflagao que estamos vivendo
neste momento € resultante de
uma série de fatores, mas, se esti-
vermos aumentando o produto in-
terno bruto, ¢ claro que, assim,
sairemos desta recessao. A infla-
¢ao ¢ um quociente resultante de
um consumo acima de uma produ-

. ADIRP/William Prescott
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Naphtali: gostaria que a Constituicao fosse sucinta

¢ao. Entao precisamos inverter es-
sa situagao no momento, € o capi-
tal estrangeiro certamente ird
prestar um grande beneficio. Co-
mo eu disse, o capital s6 perma-
nece onde hd lucratividade.

JC — Deputado, qual a sua opi-
nidao sobre a conversdo de parte
da divida externa em investimen-
tos?

Naphtali Alves de Souza — A-
credito que este seja um caminho
que podemos analisar para uma
saida. Vejo com danimo, com ex-
pectativa perfeitamente positiva.
Evidentemente que cabe ao setor
competente do governo fazer uma
andlise mais profunda nesse senti-
do. Mas, no pouco que entendo
sobre economia e finangas, é uma
atitude altamente positiva para o
Brasil.

JC — Com sua experiéncia de
homem também ligado ao campo,
qual sua posigao frente a reforma
agrdria?

Naphtali Alves de Souza — Ve-
jo a reforma agrdria no Brasil de
forma até mesmo emotiva, em que
estamos praticamente com duas
alas. Uma contra a distribui¢ao da
terra, porque a reforma agrdria ¢
ampla. Mas, estd se rebatendo
exatamente no parcelamento do
solo, na redistribuicao da area,
principalmente da drea produtiva,
da drea agricultdvel, da drea que
pode se prestar a pastagem. Perce-
bo o seguinte: toda a propriedade
rural que ndo esteja produzindo
devera ser desapropriada e ali se
iniciar uma politica de desenvol-
vimento, no sentido da produgao.

E a outra ala que vé somente
o aspecto social, que a terra tem
fungao social. Acho que as duas
coisas deverao ser aliadas, porque
o principal que estd sobre a terra
¢ o homem. A terra é uma fungao
exatamente do homem, mas ele
acaba nao vivendo sem a produ-
¢ao, ele tem que gerar essa produ-

¢a0. Nao adianta ele ficar sobre

o solo de bragos cruzados, sem ge-

rar uma produgdo. Entendo que

toda drea improdutiva por falta de

tdrabalho devera ser desapropria-
a.

JC — Na qualidade de ex-pre-
feito de Morrinhos, em Goias, é
favordvel a que seja mantido o ca-
lenddrio eleitoral municipal deste
ano?

Naphtali Alves de Souza — Sou
amplamente favordvel as eleigoes,
grincipalmente as deste ano, em-

ora esteja sentindo que alguma
coisa esta acontecendo nos basti-
dores para que haja uma prorro-
gacdo. Sou contra a prorrogagao
e a favor de que o povo venha
as urnas participar e escolher seus
representantes, porque s assim a
populagdo terd uma responsabili-
dade politica e administrativa em
relagao aqueles que estao sendo
eleitos. Nao vejo de outra forma,
e estou observando que hd uma
tendéncia de mandato-tampao de
dois anos. Acho isto uma impru-
déncia que serd prejudicial ao
pais. Sou favordvel a que as elei-
¢Oes municipais ocorram este ano
e que sejam por um periodo em

ue o eleito tenha um mandato
36 quatro anos.

JC — E favordvel a reelei¢ao
para os cargos executivos?

Naphtali Alves de Souza — Sin-
ceramente, dentro desse principio
de que o executivo permanega por
quatro anos, sou favordvel a so-
mente uma reeleigdo. Aquele que
for um bom executivo, evidente-
mente que a populagao gostara de
té-lo novamente no cargo. Dai,
fundamentado exatamente nisso,
sou favordvel a que haja essa con-
tinuidade politico-administrativa.

JC — Ja se passou um ano e
quase quatro meses da Assembléia
Nacional Constituinte. Que balan-
¢o faria desse trabalho?

Naphtali Alves de Souza — Sin-
to-me satisfeito e feliz com a atua-
¢ao da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, apesar de vdrias criticas,

ue, evidentemente, sao bem-vin-

as, porque vém aperfeicoar o
processo democrdtico. Mas acre-
dito que o pais estd vivendo um
momento de suma importéancia, e
vejo que aqui dentro do plendrio
da ANC estd acontecendo o que
a nacao brasileira estd querendo.
Até o sistema de governo que foi
votado, em que saiu vencedor o
presidencialismo, as proprias pes-
quisas apontavam mais de 60% de
tendéncia ao presidencialismo. Is-
so ocorreu aqui, dentro do préprio
plendrio.

Gostaria que a Constituigao fos-
se enxuta, sucinta. Mas estamos
vendo uma Constitui¢do um tanto
descritiva, porém € a Constituigao
que a nagao estd esperando, exata-
mente porque a nagao brasileira
sabe que, se ndo estiver tudo mui-
to bem definido, ocorrerd alguma
insatisfagao na hora da execugao
dessalei. Hd um receio em relagao
a isso, exatamente porque um dos
poderes nossos, o Judicidrio prin-
cipalmente, nao esta tendo credi-
bilidade. O politico também nao
estd tendo a credibilidade popu-
lar.

Mas tenho a certeza de que a
Constituigao do Brasil, essa Cons-
tituicdo votada agora, serd o espe-
lho da nagao brasileira. Muita coi-
sa que estd embutida na Consti-
tuicao eu sou contra; por exemplo,
a licenca-gestante de 120 dias e
a licenga-paternidade; acho que
esses assuntos ndo deveriam estar
localizados em texto constitucio-
nal. Mas a Constitui¢ao nao esta
sendo escrita para mim, e sim para
toda a nagao brasileira.

JC — Como o senhor vé o qua-
dro politico atual?

Naphtali Alvez de Souza — Ve-
jo o quadro politico brasileiro, de
certa forma, com uma preocupa-
¢do, porque o nosso pais, infeliz-
mente, ainda ndo amadureceu po-
liticamente. Ele sai de um regime
autoritdrio e vem, agora, ao en-
contro da populagdo, com essa
abertura para a sociedade, em que
a populagao esta participando no
processo. Mas o politico brasileiro
estd, a meu ver, aprendendo a ca-
minhar no rumo da democracia.
Os politicos ficaram realmente re-
presados, e, agora, estd havendo
uma abertura. Evidentemente que
essa abertura € feita com uma cer-
ta cautela, mas estamos tendo li-
berdade. Estamos nesta aprendi-
zagem. Realmente, é uma transi-
¢ao politica, e espero que ela ve-
nha, cada vez mais, a se conso-
lidar, para que possamos ter uma
plena democracia no pais.

JC — Uma questao regional: o
senhor é favoravel a criagao do es-
tado de Tocantins?

Naphtali Alves de Souza — To-
talmente favordvel. Acredito que
o estado de Tocantins vem facilitar
a administragao dessa parte do
Centro-Oeste brasileiro, porque o
estado de Goids tem uma figura
geogréfica longitudinal, onde te-
mos um plano de dois mil quil6-
metros. Fica dificil a administra-
¢ao. Estd bastante deslocada em
relagdao ao norte do nosso estado.
Por isso, embora eu seja do sul
e tivesse quatorze mil votos na re-
giao do norte, sou amplamente fa-
vordvel. Acho que vem beneficiar
enormemente o estado, a regiao
Centro-QOeste, principalmente o
Brasil. E uma regido de muito fu-
turo, que certamente ird encontrar
seu desenvolvimento rapidamente
com essa decisao.

Jornal da Constituinte
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...e transportou tudo o que viu, ouviu e sentiu para a tribuna da Constituinte, colocando em suas
palavras o drama de 21 milhées de brasileiros marginalizados do desenvolvimento e envoltos em
uma miséria centendria. Conseguiu convencer o Plendrio a aprovar a sua emenda, que vai resultar
na iransferéncia de mais 16 bilhées de cruzados-ano a regiao.

Teotonio Vilela Filho, [m’sideme da CPI da Seca, percorreu dez mil quiléometros de caatinga, visitou
todos os municipios alagoanos do semi-drido, viu a procisao fiinebre das criancinhas mortas pela
fome em Santana do Ipanema, apertou as maos rudes de trabalhadoras das frentes de emergéncia,
ouvindo suas queixas...

Fome nordestina

Benevides aponta
avancos do Nordeste

comove plenario

Dos recursos destinados pela
Unido ao financiamento de pro-
gramas produtivos no Nordeste,
pelo menos 50% serao aplicados
na regiao semi-drida, de acordo
com emenda aprovada pela As-
sembléia Nacional Constituinte,
quando da votagao do capitulo re-
ferente ao sistema tributdrio. A
aprovagao dessa emenda, que sig-
nifica um adicional de recursos da
ordem de 16 bilhées de cruzados
por ano para obras de infra-estru-
tura social e de servigos no semi-a-
rido, se deveu, em grande parte,
ao esfor¢o pessoal de seu autor,
o constituinte Teotonio Vilela Fi-
lho (PMDB — AL), que conse-
guiu sensibilizar o Plendrio com
um discurso vibrante e emocio-
nado, no qual colocou toda a dra-
maticidade que envolve a vida dos
nordestinos do semi-drido.

Na véspera da votagao da emen-
da, a noite, Teotonio Vilela Filho,
como que repetindo a eloqiéncia
e a vibragao de seu falecido pai,
Teotonio Vilela, “‘O Menestral
das Alagoas”, ocupou a tribuna
para mostrar por que sua emenda
era de grande importancia para a
regiao.

Na qualidade de presidente da
Comissao Parlamentar Mista de
Inquérito, do Congresso Nacio-
nal, que investiga causas e conse-
quéncias da seca, o senador ala-
goano apresentou nimeros que
expressam a tragédia nordestina.
Numeros que nao constituem no-
vidade, que sao repetidos amiide,
mas que precisavam ser acompa-
nhados da palavra emocionada de
um nordestino para que acabas-
sem convencendo. E o nimero
3ue mais impressionou foi o que

imensiona os efeitos da fome.
Teotonio Vilela lembrou que de
1979 a 1983 morreram de fome e
desnutri¢ao, no Nordeste, 3,5 mi-
lhoes de nordestinos — 40 vezes
o total de mortos pela bomba até6-
mica de Hiroshima, e o equiva-
lente as populagées de Porto Ale-
gre e Belo Horizonte, juntas. A
propdsito, o constituinte notou
que o Brasil todo se comoveu com

os duzentos mortos pelos tempo-
rais no Rio de Janeiro, mas duzen-
tas pessoas morrem de fome, por
dia, s6 nas Alagoas. E langou um
repto aos seus pares: que 0 acom-
panhassem ao cemitério de Santa-
na do Ipanema para assistir a pro-
cissao funebre didria dos ‘‘anji-
nhos” mortos pela fome.

A franqueza e a emogao com
que Teotonio Vilela Filho defen-
deu a emenda fizeram de seu pro-
nunciamento um dos instantes al-
tos da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, conforme reconheceram
seus colegas, que foram cumpri-
mentd-lo a saida da tribuna. Del-
fim Netto, ex-ministro da Fazen-
da, observou que somente o cons-
tituinte alagoano seria capaz de
imprimir emogao a uma discussao
de natureza tributdria. Também
foi o que salientou o presidente
do PDS, constituinte Jarbas Passa-
rinho, para quem a fala de Teoto-
nio Vilela conseguiu dar uma di-
mensdo nova e ampla ao frio deba-
te econémico. E o constituinte
Nelson Wedekin, do PMDB cata-
rinense, disse que ‘“‘no conteido
e na forma, na sinceridade e na
emogao, foi um dos melhores mo-
mentos da ANC”.

Nova Estrutura

A histdria da emenda aprovada
na ultima semana comegou ainda
no ano passado, quando Teotonio
Vilela Filho assumiu a presidéncia
da CPI da Seca no Congresso. A
partir de entao, ele percorreu mais
de dez mil quilémetros de caatinga
em cinco estados da regido e visi-
tou todos os municipios alagoanos
do semi-drido. Tudo o que viu e
sentiu, o constituinte levou para
o ambito da CPI, em forma de
denincia, com a preocupagao de
identificar as causas estruturais da
miséria nordestina. E chegou a
conclusao de que é um mito a afir-
magdo de que a seca € a respon-
sdvel pelo subdesenvolvimento do
Nordeste.

“0O que mata é a miséria, e esta
existe antes da seca e persiste mes-

mo quando volta a chuva”, salien-
tou o parlamentar alagoano, lem-
brando que o semi-arido ocupa
66% do milhdo e meio de quiﬁ“)-
metros quadrados da regido, e 14
vivem 2? milhées de nordestinos,
marginalizados do processo de de-
senvolvimento, que, no Nordeste,
tem sidc marcadamente litordneo,
mal ultrapassando os agrestes ain-
da férteis.

Programa de Irrigagao

Para Teotonio Vilela Filho, a
emenda de sua autoria, aprovada
por 323 votos contra 40 e 12 abs-
tengoes, embora represente uma
grande vitdria dos sertanejos na
Constituinte, ndo se esgota em si,
mas faz parte de um conjunto de
propostas ao texto constitucional,
com vistas a criar as condigoes pa-
ra que os sertées tenham de fato
uma infra-estrutura social, de
obras e servigos, que permita a
convivéncia do homem com a se-
ca. Uma dessas propostas, que de-
ve ser votada no capitulo das dis-
posigdes transitrias, em breve,
estabelece que osdprogramas ofi-
ciais de irri%agéo estinem ao se-
mi-drido pelo menos a metade de
seus investimentos.

“O que se pretente” — explica
Teotonio Vivela — “‘é a criagdo
de condigbes para que se enterre
de uma vez por todas o assisten-
cialismoe que leva a dependéncia
e a submissao, e modificar as bases

ue sustentam a miséria como fia-
3ora da opressao econémica e da
servidao politica”. Ele entende,
ainda, que esse é um primeiro pas-
so para se desmantelar a chamada
“industria da seca’’, que, a seu
ver, vai tentar também tirar pro-
veito dos novos recursos aprova-
dos pela ANC, razao por que reco-
menda uma severa fiscalizacao so-
bre sua aplicagdo. O constituinte
alagoano disse, por fim, que a
Constituinte aprovou a emenda
“como uma chance de esperanga
e de sonho para o Nordeste € um
gesto para o futuro, para a Hist6-
ria”.

O Nordeste, assim como
outras dreas pobres do pais,
obteve algumas conquistas
importantes na Constituinte.
E o que pensa o 1°vice-pre-
sidente da Constituinte,
Mauro Benevides, represen-
tante do PMDB cearense.
“Estamos reconquistando as
perdas que nos impuseram
com a Constituigao de 1967,

uando se extinguiu o Fundo
gas Secas, e com ele a desti-
nacao de uma parcela da re-
ceita federal para ser aplicada
em programas voltados para
o progresso da regido nordes-
tina”’, afirmou ele.

Acrescentou Benevides
que os governos autoritdrios
prejudicaram, nos ultimos
vinte anos, o Nordeste e suas
agéncias de fomento, o que
levou a ampliagao do fosso
econémico-social que o sepa-
ra das regi6es mais desenvol-
vidas do pais. Estima Bene-
vides gue atingiram 200 bi-
lhdes de cruzados as perdas
do Nordeste com a extingao
do Fundo das Secas, somada
a pulverizagao dos incentivos
fiscais para contemplar ou-
tras atividades (PIN, PRO-
TERRA, reflorestamento,
turismo, EMBRAER etc.),
em detrimento da Sudene.

A Constituinte aprovou a
criagao de um fundo especial
para o Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, com base em
3% da arrecadagao do IPI —
Imposto sobre Produtos In-
dustrializados — e do Impos-
to de Renda. Com isso, ficam
definidas novas fontes esta-
veis de recursos para estas re-
gioes menos desenvolvidas,
retomando-se assim a tradi-
¢ao constitucional, interrom-
pida nas iltimas duas déca-
das, de estimular o progresso
das dreas mais carentes do
pais.

Os recursos deverao ser
aplicados em programas de fi-
nanciamento voltados para
atender ao setor produtivo, e
uma futura lei complementar
deverd estabelecer os para-
metros para a divisao do bolo
entre as trés regides benefi-
ciadas. A criagao deste fundo

Mauro Benevides

especial € o resultado da agdao
das bancadas do Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste, que
chegaram a um acordo hist6-
rico com as bancadas das de-
mais regioes para a aprova-
¢ao da medida. Mauro Bene-
vides foi um dos signatdrios
deste acordo.

O Nordeste deverd absor-
ver cerca de 60% do total da
receita do fundo especial,
uma vez que os Critérios para
a distribuicao dos recursos
devem levar em conta a popu-
lagdo e a renda regionais.
Mauro Benevides revelou
que hd uma proposta neste
sentido a ser votada no titulo
das Disposigoes Transitorias,
resultante de fusao de emen-
das apresentadas por ele pro-
prio e pelos constituintes Fir-
mo de Castro (CE), Aécio de
Borba (CE), Liicia Véania
(GO) e Fernando Bezerra
Coelho (PE).

Para Mauro Benevides, o
acordo que possibilitou a
aprovagao do fundo especial
prova o quanto sao injustas
as criticas segundo as quais
o Nordeste ja recebeu muito
em incentivos sem utiliza-los
acertadamente. *‘S6 o investi-
mento feito em Itaipu repre-
senta cinco vezes o que o De-
partamento Nacional de
Obras contra a Seca recebeu
em 76 anos, e quase 0 mesmo
montante recebido pela Su-
dene em 27 anos de funciona-
mento’’, ressaltou Benevi-
des.
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Votacdo estda chegando ao final

O Plendrio da Assembléia Na-
cional Constituinte caminha para
concluir a votagdo, em primeiro
turno, do texto da futura Carta.
Definido o capitulo da Reforma
Agréria, pouco mais de cem arti-
gos ainda estarao pendentes de vo-
tagdo: um relativo ao iltimo capi-
tulo da Ordem Econémica, que
dispde sobre o sistema financeiro
nacional; 42 que compéem 0s oito
capitulos em que se divide o titulo
Da Ordem Social e outros 63 das
chamadas Disposi¢oes Transito-
rias. Até agora, ja foram votados
mais de 205 artigos. Mantido esse
ritmo de trabalho, a nova Consti-
tuicdo poderd ser promulgada em
julho.

A votagao do texto em primeiro
turno deve estar terminada no fi-
nal deste ou inicio do préximo
més. Depois disso, o projeto re-
tornard a Comissdo de Sistema-
tizagdo e serd revista pela Comis-
sao de Redacgao, recentemente
constituida pelo presidente Ulys-
ses Guimaraes, pelo prazo de uma
semana. Mais oito dias serao desti-
nados a apresentagao de emendas
supressivas ao projeto aprovado
no primeiro turno. Em seguida,
comega o segundo e definitivo tur-
no de votagoes em plendrio, no
gual ndo poderdo ser acrescenta-

0s, mas apenas suprimidos dispo-
sitivos ja nele contidos.

Muitas decisoes importantes se-
rdo tomadas pelo Plendrio nas
préximas semanas. Ainda estao
para serem votadas, em primeiro
turno, questdes polémicas como a
organizagdo do sistema financei-
ro, saude, educagdo, ciéncia e tec-
nologia que fazem parte do texto
constitucional propriamente dito.
Entre as disposigoes transitdrias
estdo a duragdao do mandato do
presidente José Sarney, a conces-
sa0 de anistia, as eleigoes para go-
vernador do Distrito Federal e a
destinacado a regido Nordeste, du-
rante 20 anos, de 50% dos recur-
sos or¢amentdrios destinados a ir-
rigacdo.

Eis, a seguir, alguns assuntos de
importéancia que serdo votados em
primeiro turno para concluir a
apreciagao do novo texto constitu-
cional.

Bancos e finangas — O tnico arti-
g0 que compde 0 capitulo do Siste-
ma Financeiro Nacional estabele-
ce que uma lei complementar ird
reguld-lo, dispondo sobre a autori-
zagdo para o funcionamento de
instituigdes financeiras, estabele-
cimentos de seguro, previdéncia e
capitalizagdo, assegurado as insti-
tuigdes bancdrias oficiais acesso a
todos os instrumentos do mercado
financeiro.

A mesma lei complementar vai
fixar as condigGes para a partici-
pacdo do capital estrangeiro nas
instituigoes de crédito, tendo em
vista trés condicionantes: o inte-
resse nacional, os acordos interna-
cionais e os critérios de recipro-
cidade. Também serao por ela re-
guladas a organizagao, funciona-
mento e atribuicées do Banco
Central e demais institui¢ées fi-
nanceiras, bem como os critérios
e requisitos para a designagao de
membros da diretoria do Banco
Central e demais institui¢ces ofi-
ciais.

Ordem Social — Este titulo estd
dividido em oito capitulos e con-
tém 42 artigos, que disciplinam a
seguridade social, a saide, a previ-

déncia social, a assisténcia social,
a educagao, cultura e desporto, a
ciéncia e tecnologia, a comunica-
¢ao, o meio ambiente, a familia
e, ainda, os direitos dos indios.

Seguridade social — Visa a asse-
gurar a todos os brasileiros, nos
termos do projeto da Comissao de
Sistematizagao, os direitos relati-
vos a saude, previdéncia e assis-
téncia social. Ela dard cobertura
universal e serd financiada com-
pulsoriamente por toda a socieda-
de, mediante contribuig6es sociais
€ recursos provenientes da receita
tributdria da Unido.

Saude e previdéncia — A saide
é direito de todos e dever do Esta-
do. As agées de saide integrarao
uima rede hietarquizada e regiona-
lizada, na qual conviverao institui-
¢oes publicas e privadas, vedada
a destinagao de recursos piblicos
para investimentos em institui¢oes
privadas com fins lucrativos. Fica
proibida a participagdo direta ou
"indireta de empresas e capitais de
procedéncia estrangeira nos servi-
cos de sauide. E caber4 a lei disci-
plinar a remogao de 6rgdos, teci-
dos e substancias humanas para
fins de transplantes e pesquisas,
vedada a sua comercializacao.
Na Presidéncia Social, o projeto
da Sistematizagdo prevé aposen-
tadoria do homem aos 35 anos,
e da mulher aos 30 anos de servico,
com excegdo aos professores, que
se aposentardo, respectivamente,
aos 58 e 25 anos de atividade pro-
fissional. A lei definird casos espe-
ciais de aposentadoria com tempo
inferior a 35 anos pelo exercicio
de trabalho rural, noturno, de re-
vezamento, penoso, insalubre ou
erigoso. A aposentadoria por
idade serd aos 65 anos para ho-
mens, e aos 60 anos para mulhe-
res. O projeto admite a contagem
reciproca de tempo de servigo na
administracao publica e na inicia-
tiva privada, rural ou urbana, veda
a subvengio do poder publico as
entidades de previdéncia privada
com fins lucrativos, proibe bene-
ficios de valor inferior ao saldrio
minimo, reconhece ao marido ou

ADIRP/Guilherme Rangel
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Pouco mais de
cem artigos
e logo estard
concluida a

votacao em 1°

turno. As
previsées sao
de que a nova
Carta estara

pronta e
promulgada
nos primeiros
dias de julho

companheiro o direito aos bene-
ficios previdencidrios decorrentes
da contribui¢ao da esposa ou com-
panheira e remete para a lei com-
plementar a aposentadoria as do-
nas-de-casa.

Assisténcia social — Ao Estado
caberd proteger a familia, a infan-
cia, a maternidade e a velhice e
garantir a habilitagdo e reabilita-
¢do de pessoas portadoras de defi-
ciéncia, bem como garantir bene-
ficio mensal de um saldrio minimo
a todos os deficientes que ndo pu-
derem prover sua prépria manu-
tengdo. Todo cidaddo com mais
de 65 anos, que nao tiver nenhum
tipo de renda, terd assegurada
pensao mensal vitalicia, a ser defi-
nida na lei.

Educagdo — Ensino publico gra-
tuito em todos os niveis, creches
e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos, ensino noturno em to-
dos os graus sdo alguns deveres
do Estado,dprevisto no projeto da
Comissao de Sistematizagao, que
admite o ensino livre a iniciativa
privada, desde que autorizado, re-
conhecido, credenciado e sujeito
averificagao de qualidade pelo Es-
tado. A Unido terd de aplicar 18%
e os estados e municipios ndo me-
nos que 25% da receita de impos-
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tos na educagdo. Os recursos pu-
blicos serao exclusivos de escolas
publicas e de escolas comuniti-
rias, confessionais ou filantrépi-
cas.

Cultura e desporto — Constitui-
rao patriménio cultural brasileiro
todos os bens que contenham refe-
réncia a identidade, a agdo e a me-
moria dos diferentes grupos e clas-
ses formadores da sociedade brasi-
leira, assim como as criagdes cien-
tificas, artisticas e tecnolégicas, as
obras, objetos, documentos, edifi-
cagoes, conjuntos urbanos e sitios
de valor histérico, paisagistico, ar-
tistico, arqueoldgico, paleontold-
gico, ecoldgico e cientifico, cuja
protecao e desenvolvimento serao

romovidos pelo poder publico. A
ei estabelecerd incentivos para a
produgdo e conhecimento dos
bens e valores culturais brasilei-
r0s.

E dever do Estado fomentar
raticas desportivas formais e nao
ormais, estabelece ainda o pro-
jeto da nova Carta, que condicio-
na as agoes judiciais relativas a dis-
ciplina e as competigées despor-
tivas ao esgotamento das instan-
cias da justiga desportiva.

Ciéncia e tecnologia — O Estado
promoverd e incentivard o desen-
volvimento cientifico, a autono-
mia e a capacitagao tecnoldgica e
a pesquisa cientifica bdsica. O
mercado interno constitui patri-
moénio nacional, podendo ser or-
denado de modo a viabilizar o de-
senvolvimento, o bem-estar da po-
pulagdo e a realizagdo da autono-
mia tecnoldgica e cultural da na-
cao.

Comunicagdo — Neste capitulo,
o texto proibe toda a censura de
natureza politica e ideolégica. Os
meios de comunicagdo nao pode-
rao ser objeto de monopd6lio ou
oligopdlio publico ou privado. Os
estrangeiros nao poderao ser pro-
prietdrios de meios de comunica-
¢do, que ficarao restritos a brasi-

leiros, artidqs lJoliticos e socie-
dades de capital exclusivamente
nacional.

Votagio da feforma agrdria repete cena jd conhecida: plendrio cheio e ampla negociagdo politica

As concessoes € permissoes pa-
ra servigos de radiodifusao de sons
e imagens serdo outorgadas e re-
novadas pelo Poder Executivo,
com participagao do Congresso
Nacional. Mas o cancelamento da
concessao ou permissdo antes do
prazo de vencimento normal s6 se-
rd admitido mediante decisao ju-
dicial.

Meio ambiente — Todos tém di-
reito ao equilibrio ecolégico do
meio ambiente, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao
poder piblico e a coletividade o
dever de preserva-lo e defendé-lo.
Esta a redagdo que abre o capitulo
dedicado ao meio ambiente, uma
inovagao no direito constitucional
mundial. O Brasil serd o primeiro
pais a ter na Carta uma referéncia
expressa a ecologia e, nos termos
do projeto da Comissdo de Siste-
matizagdo, haverd sangées penais
e administrativas aqueles que ado-
tarem conduta ou exercerem ativi-
dades consideradas ilicitas, lesivas
ao meio ambiente.

Familia, crianga e idoso — Este
capitulo traz algumas inovagoes a
legislagao sobre o tema, tais como
a dissolugdo do casamento apds
um ano de prévia separagao judi-
cial ou dois anos de separagao de
fato, a disposigao no sentido de
que a lei ndo poder4 limitar o ni-
mero de dissolugdes do vinculo
conjugal ou ainda a garantia de
que o Estado dard assisténcia a
familia para coibir a violéncia nas
relagées entre seus membros. No
mesmo capitulo, afirma-se que os
filhos, independentemente da
condigao de nascimento, inclusive
os adotivos, terdao iguais direitos
e qualificagoes.

Indios — O Altimo capitulo da Or-
dem Social reconhece aos indios
os direitos origindrios sobre as ter-
ras de posse imemorial, onde se
acham permanentemente localiza-
dos e condiciona a autorizagao do
Congresso Nacional a exploragao
das riquezas minerais em terras in-
digenas, ouvidas as comunidades
afetadas. A mesma disposigao
destina parte dos resultados da la-
vra em beneficio das comunida-
des, veda a remogao dos grupos
indigenas de suas terras e consi-
dera os indios, suas comunidades
e organizagées partes legitimas pa-
ra ingressar em juizo em defesa
dos interesses e direitos indigenas.

Mandato presidencial — Nos 63
artigos das disposigdes transitorias,
varios assuntos sao abordados. O
principal deles ¢ o mandato do
presidente Sarney, disposto no
art. 4°, que fixa em 15 de margo
de 1989 a posse de seu sucessor,
com eleigoes diretas para sua elei-
¢do em novembro deste ano.

Considerado um texto a parte
da futura Carta, o chamado Ato
das Disposicoes Constitucionais
Gerais e Transitdrias trata da
adaptagao das Cartas estaduais,
dos mandatos dos atuais prefeitos
e vereadores, da anistia politica,
da transigao para a nova estrutura
do Poder Judicidrio que estd sendo
aprovada pelo Constituinte, do
sistema tributdrio, entre outros te-
mas que, por serem conjunturais
e provisorios, seriam considerados
inadequados para figurar nas dis-
%osig@eq permanentes da nova

onstituigao.

Jornal da Constituinte
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Ordem Econoémica pelo plendrio
da Constituinte. Em reunioes
com a presencga de vdrios
empresdarios, armou-se a
nacionalizagdao da lavra de

Nacionalistas &
fazem planos

120 constituintes de todos
os partidos. viu vitoriosas

petrdleo e assegurou-se a
manutengao da reserva de

deputados Haroldo Sabdia

(PMDB — MA), Eduardo Bonfim
(PC do B — Al), Nelton Friedrich
(PMDB — PR), Fernando

Santana (PCB — BA), Raquel
Candido (PFL — RO) e Paulo
Ramos (PMDB — RJ) discutem em
conjunto a estratégia para

ADIRP/William Prescott

A Frente Parlamentar
Nacionalista, que retine

suas teses na votagao da

recursos minerais e de

mercado para o setor de
informatica. Na foto, os

as novas votagoes, na
expectativa de vencer.

ADIRP/William Prescott

ADIRP/Salustiano Pinto.

CONTRA O RACISMO, os deputados Paulo Paim (PT — RS), Benedita da Silva
(PT — RJ), Edmilson Valentim (PC do B — RJ) e Carlos Alberto Caé (PDT
RJ) requereram ao presidente Ulysses Guimaraes seja designada uma comissao
do Congresso Nacional para visitar a Africa do Sul no ano do centendrio da aboligao
da escravatura no Brasil. Pretendem os nossos constituintes levar solidariedade
dos brasileiros aos sul-africanos, pedir a revogacao de todas as medidas que caracte-
rizam o apartheid e cobrar das autoridades a libertagao do lider negro Nelson
Mandela.
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A NOVA CONSTITUICAO e as Constituigoes estaduais foram temas de um semi-
nério que reuniu, em Brasilia, deputados estaduais de todo o Brasil. Os encontros,
promovidos pela Uniao Parlamentar Interestadual e pela Associagao Nacional para
Desenvolvimento das Atividades Legislativas. Na foto, Agaciel da Silva Maia,
diretor-executivo do Cegraf (a esquerda) e Sérgio de Otero Ribeiro, diretor-e-
xecutivo do Prodasen, falam de suas experiéncias sobre o uso de recursos graficos
e de informadtica na Constituinte. Ano que vem, os Estados adaptario suas Cartas
a federal.

Contag pede
reforma ampla

Dirigentes da Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Contag, se reinem
com deputados do PT, PMDB,
PDT e PC do B para expor
seus pontos de vista sobre
a reforma agrdria. Sob a
coordenagao do presidente da
Contag, José Francisco da
Silva, os representantes dos
trabalhadores esperam que a
nova Carta ponha fim ao
latifundio e assegure a terra
a quem quer produzir. S6 assim,
acreditam, haverd paz no
campo e serdao eliminadas as
injustigas que, em muitas
areas, ainda marcam as
relagoes de trabalho no
meio rural.

ADIRP/Reynaldo Stavale
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