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Voto aos 16 anos, greve sem restricoes e indios protegidos

E O NOVO BRASIL
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A Carta os ampara: mesmo sem saber ler, os indios sabem o que querem e souberam se organizar para garantir os seus direitos, suas terras e suas vidas

Numa semana em que as vo-
tagoes se processaram com ce-
leridade ainda maior, a Assem-
bléia Constituinte superou
com facilidade o que se imagi-
nava pudesse gerar controveér-
sias, tragando, em trés dreas,
o rumo do novo Brasil que aqui
vem sendo concebido.

A juventude, que constitui
parte substancial, sendo majo-
ritdria, da pocrulagéo brasilei-
ra, teve uma de suas principais
reivindicagdes definitivamente
assegurada: o voto aos 16 anos.
Desta forma milhées de pes-
soas agregam-se ao contingen-
te eleitoral e os politicos terdo
de formular suas campanhas,
daqui para a frente, tendo em
vista cada vez mais as novas
geragoes e 0s seus anseios.

No que concerne a classe tra-
balhadora, avangou-se em vé-
rios segmentos, destacando-se,
dentre eles, a aprovagao de um
conceito de greve visceralmen-
te abrangente, como talvez nao
exista em outra legislagao
mundial.

Finalmente, uma parte da
populacao que vinha sendo sis-
tematicamente marginalizada,
massacrada mesmo, teve os
seus direitos garantidos: os in-
dios, se ndo sabem ler o portu-
gués, tém na nova Carta a ga-
rantia de sua preservagao fisi-
ca, cultural e territorial.



Tributacao agrdria

Existe uma idéia generalizada de
que a reforma agraria é apenas desa-
erocfriagé_o e redistribuicao de terra.

ada mais falso.

Alids, transformaram em grande
derrota da reforma agrdria a supressao
de parte do pardgrafo inico do art.
219, com enorme euforia de um lado
e muita decepgao de outro. Mas tudo
na frente dos holofotes, porque longe
deles o que se ouvia eram confissdes
de ambas as partes de que a supressao
ndo tinha alterado a esséncia e que
a manutengio do texto nao acrescen-
taria nada de fundamental para a luta
da reforma agrdria.

A possibilidade de desapropriagao
de terras produtivas que nao atendem
a fungao social continua existindo com
o texto constitucional atual. E nao ¢
uma possibilidade menor do que seria
se nao tivesse havido a polémica su-
pressdo de parte do pardgrafo inico
do art. 219. Isto fica evidente, confor-
me conversas que mantivemos com ju-
ristas renomados e fizemos constar na
nossa declaragao de voto inserida nos
Anais da Constituinte.

Mas, infelizmente, o problema estd
muito longe de ser esse. Se a questdo
fosse a terra, estaria amplamente re-
solvida. Segundo dados do MIRAD,
divulgados recentemente pelo préprio
ministro Jader Barbalho, temos 85 mil
propriedades nao-produtivas e por-
tanto disponiveis para reforma agra-
ria, com uma drea total de 280 milhoes
de hectares. Destinando-se 28 hecta-
res para cada familia — jd que com
a metade dessa drea todos que partici-
param do projeto de colonizagao rio-
grandense. no municipio de Maracai,

P, ficaram ricos — poderiamos assen-
tar 10 milhdes de familias, ou seja,
mais ou menos a metade da populagao
brasileira. Sem nenhuma divida,
iriam faltar no pafs os chamados sem-
terra.

Estd claro que, por qualquer dngulo
que se examine a questdo da reforma
agrdria, o problema antes de ser de
falta de terra € de inexisténcia de uma
politica agréria séria e de falta de re-
cursos.

Existem terras para um projeto de
colonizagdo em todo o Nordeste, pré-
Erias para cultura e bem localizadas.

$sas terrasosgdem ser adquiridas até
por Cz$ 2.000,00 o hectare e pagas
com titulos da reforma agrdria. O pro-
blema sdo os Cz$ 40.000,00 necessi-
rios para a destoca e aragio, valores
aos quais terdo que ser somados os
recursos para o plantio e custeio, que,
diga-se, nao existem nem para atender
a atual produgdo.

D. Paulo Evaristo Arns, em entre-
vista publicada pela revista Senhor de
23-5-88, declarando sua decepgdo com
o texto constitucional, afirma que
“‘ainda resta uma possibilidade de sal-
var a reforma agrdria” e propée que
os membros da Assembléia Nacional
Constituinte atentem para uma solu-
¢ao via tributdria.

Sempre acreditei que a via tribut4-
ria, mais que uma possibilidade para
o encaminhamento da reforma agra-
ria, fosse realmente o grande caminho

que apararia arestas, diminuiria resis-
téncia e redistribuiria recursos. O di-
reito de propriedade da terra é uma
idéia enraizada profundamente na cul-
tura brasileira. Quantos milhares de
pessoas foram mortas em conflitos de
divisa que, as vezes, envolviam uns
poucos metros! E pior. Em casos de
assassinato, premeditado e a frio, o
réu confesso era invariavelmente ab-
solvido pela aceitagao da tese de ‘“‘de-
fesa da terra!”

A via tributdria, além de poder ser
instrumento de captagdo de recursos
para a realizagdo de uma verdadeira
reforma agrdria, colocaria o apego ao
dinheiro em linha de colisio com o
apego a terra e, no minimo, diminuiria
a intensidade do sentimento por sua
divisdo entre os dois fortes apegos.

Entendendo assim, propus na
ANC, desde a fase das subcomissées,
o seguinte texto para o Imposto Terri-
torial Rural: dé-se ao § 9° do art. 14
do anteprojeto da Subcomissao de Tri-
butos, a seguinte redagio: ‘O imposto
de que trata o item V nao incidir4 so-
bre pequenas glebas rurais e suas ali-
quotas serao fixadas para desestimular
a constituigao de latifindios e a manu-
tencao de propriedades improdutivas,
nos termos definidos em lei estadual”.
Cheguei a apelar para a convengao de
meu partido — o PMDB —, onde a
emenda foi aprovada por unanimida-
de, e acabei conseguindo inclui-la, na
integra, no § 2° do art. 209 do Projeto
Cabral I. Com isto, dei a luta por en-
cerrada.

Infelizmente, no Projeto Cabral II,
foi mutilado o texto, do qual foi retira-
da a mengao aos latifiindios. A altera-
¢ao, sem nenhum debate, depois de
ter sido incluida apés tanto esforgo e
muita negociagao, era absolutamente
inadmissivel e foi um ato tao inusi-
tado, que passou desapercebido na fa-
se de apresentagao de emendas.

De toda maneira, a injustificdvel su-
pressao nao é fundamental. O impor-
tante € que est4 estabelecido no proje-
to constitucional que o Imposto Terri-
torial Rural terd aliquotas progressi-
vas. Nada impede que, havendo a von-
tade politica, o latifiindio seja taxado
mais pesadamente. Até pelo contrd-
rio, esse é o procedimento normal, j&
que, segundo principio maior da cién-
cia tributdria, a “‘taxagdo tem que con-
siderar a capacidade contributiva de
cada um”. E € l6gico que quem tem
mais terra pode mais.

Se D. Paulo Evaristo Arns tem ra-
zdo (e ndo ¢ de hoje que eu acredito
que uma reforma agraria no Brasil pa-
ra ser feita tem que passar necessaria-
mente pela via tributdria), fique infor-
mado Sua Eminépncia de que o cami-
nho estd aberto. é‘hora de somar for-
gas e colocd-las a servico da luta —
que ndo serd fdcil — para criar a von-
tade politica necessdria a transforma-
¢ao do Imposto Territorial Rural em
instrumento valioso da reforma agra-
ria, como manda o texto constitucio-
nal.

Constituinte Hélio Rosas
PMDB — SP

Direitos e
deveres

O direito irrestrito de gre-
ve e 0 voto aos maiores de
16 anos, aprovados em ter-
mos definitivos, semana
gassada pelo Plendrio, con-

rmam o cardter democra-
tico e modernizante da
Constituicao em fase final
de elaboragao. A Carta ci-
dada, como a ela se refere
o presidente Ulysses Gui-
maraes, busca contemplar
igualmente os direitos e de-
veres, de todos os brasilei-
ros. E generosa quando d4
ao trabalhador o direito de
decidir, sobre as paralisa-
¢oes. E justa quando res-
guarda os interesses da cole-
tividade como um todo, ao
responsabilizar, nos termos
da lei, pelos excessos, os
promotores de greves e ma-
nifestagdes piblicas.

Nesta etapa final dos tra-
balhos, o grande desafio a
Constituinte tem sido o de
conciliar a necessidade de
negociagoes entre os lideres
e 0s grupos partiddrios in-
formais na busca do consen-
so e, mais ainda, do bom-
senso, € a urgéncia imposta
a conclusao dos trabalhos
pela prépria sociedade. Isso
tem exigido esforgo adicio-
nal dos constituintes e as vo-
tafées, para felicidade ge-
ral, tém avangado num rit-
mo satisfatério.

Nas péginas 3, 4, 5 ¢ 6,
o JC testemunha o avango
e a celeridade dos trabalhos
de plendrio, que tendem a
se tornar mais intensos a
partir desta semana, com o
esforgo concentrado que in-
cluird sessées no sidbado e
no domingo. Nas paginas
centrais, ampla reportagem
mostra o que muda na estru-
tura sindical brasileira a
partir da promulgagdo da
nova Carta. Alias, a pro-
mulgagdo estd préxima: em
setembro, o Brasil deve pas-
sar a viver sobre nova or-
dem juridica. A democracia
plena nao tarda.

Sérgio Chacon
Secretdrio de Redagao Adjunto

Educar para crescer

A dura experiéncia de muitas
geragoes entre nés e o desenvol-
vimento e o rdpido progresso de
alguns paises, como o Japao, reve-
lam que s6 hd um caminho a ser
percorrido pelos povos que alme-
jam construir sélida, préspera e
brilhante civilizagdo — investir —
sempre e em escala cada vez maior
na educagao. Transformdi-la na
primeira de todas as prioridades,
porque ela é a pedra angular em
que se apdia o progresso das na-
¢oes contemporaneas. Decidir so-
bre a educagdo € decidir sobre os
destinos do Brasil). Dar-lhe pri-
mazia, no esfor¢o nacional para
construir 0 nNOsso progresso, o
bem-estar do povo brasileiro, é a
inica opgao vilida nesta encruzi-
lhada decisiva de nossa Histdria.

Investir macigamente na educa-
¢ao € a unica via para o nosso pais
libertar-se de todas as servidoes
que o oprimem. E teremos de fa-
zé-lo ja, com determinagao e a
longo prazo, se desejarmos real-
mente vencer o fosso que nos se-
para das nagGes mais desenvolvi-
das.

O exemplo do Japao, tantas ve-
zes citado, € o mais elogiiente que
se possa ressaltar. Quando esse
pais se abriu para o mundo, no
inicio da segunda metade do sécu-
lo passado, algumas de suas insti-
tuigées estavam mais préximas do
medievo do que da modernidade
que ja transformara a sociedade
européia. Foi a decisdo sdbia de
investir macicamente na drea da
educagdo que rompeu com 0s gri-
lhées do subdesenvolvimento e
preparou as bases da grande nagao
que despertou nas primeiras déca-
das deste século. E o que nao dizer
do esforgo hercileo que se fez
ap6s o desastre militar da segunda
guerra mundial?

Investir em educagao é a melhor
maneira de assegurar o desenvol-
vimento rdpido e integrado do
pais. Segundo Mdrio Henrique Si-
monsen, em 1945-46, Alemanha
e Japao, destrogados pela derrota
militar, com sua agricultura estag-
nada, parque industrial destruido,
enquadravam-se entre os paises
subdesenvolvidos em matéria de
renda per capita. Mas, todas as na-
¢oes que abandonaram a tese ob-
soleta e absurda de considerar a
demanda de educagao como de-
manda de bens de consumo, de-
ram o grande salto em diregao ao

progresso. Hoje, € a teoria do ca-
pital humano, considerando a
educagdo como investimento, que
liberta os povos e os conduz ao
patamar onde se situam as nagoes
mais présperas e cultas.

O progresso verificado em tan-
tos paises s6 se pode explicar se
admitirmos que, além do aumento
de recursos materiais, existe fator
residual de desenvolvimento: a
educagdo e o progresso tecnolé-
gico.

Aurust o mediu para Noruega:
da taxa de 3,46% média apurada
em 55 anos, 1,88% era represen-
tado pela contribuigdo da educa-
¢do e do progresso técnico.

Nos Estados Unidos a educagao
e o progresso técnico em 49 anos
foram responsdveis por uma taxa
de crescimento adicional de 1,5%
ao ano.

Segundo outros estudos, na In-
glaterra e nos Estados Unidos o
aumento fisico da quantidade de
fatores teria sido a causa de apenas
45% do crescimento econémico.
O residuo responsavel por 55% do
progresso, cabe 23% a educagao
e 32% a melhoria da produtivi-
dade dos fatores.

No momento em que a Assem-
bléia Nacional Constituinte vota
em primeiro turno o capitulo con-
cernente a educagao, € indispen-
sdvel pedir a atengao e reflexao
dos constituintes a respeito da si-
tuagdo quase cadtica em que se
debate a educagao, em todos os
niveis, em nosso pais.

Nao € possivel esmiugar, nesta
rdpida andlise, aspectos cruciais
da crise que se abateu sobre a edu-
cac¢ao no Brasil.

Estd, porém, agora nas maos
dos constituintes estabelecer os
pardmetros fundamentais para o
equacionamento correto desse
crucial problema. Nao lhes falta
competéncia para fazé-lo; é pre-
ciso coragem e determinagao para
construir a solugdo definitiva, uti-
lizando bem o mandato que o po-
vo brasileiro outorgou-lhes.

Disse Haroldo Laski que “‘a his-
téria nao permite ao homem o lu-
xo de fugir a sua heranga”. Seja-
mos, pois, dignos da heranga que
recebemos e nos impde o dever
inarreddvel de ajudar a construir
um novo Brasil.

Constituinte Aloysio Chaves
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O DANOVA CARTA ::: LEIAOTEXTO DEFINITIVO DA NOVA CARTA ::

: LEIAOTEXTO

A greve é livre. O voto aos 16

A medida em que acelera votacao em se-
gundo turno do projeto de Constituigao,
criando a perspectiva de uma préxima pro-
mulgacao da nova Carta, a Assembléia Na-
cional Constituinte avanca, também, na con-
quista de novos direitos para os brasileiros,
estabelecendo regras que resultarao no aper-
feicoamento da sociedade. E o caso, por
exemplo, da manutengao do direito de greve,
livre e irrestrito, que coloca o Brasil na van-

Titulo 11
Dos Direitos e Garantias Fundamen-
tais
Capitulo 11
Dos Direitos Sociais (continuagao)

Art. 9°—E assegurado o
direito de greve, competindo
aos trabalhadores decidir so-
bre a oportunidade e os inte-
resses que devam por meio de-
le defender.

O direito de greve foi man-
tide no texto de/%"nilivo da nova
Carta gragas a um acordo de
liderangas, que possibilitou a
manuten¢ao da redagao cons-
tante do projeto de Constitui-
¢ao. Foi rejeitada pelo Plendrio
uma reuniao de emendas que
propunha o estabelecimento do
direito, sem contudo dar ao tra-
balhador a faculdade de decidir
sobre a oportunidade e os inte-
resses que devam por meio dele
defender, conforme ficou pres-
crito 1Dara a nova Constitui¢do.

§ 1°— A lei definird os ser-
vigos ou atividades essenciais
e dispord sobre o atendimento
das necessidades inadidveis da
comunidade.

§ 2°— Os abusos cometidos
sujeitam os responsdveis as pe-
nas da lei.

Art. 10 —E assegurada a
participagao dos trabalhadores
e empregadores nos colegiados
dos 6rgaos publicos onde seus
interesses profissionais ou pre-
videncidrios sejam objeto de
discussao e deliberagao.

Art. 11 — Nas empresas de
mais de duzentos empregados,
€ assegurada a eleigao de um
representante destes com a fi-
nalidade exclusiva de promo-
ver-lhes o entendimento direto
com os empregadores.

CAPITULO 11
DA NACIONALIDADE

407
379
12
16

A partir dessa votagao foi
aprovada uma reunido de
emendas e destaques que pro-
porcionou que fossem modifi-
cados a(lfuns dispositivos do
projeto de Constituigcdo, sendo
abranIgidos pela proposigao os
arts. 12, 14, 10 e 0 17, bem co-

Votaram
Sim:

Nao:
Abstencao:

_ ADIRP/Revnaldo Stavale

guarda em termos de principios sociais. A
greve, no texto aprovado em primeiro turno
e confirmado no segundo, passa a consti-
tuir-se num instrumento normal, a disposi-
¢ao do trabalhador para que possa lutar por
aquilo que considera justo e legitimo.

E nao param ai as conquistas. Agora, os
menores entre 16 e 18 anos passam a ter
o direito de participar ativamente do pro-

ticos.

Os indios acompanharam das galerias a votagdo do texto que assegurou seus direitos

mo o0 91. Este faz parte da orga-
nizag¢do do Poder Executivo di-
zendo respeit. a obrigatorieda-
de de o cargo de ministro de
Estado ser ocupado por brasi-
leiros “‘natos”, palavra esta su-
primida do re/grido artigo. A
reunido foi apoiada pela totali-
dade das liderangas e assinada
pelos constituintes Severo Go-
mes (PMDB — SP), Domin-
gos Leonelli (PMDB — BA),
Luiz Viana Neto (PMDB —
BA), José Tavares (PMDB —
AL), Mauro Miranda (PMDB
— GO), Fernando Lyra (PDT
— PE) e Carlos Mosconi
(PSDB — MG).

Art. 12 — Sao brasileiros:

I — natos:

az? os nascidos na Repiiblica
Federativa do Brasil, ainda
que de pais estrangeiros,
desde que estes nao estejam a
servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangei-
ro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que qualquer
deles esteja a servico da Repii-
blica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangei-
ro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, desde que sejam re-

istrados em repartigao brasi-
eira competente, ou venham
a residir na Republica Federa-
tiva do Brasil antes da maiori-

dade e, alcancada esta, optem

pela nacionalidade brasileira
em qualquer tempo;

II — naturalizados:

a) os que, na forma da lei,
adquiram a nacionalidade bra-
sileira, exigidas aos origindrios
de paises de lingua portuguesa
apenas residéncia por um ano
ininterrupto e idoneidade mo-
ral;

b) os estrangeiros de qual-
quer nacionalidade, residentes
na Republica Federativa do
Brasil hd mais de trinta anos
ininterruptos € sem condena-
¢ao penal, desde que o requei-
ram.

§ 1°— Aos portugueses
com residéncia permanente no
pais, se houver reciprocidade
em favor de brasileiros, serao
atribuidos os direitos inerentes
ao brasileiro nato, salvo os ca-
sos previstos nesta Constitui-

¢do.

§ 2°— A lei nao poder4 es-
tabelecer distingao entre brasi-
leiros natos e naturalizados,
salvo os casos previstos nesta
Constituicao.

§ 3°—Sao privativos de
brasileiro nato os cargos de:

I — presidente e vice-presi-
dente da Repuiblica;

II — presidente da Camara
dos Deputados;

IIT — presidente do Senado
Federal;

IV — ministro do Supremo
Tribunal Federal,

V — membro da carreira di-
plomadtica;

VI — oficial das Forgas Ar-
madas.

Por forga da reunidao de
emendas e destaques foi supri-
mido um inciso, o que seria de
niimero IV. Com a supressao
estabeleceu-se uma abertura
para que o cargo de ministro
de Estado possa também ser
ocupado nao sé6 por brasileiros
natos como estava no texto ba-
se.
§ 4° — Serd declarada a per-
da da nacionalidade do brasi-
leiro que:

I —tiver cancelada sua na-
turalizagdo, por sentenca judi-
cial, em virtude de atividade
nociva ao interesse nacional;

II — adquirir outra naciona-
lidade por naturalizagao volun-
tdria.

Novamente a reuniao de
emendas e destaques veio a pro-
duzir outra modificagdo: a su-
pressdo do inciso que cancelava
a nacionalidade do brasileiro
que aceitasse de governo estran-
geiro, sem licenga do presidente
da Republica, comissdo, em-
prego ou pensdo.

Art. 13— O portugués € a
lingua oficial da Repuiblica Fe-

cesso politico, podendo inscrever-se como
eleitores. A decisao permitird o ingresso na
vida politica de cerca de 7 milhoes de jovens
naquela faixa etdria, o que certamente for-
card os candidatos, em todo o pais, a uma
preocupagao maior com relagao aos proble-
mas da juventude. Ainda no que diz respeito
ao quadro politico, ficou assegurada a total
liberdade para a criacdo de partidos poli-

derativa do Brasil, que tem por

~simbolo a bandeira, o hino, as

armas € o selo nacionais.

Pardgrafo tnico — Os esta-
dos, o Distrito Federal, os mu-
nicipios e os territérios pode-
rao ter simbolos préprios.

CAPITULO 1V
DOS DIREITOS
POLITICOS

Art. 14 — A soberania po-
pular serd exercida pelo sufrd-
gio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, me-
diante:

I — plebiscito;

II — referendo;

III — iniciativa popular.

Mais outra mudanga ficou
determinada para o art. 14,
sempre segundo os termos da
reunido de emendas e destaques
assinada por todas as lideran-
¢as. Dessa vez foi eliminado o
ultimo inciso que prescrevia o
veto popular como instrumento
do exercicio da soberania po-
pular.

§ 1°— O alistamento eleito-
ral e o voto sao:

I — obrigatérios para os
maiores de dezoito anos;

II — facultativo para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta
anos;

¢) os maiores de dezesseis
anos e menores de dezoito
anos.

§ 2° Nao podem alistar-se
eleitores os estrangeiros e, du-
rante o periodo militar obriga-
tério, 0s conscritos.

§ 3°— Sao condigoes de
elegibilidade na forma da lei:

I — a nacionalidade brasilei-
ra;
II —o pleno exercicio dos
direitos politicos;

III — o alistamento eleito-
ral;

IV — o domicilio eleitoral
na circunscrigao;

V — a filiagao partiddria;

VI — a idade minima de:

a) 35 anos para presidente
e vice-presidente da Repuiblica
e senador;

b) 30 anos para governador
e vice-governador de estado e
do Distrito Federal;

¢) 21 anos para prefeito, vi-
ce-prefeito, deputado federal e
deputado estadual ou distrital;
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d) 18 anos para vereador.

§ 4°—Sao inelegiveis os
inalistdveis e os analfabetos.

§ 5*— Sdo inelegiveis para
0s mesmos cargos, no periodo
subsequiente, o presidente da
Repiblica, os governadores de
estado, e do Distrito Federal,
os prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido nos
seis meses anteriores a eleigao.

§ 6°— Para concorrerem a
outros cargos, o presidente da
Republica, os governadores de
estado e do Distrito Federal e
os prefeitos devem renunciar
aos respectivos mandatos até
seis meses antes do pleito.

§ 8°— O militar alistdvel é
elegivel, observado o seguinte:

I —se contar menos de dez
anos de servigo, deverd afas-
tar-se espontaneamente da ati-
vidade;

II —se contar mais de dez
anos de servigo, serd agregado
pela autoridade superior e,
eleito, passard automatica-
mente para a inatividade, no
ato da diplomagao.

Votaram: 410
Sim: 284
Nao: 121
Abstencao: 5

Com essa votagao, a Consti-
tui¢do aprovou emenda supres-
siva do constituinte Homero
Santos (PFL-MG), que retirou
do texto-base a obrigatoriedade
de o militar com mais de dez
anos de servigo ser agregado,
a partir da filiagao partiddria.
Dessa feita, o militar serd agre-
gado desde sua candidatura.
Todavia, o pardgrafo 9, que
cuida da elegibilidade dos pa-
rentes do Presidente da Repii-
blica ainda estd para ser deci-
dido.

§ 10 — O mandato eletivo
poderd ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de
15 dias contados da diploma-
¢do, instituida a acdo com pro-
vas de abuso do poder econd-
mico, corrupgao ou fraude.

Novamente, ainda de acordo
com os termos jd aprovados da
reunidao de emendas e destaques
foi elaborada uma outra reda-
¢do para o § 107 art. 14, omi-
tindo a parte final, que era rela-
cionada a transgressdo eleitoral
como motivo para a perda do
mandato eletivo.

§ 11 — A agdo de impugna-
¢ao de mandato tramitard em
segredo na Justica, responden-
do o autor, na forma da lei,
se temerdria ou de manifesta
ma fé. )

Art. 15— E vedada a cassa-
¢ao de direitos politicos e sua
perda ou suspensao dar-se-d
nos casos de:

I —cancelamento da natu-
ralizagao por sentenca transi-
tada em julgado;

II —incapacidade civil ab-
soluta;

IIT — condenagdo criminal
transitada em julgado, en-
quanto durarem seus efeitos;

IV —recusa de cumprir
obrigacao a todos imposta ou
prestagao alternativa, nos ter-
mos do art. 5°, VIII,;

V — improbidade adminis-
t§rativa, nos termos do art. 38,

4.

Art. 16 — A lei que alterar
o processo eleitoral s6 entrard
em vigor um ano depois de sua
promulgagao

CAPITULO V
DOS PARTIDOS
POLITICOS

Art. 17 —E livre a criagao,
fusdo, incorporagao e extingao
de partidos politicos, resguar-
dados a soberania nacional, o
regime democrdtico, o pluri-
partidarismo e os direitos fun-
damentais da pessoa humana,
observados os seguintes pre-
ceitos:

I — cardter nacional;

IT — proibigao de recebi-
mento de recursos financeiros
de entidades ou governos es-
trangeiros ou de subordinagao
a esses;

III — prestagao de contas a
Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parla-
mentar de acordo com a lei.

O inciso III foi modificado
de forma a evitar que os parti-
dos politicos apresentem obri-
gatoriamente o balango finan-
ceiro e patrimonial na presta-
¢ao de contas a Justica Eleito-
ral, como estava previsto na re-
dacao original.

g 2° — Os partidos politi-
cos, apos adquirirem persona-
lidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos
no Tribunal Superior Eleito-
ral.

§ 32— Os partidos politicos
tém direito a recursos do fundo
partiddrio e acesso gratuito ao
rddio e a televisdo, na forma
da lei. i

§ 4°— E vedada a utilizagdo
pelos partidos politicos de or-
ganizagao paramilitar.

TITULO III
DA ORGANIZACAO
DO ESTADO

CAPITULO I _
DA ORGANIZACAO
POLITICO-
ADMINISTRATIVA

Art. 18 — A organizagao
politico-administrativa da Re-
publica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os esta-
dos, o Distrito Federal € os mu-
nicipios, todos autébnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1°— Brasilia é a capital
federal.

§ 2°— Os territdrios fede-
rais integram a Unido e sua
criagao, transformagdo em es-
tado ou reintegragdo ao estado
de origem serao reguladas em
lei complementar.

§ 32— Os estados podem
incorporar-se entre si, subdivi-
dir-se ou desmembrar-se para
se anexar a outros, ou formar
novos estados ou territdrios fe-

ADIRP/William Prescott
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derais, mediante aprovagao da
populagdo diretamente inte-
ressada, através de plebiscito,
e do Congresso Nacional, por
lei complementar.

§ 4°— A criagdo, a incorpo-
ragao, a fusao e o desmembra-
mento de municipios preserva-
rao a continuidade e a unidade
histérico-cultural do ambiente
urbano, far-se-ao por lei esta-
dual, obedecidos os requisitos
previstos em lei complementar

‘estadual e dependerao de con-

sulta prévia, mediante plebis-
cito, as populagées diretamen-
te interessadas.

Art. 19 — A Unido, aos es-
tados, ao Distrito Federal e aos
municipios € vedado:

I — estabelecer cultos reli-

10s0s ou igrejas, subvenciond-
os, embaracar-lhes o exercicio
ou manter com ele ou seus re-
presentantes relagoes de de-
pendéncia ou alianca, ressalva-
da, na forma da lei, a colabo-
racao de interesse publico;

II —recusar fé aos docu-
mentos publicos;

IIT — criar distingées entre
brasileiros ou preferéncias en-
tre si.

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 20 — Sao bens da
Uniao:

I —os que atualmente lhe
pertencem ou lhe vierem a ser
atribuidos;

II —as terras devolutas in-
dispensdveis a defesa das fron-
teiras, das fortificagoes e cons-
trugoes militares, das vias fede-
rais de comunicagao e a preser-
vacao ambiental, definidas em
lei;

III — os lagos, rios e quais-
quer correntes de dgua em ter-
renos de seu dominio, ou que
banhem mais de um estado,
constituam limites com outros
paises, se estendam a territério
estrangeiro ou dele prove-
nham, as terras marginais € as
praias fluviais;

IV —as ilhas fluviais e la-
custres nas zonas limitrofes
com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e
as maritimas, excluidas as jd
ocupadas pelos estados e muni-
cipios;

V — os recursos naturais de
plataforma continental e da zo-
na economica exclusiva;

VI — o mar territorial;

VII — os terrenos de mari-
nha e seus acrescidos;

VIII — os potenciais de
energia hidrdulica;

IX — os recursos minerais,
inclusive os do subsolo,

X — as cavidades naturais
subterraneas e os sitios arqueo-
16gicos e pré-histdricos;

Votaram: 373
Sim: 303
Nao: 57
Abstencao: 13

Foi com essa votagdao que a
Constituinte aprovou emenda
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z‘a:presentada pelo constituinte
abio Feldmann (PSDB —SP)
a qual retirou do texto-base a
expr:ssao ‘‘do interesse cienti-
fico ou turistico” que se rela-
cionava com as cavidades natu-
rais subterrdneas; significando
dizer que foi dada uma maior
abrangéncia na qualificacao
para os bens da Unido referen-
tes as cavernas, nao sendo,
portanto, necessario que as
mesmas sejam de interesse
cientifico ou turistico para se-
rem consideradas como bens
publicos.

XI — As terras tradicional-
mente ocupadas pelos indios.

§ 1°—E assegurada, nos
termos da lei, aos estados, ao
Distrito Federal e aos munici-
pios, bem como a drgaos da
administragao direta da Unido,
participagao no resultado da
exploragao de petrdleo ou gds
natural, de recursos hidricos
para fins de geragao de energia
elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territo-
rio, plataforma continental,
mar territorial ou zona econo6-
mica exclusiva ou compensa-
¢ao financeira por essa explo-
ragao.

§ 2°— A faixa de até cento
e cinqilienta quilémetros de lar-
gura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como fai-
xa de fronteira, é considerada
fundamental para defesa do
territério nacional e sua ocupa-
¢ao e utilizagdo serdo regula-
mentadas em lei.

Art. 21 — Compete a
Unido:

I — manter relagées com
Estados estrangeiros e partici-
par de organizagées interna-
cionais;

II —declarar a guerra e ce-
lebrar a paz;

IIT — assegurar a defesa na-
cional;

IV — permitir, nos casos
previstos em lei complemen-
tar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacio-
nal ou nele permanegam tem-
porariamente;

V —decretar o estado de si-
tio, o estado de defesa e a inter-
vengao federal;

VI — autorizar e fiscalizar a
producdo e o comércio de ma-
terial bélico;

VII — emitir moeda;

VIII — administrar as reser-
vas cambiais do pais e fiscalizar
as operagoes de natureza fi-
nanceira, especialmente as de
crédito, cdmbio e capitaliza-
¢ao, bem como as de seguros
e de previdéncia privada;

IX —elaborar e executar
planos nacionais e regionais de
ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econémico e
social;

X — manter o servigo postal
€ o correio aéreo nacional;

XI — explorar, diretamente
ou mediante concessao a em-
presas sob controle aciondrio
estatal, os servigos telefonicos,
telegréficos, de transmissao de
dados e demais servigos puibli-

ADIRP/Reynaldo Stavale
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Os grandes debates travados jG em plendrio ndo impediram que os trabalhos seguissem velozmente

cos de telecomunicagdes, asse-
gurada a prestagao de servigos
de informagdes por entidades
de direito privado através da
rede piblica de telecomunica-
¢oes explorada pela Unido;

XII — explorar, diretamen-
te ou mediante autorizagao,
CONcCessao Ou permissao;

a) os servicos de radiofusao
sonora, de sons e imagens e de-
mais servigos de telecomunica-
goes;

b) os servigos e instalagoes
de energia elétrica e o aprovei-
tamento energético dos cursos
de dgua, e articulagdo com os
estados de situagao dos poten-
ciais hidrenergéticos;

¢) a navegacdo aérea, ae-
roespacial e a infra-estrutura
aeroportudria;

d) os servicos de transporte
ferrovidrio e aquavidrio entre
portos brasileiros em frontei-
ras nacionais ou que transpo-
nham os limites de estado ou
territdrio;

e) os servicos de transporte
rodovidrio interestadual e in-
ternacional de passageiros;

f) os portos maritimos, flu-
viais e lacustres;

XIII — organizar e manter o
Poder Judicidrio, o Ministério
Publico e a Defensoria Piblica
do Distrito Federal e dos terri-
térios;

XIV — organizar e mantera -

policia federal, a policia rodo-
vidria e a ferroviaria federais,
a policia civil, a policia militar
e o corpo de bombeiros militar
do Distrito Federal e dos terri-
térios;

XV — organizar e manter os
servigos oficiais de estatistica,
%eografia, geologia e cartogra-

a de 4mbito nacional;

XVI —exercer a classifica-
¢do, para efeito indicativo, de
diversoes publicas e de progra-
mas de rddio e televisao;

XVII — conceder anistia;

XVIII — planejar e promo-

ver a defesa permanente con-
tra as calamidades publicas, es-
pecialmente as secas € as inun-
dagobes;

XIX — instituir sistema na-
cional de geranciamento de re-
cursos hidricos e definir crité-
rios de outorga de direitos de
seu uso;

XX — instituir diretrizes pa-
ra o desenvolvimento urbano,
inclusive habitag¢ao, sanea-
mento bdsico e transporte ur-
bano;

XXI — estabelecer os prin-
cipios e diretrizes para o siste-
ma nacional de transporte e
viagao;

XXII — executar os servigos
de policia maritima, aérea e de
fronteira;

XXIII — explorar os servi-
cos e instalagoes nucleares de
qualquer natureza e exercer
monopdlio estatal sobre a pes-
quisa, a lavra, o enriquecimen-
to e reprocessamento, a indus-
trializagao e o comércio de mi-
nérios nucleares e seus deriva-
dos, atendidos os seguintes
principios e condigoes:

a) toda atividade nuclear
em territdrio nacional somente
serd admitida para fins pacifi-
cos e mediante aprovacao do
Congresso Nacional;

b) sob regime de concessao
ou permissao, € autorizada a
utilizagao de radiois6topos pa-
ra a pesquisa e usos medicinais,
agricolas, industriais e ativida-
des andlogas;

¢) a responsabilidade civil
por danos nucleares independe
da existéncia de culpa;

XXIV — organizar, manter
e executar a inspegao do traba-
lho, na forma que dispuser a
lei;

XXV —estabelecer as dreas
e as condigdes para o exercicio
da atividade de garimpagem,
em forma associativa.

Art. 22 — Compete privati-
vamente a Unido legislar so-

bre:

I —direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral,
agrdrio, maritimo, aeronduti-
co, espacial e do trabalho;

II — desapropriagdo;

III — requisigoes civis € mi-
litares, em caso de iminente
perigo em tempo de guerra;

IV — 4guas, energia, infor-
mdtica, telecomunicagées e ra-
diodifusao;

V — servigo postal;

VI —sistema monetdrio e
de medidas, titulos e garantias
dos metais;

VII — politica de crédito,
cambio, seguros e transferén-
cia de valores;

VIII — comércio exterior e
interestadual;

IX — diretrizes da politica
nacional de transportes;

X — regime dos portos, na-
vegagao lacustre, fluvial, mari-
tima, aérea e aeroespacial;

XI —transito e transporte
de bens e pessoas nas rodovias
e ferrovias federais;

XII — jazidas, minas, ou-
tros recursos minerais € meta-
lurgia;

XIII — nacionalidade, cida-
dania e naturalizagao;

XIV — populagées indige-
nas;

XV — emigragao e imigra-
¢ao, entrada, extradigdo e ex-
pulsdo de estrangeiros;

XVI — organizagao do sis-
tema nacional de emprego e
condigcoes para o exercicio de
profissoes;

XVII — organizagdo judi-
cidria, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica do Dis-
trito Federal e dos territérios
e organizagdo administrativa
destes;

XVIII —sistema estatistico
e sistema cartografico e de geo-
logia nacionais;

IX —sistema de poupan-
ga, consorcios e sorteios;

XX —normas gerais de or-
ganizagado, efetivos, material

bélico, garantia, convocagao e
mobilizacao das policias milita-
res e corpos de bombeiros mili-
tares;

XXI — competéncia da po-
licia federal e das policias rodo-
vidria e ferrovidria federais;

XXII — seguridade social;

XXIII — diretrizes e bases
da educagao nacional;

XXIV — registro piiblico;

XXV — atividades nuclea-
res de qualquer natureza;

XXVI —normas gerais de
licitagdo e contratagao em to-
das as modalidades, para a ad-
ministragao publica, direta e
indireta, nas diversas esferas
de governo, inclusive para as
fundagoes e empresas sob seu
controle;

XXVII — defesa territorial,
defesa aeroespacial, defesa ci-
vil e mobilizacdo nacional;

XXVIII — propaganda co-
mercial.

Votaram: 360
Sim: 353
Nao: 3
Abstencao: 4

Essa votag¢do aprovou reu-
nido de emendas que veio a des-
dobrar o inciso V, do art. 24,

ue trata da competéncia legis-
ativa da Unido, dos estados e
do Distrito Federal. A reuniao
possibilitou que fosse transfe-
rida para a Unido a competén-
cia de legislar sobre a propa-
ganda comercial, que, pelo tex-
to-base era da al¢ada concor-
rente da Uniao, estados e Dis-
trito Federal. A reunido foi
apresentada pelos constituintes

odrigues Palma (PTB —
MT), José Fernandes (PDT —
RJ) e Matheus Iensen (PMDB
— PR).

Pardgrafo unico — Lei com-
plementar poderd autorizar os
estados a legislar sobre ques-
toes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

Art. 23 —E competéncia
comum da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos muni-
cipios:

I — zelar pela guarda da
Constituigdo, das leis e das ins-
tituigoes democrdticas e con-
servar patrimoénio publico;

IT — cuidar da saide e assis-
téncia piblica, bem como da
protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

III — proteger os documen-
tos, as obras € outros bens de
valor histérico, artistico e cul-
tural, os monumentos, as pai-
sagens naturais e os sitios ar-
queoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a
destruicdo e a descaracteriza-
¢do de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artis-
tico ou cultural;

V — proporcionar 0os meios
de acesso a cultura, a educagao
e a ciéncia;

VI — proteger o meio am-
biente e combater a poluigao
em (}ualquer de suas formas;

VII — preservar as flores-
tas, a fauna e a flora;

VIII — fomentar a produ-
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¢ao agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX — promover programas
de construgao de moradias e
a melhoria das condigées habi-
tacionais e de saneamento ba-
sico;

X — combater as causas da
pobreza e os fatores de margi-
nalizacao promovendo a inte-
gracao social dos setores desfa-
vorecidos;

XI — registrar, acompanhar
e fiscalizar as concessoes de di-
reitos de pesquisa e exploragao
de recursos hidricos e minerais
em seus territorios;

XII — estabelecer € implan-
tar politica de educagao para
a seguranga do transito;

XIII — promover e incenti-
var o turismo como fator de
desenvolvimento social e eco-
némico.

Pardgrafo unico — Lei com-
plementar fixard normas para
a cooperagao entre as pessoas
politico-administrativas, tendo
em vista o equilibrio do desen-
volvimento e do bem-estar, em
ambito nacional.

Art. 24 — Compete a
Unido, aos estados e ao Dis-
trito Federal legislar concor-
rentemente sobre:

I — direito tributdrio, finan-
ceiro, penitencidrio, econémi-
co e urbanistico;

II — orcamento;

III — juntas comerciais;

IV — custas dos servigos fo-
renses;

V — produgao e consumo.

Aqui, no inciso V, a reunido
de emendas produziu a modifi-
cagdo, suprimindo a parte final
como estava no texto — “‘inclu-
sive sua propaganda comer-
cial’’, transferindo-a para o art.
22,

VI — florestas, caca, pesca,
fauna, conservacao da nature-
za, defesa do solo e dos recur-
sos naturais, protecao do meio
ambiente e controle da polui-
ao;

VII — protegao ao patrimé-
nio histdrico, cultural, artisti-
co, turistico e paisagistico;

IX —educagao, cultura, en-
sino e desporto;

X —criagao, funciona-
mento e processo do juizado
de pequenas causas;

XI — procedimento em ma-
téria processual;

XII — previdéncia social,
protecdo e defesa da saide;

XIII — assisténcia judicidria
e defensoria publica;

XIV — normas de protegao
e integracao social das pessoas
portadoras de deficiéncia;

XV — normas de protegao a
infancia e a juventude;

XVI — organizagao, garan-
tias, direitos e deveres das poli-
cias civis.

§ 1° — No ambito da legisla-
¢do concorrente, a competén-
cia da Uniao limitar-se-a a es-
tabelecer normas gerais.

§ 2°— A competéncia da
Uniao sobre normas gerais nao
exclui a competéncia legislati-
va suplementar dos Estados;

§ 3° — Inexistindo lei fede-
ral sobre normas gerais, os Es-
tados exercerao a competéncia
legislativa plena para atender
as suas peculiaridades;

§ 4°— A superveniéncia de
lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei esta-
dual, no que lhe for contrdrio.

Votaram: 344
Sim: 336
Nao: 2
Abstencao: 6

Esse resultado veio a dar
uma nova redagao ao pardgra-
fo segundo, segundo os termos
de emenda apresentada pelo
constituinte Paulo Silva (PSDB
— PI), que aumentou em mais
dois pardgrafos o dispositivo.

CAPITULO III
DOS ESTADOS
FEDERADOS

Art. 25 — Os estados orga-
nizam-se e regem-se pelas
Constitui¢oes e leis que adota-
rem, observados os principios
desta Constituicao.

§ 1°— Sao reservadas aos
estados as competéncias que
nao lhes sejam vedadas por es-
ta Constituigao.

§ 2@ — Cabe aos estados ex-
plorar diretamente, ou me-
diante concessao a empresa es-
tatal, com exclusividade de dis-
tribui¢do, os servigos locais de
gds canalizado.

§ 3*— Os estados poderio,
mediante lei complementar,
instituir regides metropolita-
nas, aglomeragoes urbanas e
microrregides, constituidas
por agrupamento de munici-
pios limitrofes, para integrar a
organizagao, o planejamento e
a execucao de fungdes publicas
de interesse comum.

Art. 26 — Incluem-se entre
os bens dos estados:

I —as dguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emer-
gentes € em depdsito, ressal-
vadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da
Unido;

II — as ilhas oceénicas e ma-
ritimas jd ocupadas pelos esta-
dos;

III — as ilhas fluviais e la-
custres nao pertencentes a
Unido;

IV —as terras devolutas
nao compreendidas entre as da
Unido;

Votaram: 373
Sim: 367
Nao: 3
Abstenc¢ao: 3

Através desse resultado, o
Plendrio acolheu emenda su-
pressiva do constituinte Do-
mingos Leonelli (PSDB —
BA), que retirou do texto da fu-
tura Carta o ultimo inciso, pre-
visto no texto base, incluindo
entre os bens dos estados as ter-
ras de extintos aldeamentos in-
digenas.

Art. 27 — O nimero de de-
putados a Assembléia Legisla-
tiva corresponderd ao triplo da
representagao do estado na
Camara dos Deputados e, atin-
gido o nimero de 36, serd
acrescido de tantos quantos fo-
rem os deputados federais aci-
ma de 12.

§ 1°— Serd de quatro anos,
o mandato dos deputados esta-
duais, aplicando-se-lhes as re-
gras desta Constituigdo sobre
sistema eleitoral, inviolabilida-
de, imunidade, remuneracdo,
perda de mandato, licenga, im-
pedimentos e incorporagao as
Forgas Armadas.

§ 2°— A remuneragao dos
Deputados Estaduais ser4 fixa-
da em cada legislatura, para a
subseqiiente, pela Assembléia
Legislativa, e sujeita aos im-
postos gerais, incluidos os de
renda e os extraordindrios.

§ 3*— Compete as Assem-
bléias Legislativas dispor sobre
seu regimento interno, policia
e servicos administrativos de
sua secretaria, € prover os res-
pectivos cargos.

§ 4°— A lei dispor4 sobre a
iniciativa popular no processo
legislativo estadual.

Art. 28 — O Governador e
o Vice-Governador de Estado
serao eleitos até quarenta e
cinco dias antes de término do
mandato de seus antecessores,
para mandato de quatro anos,
e tomardo possse no dia pri-
meiro de janeiro do ano subse-
quente, observado, quanto ao
mais, o disposto no art. 79.

Art. 29 — Perderd o man-
dato o Governador ou o Pre-
feito que assumir outro cargo

ou funcdo na administragao
publica direta ou indireta, res-
salvada a posse em virtude de
concurso publico e observado
o disposto no art. 39.

DOS MUNICIPIOS

Art. 30 — O municipio re-
ger-se-4 por lei orgéanica, vota-
da em dois turnos, com o in-
tersticio de dez dias, e apro-
vada por dois tergos dos mem-
bros da Camara Municipal,
que a promulgard, atendidos
os principios estabelecidos nes-
ta Constituicao, na Constitui-
¢do do respectivo estado e os
seguintes preceitos:

I —eleigao do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereado-
res para mandato de quatro
anos, mediante pleito direto e
simultdneo realizado em todo
o Pafs;

II — eleicao do Prefeito e do
Vice-Prefeito até noventa dias
antes do término do mandato
do que devam suceder, aplica-
das as regras do art. 79, no caso
de municipios com mais de 200
mil eleitores;

III — posse do prefeito e do
vice-prefeito no dia 31 de ja-
neiro do ano subseqiiente ao
da eleigao;

IV — nimero de vereadores
proporcional a populagido do
municipio observados os se-
guintes limites;

a) minimo de 9 e médximo
de 21 nos municipios de até um
milhdo de habitantes;

b) minimo de 33 e maximo
de 41 nos municipios de até 5
milhGes de habitantes;

¢) minimo de 33 e mdximo
de 55 nos municipios com mais
de 5 milh6es de habitantes;

O presidente, liderangas, dirigentes partiddrios e assessores ultimam as negocia-
¢oes para votar

V — remuneragao do pre-
feito, do vice-prefeito e dos ve-
readores fixada pela Cdmara
Municipal, para cada legislatu-
ra, dentro de limites estabele-
cidos na Constituigao Estadual
e sujeita aos impostos gerais,
incluidos o de renda e os ex-
traordindrios;

VI — inviolabilidade dos ve-
readores por suas opinioes, pa-
lavras e votos no exercicio do
mandato e na circunscri¢ao do
municipio;

VII — proibigdes e incom-
patibilidades, no exercicio da
vereanga, similares, no que
couber, ao disposto nesta
Constituigao para os membros
do Congresso Nacional e, na
Constituigao do respectivo es-
tado, para os membros da As-
sembléia Legislativa;

VIII — julgamento do pre-
feito perante o Tribunal de Jus-
tica;

IX — organizagao das fun-
¢oes legislativas e fiscalizado-
ras da Camara Municipal;

X —cooperagdo das asso-
ciagoes representativas de
bairro no planejamento muni-
cipal;

XI —iniciativa popular de
projetos de lei de interesse es-
pecifico do municipio, da cida-
de ou de bairros, através de
manifestagao de, pelo menos,
5% do eleitorado.

Art. 31 — Compete aos
municipios:

I —legislar sobre assuntos
de interesse local;

II — suplementar a legisla-
¢do federal e a estadual no que
couber;

III — instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatorieda-
de de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados
em lei;

IV —criar, organizar € su-
primir distritos, observada ale-
gislacao estadual;

V — organizar e prestar, di-
retamente, ou sob regime de
concessao ou permissao, os
servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte
coletivo que tem cardter essen-
cial;

VI — manter, com a coope-
ragao técnica e financeria da
Unido e do estado, programas
de educagao pré-escolar e de
ensino fundamental,

VII — prestar, com a coope-
ragao técnica e financeira da
Uniao e do estado, servigos de
atendimento a saide da popu-
lagao;

VIII — promover, no que
couber, adequado ordenamen-
to territorial, mediante plane-
jamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

IX — promover a protegao
do patriménio histérico-cultu-
ral local, observada a legisla-
¢do e a acao fiscalizadora fede-
ral e estadual.

(Continua na préxima edigao)
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Rapidez. E ganha o trabalhador

ADIRP/Castro Jinior

Atendendo ao apelo do pre-
sidente Ulysses Guimaraes, os
constituintes agilizaram o pro-
cesso de votacao ao longo da
semana, 0 que manteve o ple-
ndrio bastante movimentado e
abriu perspectivas mais amplas
para a rapida conclusdo dos
trabalhos ¢ a promulgagao da
nova Constituicao brasileira,
que pode chegar quando se-
tembro vier.

Enquanto, nos bastidores,
as negociagoes se desenvolve-
ram com intensidade na busca
de acordos para a votagao das
emendas, constituintes de to-
dos os partidos se revezaram
na tribuna em defesa de suas
teses, confirmando que a Carta
que vem ai, se nao for a ideal,
serd pelo menos o fruto do did-
logo. Nos debates da semana,
dois assuntos se destacaram: o
direito de greve ¢ o voto aos
16 anos. E o ritmo do plendrio
deve ser refor¢ado nesta sema-
na, com a realiza¢do de um es-
forgo concentrado, a iniciar-se
quinta-feira, prolongando-se
pelo fim de semana.

SEM LIMITACOES

O direito de greve, cuja discus-
sao e negociacao foram retomadas
semana passada, foi defendido ge-
lo constituinte Olivio Dutra (PT
—RS) para quem esse direito fun-
damental da classe trabalhadora
tem de ser assegurado no texto
constitucional sem nenhuma lei
que o limite, que o restrinja e que
o impega de ser exercido. Para o
representante gaicho, todos
aqueles que tentam restringir o di-
reito de greve, estdo, na verdade,
assumindo uma posigdo autoritd-
ria, de tutores da classe trabalha-
dora como se essa ndo soubesse
o que fazer com a liberdade que
deseja conquistar.

Toda e qualquer limitagdo ao
direito de greve, no entender de
Olivio Dutra, nos remete a legisla-
¢ao autoritdria vigente ainda no
pais. Para ele, nenhuma autorida-
de pode tentar tutelar esse direito
legitimo, praticamente natural,
daquele que vive do seu esforgo,
da riqueza que produz com a sua
forga e a sua capacidade de traba-
lho. Olivio Dutra declarou que o
seu partido, o PT, entende que
a redagao dada ao artigo 9° e apro-
vado por mais de 280 votos no pri-
meiro turno, embora nao seja uma
redacao ideal e perfeita, é bem
melhor do que as redagées que es-
tdo sendo propostas por aqueles
que querem restringir o direito de
greve.

REPRESSAO

Também o constituinte José
Genoino defendeu o direito de
greve irrestrito. Segundo ele, em
toda a Histdria brasileira pode-se
observar que a greve sempre foi
tratada com medidas restritivas
combinadas com medidas policia-
lescas. José Genoino afirmou que
esta realidade pode ser verificada
tanto nos momentos em que hou-
ve acdo repressiva direta, como
nos periodos em que se criou uma
ampla legislagdo que se revelava
inteiramente divorciada da con-
juntura do pais.

O lider do governo ao microfone: todos os pontos do projeto sao debatidos. exaustivamente

O parlamentar do PT de Sao
Paulo condenou a campanha que
foi desencadeada contra o direito
de greve pela imprensa nacional,
destacando, inclusive, a opinidao
da Organizacao Internacional do
Trabalho. **Cabe a Assembléia
Nacional Constituinte garantir o
direito de greve para que os traba-
lhadores posteriormente decidam;
aeles € que cabe decidir se a fazem
ou nao, o motivo, a hora e a razao
€ ndo se estabelecer uma espécie
de tutela, uma espécie de concei-
tuagao discriminatdria em relagao
ao trabalhador brasileiro, confe-
rindo-lhe uma posigao de segunda
categoria em que ele ndo pode
usar plenamente o direito de cida-
dania”.

RISCO

A nova Constitui¢do, que pre-
tendemos concluir em tempo o
mais curto possivel para que seja
0 mais vigoroso instrumento da
transi¢do democratica, promove
evidente avango em torno do insti-
tuto de greve, historicamente tra-
tado como ‘“‘caso de policia” nos
regimes autoritdrios de recente e
remoto passado. Ele esta contido
na Carta em vigor e na legislagao
ordindria que o regulamenta, mas
profundamente limitado™.

A declaragao € do constituinte
Oswaldo Trevisan (PMDB — PR)
ao analisar o dispositivo constitu-
cional sobre direito de greve.

Em sua opinido, na forma com
que foi redigido o pardgrafo pri-
meiro do art. 9°, h;)risco de que
o mandamento constitucional ve-
nha a se tornar letra morta ou em-
baragar o julgamento dos conflitos
trabalhistas determinados por pa-
ralisagées das atividades ou servi-
¢os considerados essenciais.

Segundo afirmou ainda, o refe-
rido dispositivo remete para a le-
gislagdo ordindria a defini¢ao do
que sejam servigos ou atividades
essenciais, atribuindo-lhe compe-
téncia para dispor ‘‘sobre o atendi-
mento das necessidades inadidveis
da comunidade”.

T

Dois temas
polémicos
— direito
amplo de greve
e voto aos
16 anos —
balizaram
os debates
num
plendrio
atento
e repleto

Tanto esse paragrafo como o
préprio art. 9° foram exagerada-
mente timidos para abordar tao
relevante tema, afirmou. Omitiu-
se a consagragao do direito em fa-
vor dos servidores publicos, dan-
do-se uma redagdo ambigua em
que, por eliminagao, isto €, depois
que a lei comum estabelecer quais
0s servigos essenciais e dispuser
sobre o atendimento das necessi-
dades do usudrio, restard, subjeti-
vamente, o direito das demais ca-
teforiais do funcionalismo em pa-
ralisar os servigos como remédio
extremo a reivindicagdo de seus
interesses.

ACORDO

Por sua vez, o constituinte Pau-
lo Ramos (PMN — R1J), lembrou
o acordo de liderangas que deu
origem ao texto aprovado em pri-

meiro turno. “Entre os pontos
acordados — enfatizou Paulo Ra-
mos — temos o direito de greve
e as garantias aos dirigentes sindi-
cais e aos representantes dos tra-
balhadores”. Entretanto — pros-
seguiu ele —, de forma surpreen-
dente, os representantes das for-
cas politicas que participaram dos
acordos procuram hoje alterar o
texto, de modo a aprimora-lo nao
em fungdo do acordo ou em fun-
¢ao das forgas politicas aqui repre-
sentadas, mas, desgracadamente,
em fungao das exigéncias dos
grandes empresdrios, especial-
mente das grandes empresas mul-
tinacionais instaladas no pais.”

Paulo Ramos salientou igual-
mente que a realidade do pais, ho-
je, pede um novo texto constitu-
cional que reflita as modificagoes
verificadas ao longo dos iltimos
anos, e entre as medidas “‘que pre-
cisam ser aprovadas™ o parlamen-
tar do Rio de Janeiro considerou
fundamental o direito pleno de
greve aos trabalhadores brasilei-
ros.

VOTO AOS 16 ANOS

Para o constituinte Arnaldo
Martins (PMDB — RO), a apro-
vagdo, em primeiro turno, do di-
reito de voto aos 16 anos, teria
uma outra explicacdo. “Quando
do primeiro turno, votamos sob
forte emogdo, pois nesta tribuna
estava o mais idoso dos constituin-
tes, o deputado Afonso Arinos,
defendendo o voto aos 16 anos.
Foi inteiramente sob essa emogao

ue essa Assembléia Nacional

onstituinte deu essa regalia, esse
beneficio”.

Arnaldo Martins analisou, in-
clusive, argumento do constituinte
Afonso Arinos, quando este disse
que o atual estdgio tecnoldgico do
pais jd permitiria uma evolugao no
direito de voto. O parlamentar do
PMDB de Rondonia, contudo,
lembrou que paises como a Uniao
Soviética ou I-?stados Unidos apro-
varam o direito de voto aos maio-
res de 18 anos recentemente, e ne-
nhum deles, mesmo com todos os
avangos tecnoldgicos — superio-

4

res aos brasileiros — consignou o
direito de voto aos 16 anos. “O
que estd aprovado pelos Estados
Unidos, dando o voto aos maiores
de 18 anos, estd na Emenda Cons-
titucional n° 26, que é de 1971,
de 17 anos atrds. A Uniao Sovié-
tica teve aprovada a sua Consti-
tuicao em 1977, e 20 anos antes,
ou seja, em 1957, ja tinha feito
a primeira volta ao mundo através
do Sputinik I".

COMPARACOES

Entretanto, o constituinte
Afonso Arinos (PSDB — RJ) nao
manifestou-se da mesma maneira
e confirmou a sua posigao favora-
vel ao voto aos 16 anos aprovada
em primeiro turno. Afonso Arinos
criticou, em seu pronunciamento
o estabelecimento de compara-
¢oes entre a realidade brasileira
e ade outros paises, principalmen-
te com nagoes mais desenvolvidas
como a Inglaterra e Estados Uni-
dos. Afonso Arinos defendeu a
participacao dos jovens com mais
de 16 anos na vida politica nacio-
nal através do voto, pois segundo
o parlamentar do Rio de Janeiro,
a cidadania evolui com os costu-
mes, 0 que capacita o jovem brasi-
leiro a exercer este novo direito.

RESPONSABILIDADE

“Quando apresentei a emenda
e, posteriormente, o destaque pa-
ra eliminar a possibilidade de o
menor de 18 anos votar, primeira-
mente lembrei que 0 menor nao
€ responsavel civil e criminalmen-
te”, afirmou o constituinte Ricar-
do Izar (PFL —SP). “‘E nos, nesta
Assembléia Nacional Constituin-
te, nao vamos aprovar no texto
da nova Constituigao a responsa-
bilidade civil e criminal do menor,
entdao o menor nao pode votar se
nao for responsdvel perante a lei”,
prosseguiu o parlamentar paulis-
ta.

Ricardo Izar enfatizou, inclusi-
ve, que, para O menor se casar,
serd necessdria a autorizagao dos
pais ou do juiz, do mesmo modo
que para viajar. ‘O menor nao
¢ responsdvel, e se ele for votar,
ele poderd cometer um crime elei-
toral e ndo vai ser punido”.

DIFERENCAS

Ja o constituinte Maurilio Fer-
reira Lima (PMDB — PE) salien-
tou a diferenca da realidade s6cio-
cultural entre a juventude de al-

uns anos atrds e a atual. “Tenho
anos de idade e, por coincidén-
cia, um filho de 16 anos. Quando
eu tinha 16 anos, reconhego, nao
tinha a cabecga e a maturidade do
meu filho.”

Para Maurilio Ferreira Lima, a
principal diferenga entre o Brasil
de ontem e o de hoje é que, em
sua época, por exemplo, o pais era
eminentemente rural, ‘“‘onde a
maioria da populagio vivia no
campo e em comunidade”. O Bra-
sil de hoje, entretanto, de acordo
com o parlamentar pernambuca-
no, € predominantemente urbano,
‘“onde a maioria da populagao vive
na cidade e onde as mulheres fo-
ram incorporadas ao mercado de
trabalho™. A realidade — con-
cluiu Maurilio Ferreira Lima —
que vivemos no mundo de hoje
€ compleiamente a:ferente da rea-
lidade cultural que foi vivida pela
maioria dos presentes neste ple-
nario.

Jornal da Constituinte
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Questao
sindical gera
importante
polémica

A discussao sobre a organizagao sindical esconde atrds de si nao
apenas os discursos e defesas de teses nas subcomissoes e comissoes
temdticas. Este debate tem produzido, ao longo dos anos, inimeros
documentos que, longe de apresentarem solugées definitivas para o
tema, somente acendem mais a discussao e a polémica. Este € o caso,
por exemplo, da Convengao nimero 87, relativa a liberdade sindical
e a protecdao do direito sindical, adotada na cidade norte-americana
de Sao Francisco, em 1948, por ocasiao da 31* Sessao da Conferéncia
Internacional do Trabalho, da Organizagao Internacional do Trabalho.
Mesmo com todos esses anos da realizacao da convengdo, este docu-
mento até hoje nao foi ratificado pelo Brasil.

Nao ¢ para menos: a questao sindical € tao polémica que, durante
os debates em plendrio, os préprios partidos de esquerda nao chegaram

a um consenso sobre todos os itens. A unicidade,

or exemplo, é

um caso tipico. A convengao defende abertamente a liberdade sindical
com a ’Fossibilidade de implantagdo da pluralidade nos paises-membros

da OI

como fica caracterizado pelo artigo 2° que ‘“‘os trabalhadores

e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, terao direito
de constituir, sem autorizagao prévia, organizagoes de sua escolha,
bem como o direito de se filiarem a essas organizagées, sob a unica
condigao de se conformarem com os estatutos das mesmas”. Ou como
reza o artigo 3°: “‘As organizagoes de trabalhadores e de empregadores
terdo o direito de elaborar seus estatutos e regulamentos administra-
tivos, de eleger livremente seus representantes, de organizar a gestao
e a atividade dos mesmos e de formular seu programa de agao”.

A prépria organizagdo em sistema confederativo, nos moldes
atuais, nao demonstra um consenso entre os debatedores, mas a conven-
¢do em seu artigo 5° garante o direito a organizagdo em federagées
e confederagoes e até ligagoes em um ambito mundial. Diz o artigo
5° que ‘“‘as organizagées de trabalhadores e de empregadores terao
o direito de constituir federagoes e confederagoes bem como o de
filiar-se as mesmas, e toda organizagao, federagdo ou confederacao
terd o direito de filiar-se as organizagGes internacionais de trabalhadores

e de Empregadores”.

possivel perceber assim que a Assembléia Nacional Constituinte,
na realidade, ndo abriu uma frente nova ao estabelecer este debate,
mas viu refletida em toda a polémica gerada reflexos de uma contro-

vérsia que dura pelo menos

anos, no ambito da Organizagdo Interna-

cional do Trabalho. E fora dela, desde que o progresso técnico-in-
dustrial acelerou o embate entre capital e trabalho.

ara o constituinte Inocéncio ]|

Oliveira (PFL — PE), o im-
rtante teria sido a garantia na
ova Carta da liberdade sindical.
O parlamentar pernambucano
manifestou-se radicalmente con-
trdrio a instituicao da unicidade,
pois, segundo ele, “a criagao de
mais de um sindicato permitiria
aos trabalhadores melhores condi-
¢oes de defender seus interesses’.
Na opinido do primeiro-vice-lider
do PFL, “a unicidade de uma de-
terminada categoria, de um lado
pode fortalecer o movimento sin-
dical, mas de outro faz com que
haja prevaléncia dos sindicatos
maiores sobre os menores. Isto
significa que os sindicatos que ti-
verem sede prépria, maior nime-
ro de associados, programa em
emissoras de rddio, uma maior in-
fra-estrutura, enfim, tenderdo a se
impor sobre os demais”.
or todos estes motivos, Ino-
céncio Oliveira acredita que seria
mais importante para 0 movimen-
to sindical e para os trabalhadores
que fosse garantida a liberdade
sindical, que mereceu, se undo
ele, o apoio somente do PFL, do
PL e do PT. “O que considerei
mais estranho foi o fato de a unici-
dade receber o apoio tanto de seg-
mentos empresariais como dos
partidos de esquerda. Isto ocor-
reu, como pude observar, porque
os empresarios acreditam que com

um s6 sindicato serd mais fécil
manter negociagoes, enquanto
3ue os partidos de esquerda defen-

em a mesma medida por j4 ter
o controle dos sindicatos”.

IMPERATIVO

A liberdade sindical, de acordo
com Inocéncio Oliveira, é um im-
perativo de um pais com dimen-

soes continentais como o Brasil,,

onde diferentes regides convivem
com realidades e padrées de vida
diferenciados. “O que é bom para
os metalirgicos de Sao Paulo, por
exemplo, pode nao ser para os de
Pernambuco, e 0 mesmo se aplica
ao caso dos trabalhadores do setor
eletrénico paulista e daqueles da
Zona Franca de Manaus™.

No entender do representante
pernambucano, nao se pode ob-
servar a questao da unicidade iso-
ladamente. A vitdria da unicidade
foi passo importante para a manu-
tencao do sistema confederativo.
“A confederagao ¢ importante
atualmente para os seguimentos
empresariais € nao tem surtido o
mesmo efeito para os trabalhado-
res”.

Ainda observando esta impor-
tincia para o segmento empresa-
rial do sistema confederativo, Ino-
céncio Oliveira disse acreditar que
por tréds da luta pela manutengao
do sistema confederativo existe

'
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uma tentativa de romper a pre-
ponderéancia do Nordeste nos car-
gos de diregao destas mesmas con-
federagées, ja4 que para a eleigao _
cada estado entra com um voto,
o que torna os estados do sul mino-
ritdrios frente as demais regioes.
“Esta luta pela prevaléncia de
uma ou outra regiao é um erro,
pois o Brasil tem que ser tratado
como um todo, respeitando-se
contudo as realidades regionais”.
E prosseguiu ressaltando que “‘a
confederagao deve ser instrumen-
to do equilibrio regional, fortale-
cendo inclusive o federalismo,
mas nao vejo como ele possa ser
utilizado com sucesso quando se
fala de sindicatos”.

Finalmente, sobre o imposto
sindical, o parlamentar do PFL
mostrou-se contra qualquer tenta-
tiva de tornd-lo compulsério. “Os
trabalhadores ja sao obrigados a
descontar parte de seus vencimen-
tos em favor da Previdéncia, que
oferece, em contrapartida, diver-
sos beneficios. Desta forma, acre-
dito que a contribuigao sindical
deveria ser parte integrante da li-
berdade sindical, sendo, portanto,
devida a partir de entendimentos
particulares ndo apenas por cate-

do igualmente a realidade regio-
nal. Nao podemos esquecer que
a realidade econémica do traba-
lhador, mesmo com um saldrio mi-
nimo unificado a nivel nacional,
-nao é idéntica’”. Mesmo assim,
Inocéncio Oliveira acredita que a
legislagao ordindria deveria fixar
um teto, um valor maximo, para

evitar excessos.
VICIO CORPORATIVO

Para o Constituinte Afif Do-
mingos (PL — SP), a unicidade
sindical, o sistema confederativo
e o imposto sindical sao medidas

ue ‘‘consagram O vicio corpora-
tivo herdado do fascismo, pois o
fascismo foi a expressao do con-
ceito do corporativismo na década
de 30 e que instituiu todo o modelo
de intervencao do Estado na orga-
nizagao da sociedade”. Esta afir-
mativa tem um enderego certo:
“Adolf Hitler, em sua obra *“Mi-
nha Luta” deixa muito claro o
principio da unicidade sindical,
pois nao admitia concorréncia de
entidades afins que pudessem con-
testar o Sindicato Nacional Socia-
lista”.

Por outro lado, insistiu o consti-
tuinte do Partido Liberal, “o im-
posto sindical era o instrumento
pelo qual compulsoriamente o tra-

goria profissional, mas respeitan-

balhador contribuia para a estru-

A Constituinte tem servido
como importante férum
para a discussao da
questao sindical, tema
que gera controvérsias
ha mais de 40 anos e
sinaliza a vida nacional

as contribuigoes sindicais, para.
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tura sindical, pois precedia o siste-
ma politico e dela sairiam os recur-

sos para agao politica, jd que a-

adesao era obrigatéria’”. Nova-
mente o constituinte Afif Domin-
gos recorreu a Hitler para lembrar
o perigo da medida e citou, inclu-
sive, um trecho do capitulo 10 do
livro ‘*‘Minha Luta’’ (Mein
Kampf): ““A organizagao partida-
ria procede de uma forma similar
a 1ue emprega o movimento sindi-
cal; opera de comum acordo com
este ultimo que prepara as massas
para a organizagao politica e, em
realidade, as obriga, quer queira
quer nao, a participar dele. A or-
ganizagao sindical € ainda a fonte
inesgotdvel de onde extrair o mo-
vimento politico, o dinheiro ne-
cessdrio para alimentar seu formi-
ddvel mecanismo”.

O parlamentar paulista conside-
rou ainda que ‘‘como o nazi-fas-
cismo incorporou estes conceitos,
ndés nao podemos admitir que uma
Constituinte que se diz pluralista
copie esta estrutura em nome da
democracia. Aliados de Hitler —
segundo Afif Domingos — sao os
empresdrios e trabalhadores que,
aliados a uma burocracia sindical,
impuseram a sociedade um mo-
dero ultrapassado e antidemocra-
tico”. Como solugao, Afif Domin-
gos acredita que seria importante
a retirada do imposto sindical
compulsério, bem como o fim da
unicidade. “A unicidade foi a vit6-
ria dos pelegos. A unicidade sindi-

Augusto Carvalho

Luiz Gushiken

Inocéncio Oliveira

cal, que ocorre hoje no mundo,
existe como parte integrante do
processo de aprimoramento do
pluralismo sindical”.

CRITICA AS EMENDAS

O constituinte Luiz Gushiken
(PT—SP), por seu turno, acredita
ue os trés pontos polémicos —
sistema confederativo, unicidade
sindical e imposto sindical — de-
veriam ter sido retirados do texto
constitucional. Na opinido do par-
lamentar paulista, essas trés medi-
das estao claramente contrarias a
liberdade sindical defendida por

.seu partido. Desta forma, Luiz

Gushiken apresentou trés emen-
das em que o alvo foi exatamente
esses elementos. “Afinal de con-
tas — disse —, quem deve decidir
o futuro do movimento sindical no
pais sao os trabalhadores, e os
constituintes deveriam ter a preo-
cupagdo de dar garantia a esta li-
berdade”.

O parlamentar do Partido dos
Trabalhadores procurou didatica-
mente explicar o seu ponto de vis-
ta em relagao a essas trés medidas.
Segundo ele, o sistema confede-
rativo é uma estrutura de cipula,

| que verticaliza a estrutura sindi-

cal. De acordo com Luiz Gushi-
ken, os integrantes, os membros
das confederages sao eleitos de
uma forma antidemocratica e fi-
cam ocupando os seus cargos mui-
tas vezes por mais de 10 ou 15
anos, sobretudo os cargos de dire-
¢ao. Embora, em tese, essas con-
federagoes sejam entidades repre-
sentativas dos trabalhadores —
prosseguiu ele —, na realidade,
na pratica, sao organizagdes muito
distantes destes mesmos trabalha-
dores, sendo muitas vezes aliadas
do capital.

Luiz Gushiken faz, igualmente,
criticas a0 Imposto Sindical, sa-
lientando ser esta contribuigao
uma verba sacada compulsoria-
mente do trabalhador. Segundo o
parlamentar, esta contribuicao
tem servido como fonte de corrup-
¢ao e desvia o objetivo do sindi-
cato, que € justamente o de enca-
minhar a luta das diversas catego-
rias profissionais.

Quanto a unicidade, o consti-
tuinte Luiz Gushiken voltou a in-
sistir que a liberdade sindical seria
o melhor caminho. Segundo o par-
lamentar, a liberdade sindical nio
tem qualquer relagao com a unida-
de ou com a pluralidade, lembran-
do como exemplos o caso bolivia-
no, em que a liberdade existe, mas
no qual hd unidade sindical, ou
o caso da Europa, em que esta
liberdade também estd presente,
mas no qual a pluralidade predo-
mina. Para Luiz Gushiken, existe
igualmente uma confusao entre a
unidade sindical e a unicidade sin-
dical. No Brasil, assegurou ele,
nao hd unidade, mas sim unicida-
de, quer dizer, existe uma impo-
si¢do legal de um sindicato tnico
por categoria em uma mesma base
territorial. Assim, o sistema sindi-
cal atualmente no pais é plural e
nao unitdrio. “E o pior € que, com

o dispositivo aprovado, o Estado
continua mantendo um controle
forte sobre a organizagao sindical,
através sobretudo da Comissao de
Enquadramento,” observeou.

DIVISAO A ESQUERDA

A questao sindical gerou, inclu-
sive, uma divisao entre os partidos
de esquerda, sobretudo no item
referente a unicidade, como mos-
trou o constituinte Augusto Car-
valho (PCB — DF). Para o parla-
mentar do Distrito Federal, a uni-
cidade é uma questao de princi-
pios para os comunistas, pois o sin-
dicato unico € fundamental para
organizagao do movimento sindi-
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cal. Augusto Carvalho, entretan-
to, lembrou que a unicidade nao
colocou duas das trés centrais sin-
dicais atualmente existentes na
clandestinidade. ‘A unicidade de-
terminada em plendrio excluiu as
Centrais”.

Para Augusto Carvalho, bem
como para o Partido Comunista
Brasileiro, quando nao existe a
unicidade, verificam-se situagoes
andémalas, como a existente no ca-
so da categoria dos bancdrios no
Paraguai. “Neste pais existe atual-
mente um sindicato de bancdrios
para cada banco que atua em seu
territério nacional”. Talvez, por
este motivo — enfatiza Augusto
Carvalho —, o movimento sindi-
cal paraguaio seja tao fraco.

RISCOS DO PLURALISMO

Mas a liberdade sindical, defen-
dida pelo Partido dos Trabalha-
dores, na opinido do parlamentar
comunista, leva a outros perigos.
“O pluralismo resultante dela es-
facela, inicialmente, o movimento
sindical frente aos patrées. Em se-
guida, permite que haja uma parti-
darizagao da estrutura sindical. E,
finalmente, abre a possibilidade
de que sejam criados sindicatos
patrocinados pelas empresas, quer
dizer, pelos patrées”. Quanto a

Os debates envolveram vérios
aspectos, como o conceito de liberdade
sindical, a necessidade, ou nao,

da unicidade e as criticas ao

processo corporativista. A questao
sindical provocou divisées

inclusive dentro das proprias
esquerdas, tal a sua importancia

artidarizagao, Augusto Carvalho
embrou que a unicidade hoje, jd
em funcionamento, permite que
a disputa, mesmo vinculada a par-
tidos, se dé dentro dos préprios
sindicatos, sem fragmentagao por
interesses individuais.

O imposto sindical, mesmo
mantido em plendrio, mereceu cri-
ticas do parlamentar do PCB. Na
opiniao dele, a contribui¢do com-
pulséria é um vestigio ainda da es-
trutura fascista que se introduziu
no pais durante o primeiro gover-
no de Getilio Vargas. A prépria
destinagao deste imposto sindical
revela, de acordo com Augusto
Carvalho, o vestigio do autorita-
rismo. ‘“‘Atualmente, o imposto
sindical € um desconto feito em
folha e que representa um dia de
trabalho de cada profissional. Mas
depois de recolhido, 60% vao para
os sindicatos, 15% para as federa-
¢oes, 5% para as confederagées
e os restantes 20% vao para o Mi-
nistério do Trabalho, onde refor-
card a estrutura de controle das
outras trés esferas”.

Augusto Carvalho, entretanto,
reconheceu que uma supressao
brusca deste imposto criaria difi-
culdades para muitos sindicatos.
A proposta que o parlamentar
pretende apresentar quando esti-
verem sendo debatidas as leis
complementares serd a da elimi-
nacao gradual deste imposto para
que as entidades sindicais possam
se adequar. “Esta supressao, in-
clusive, vai obrigar a uma refor-
mulagao importante, pois as lide-
rangas terao que ser representa-
tivas e serao igualmente fiscaliza-
das de perto pelos associados na
aplicagao destes recursos voluntd-
rios. Hoje, este imposto garante
o peleguismo em todos os niveis,
pois a entidade sindical pode exis-
tir somente no carimbo que mes-
mo assim receberd a sua parte no
imposto sindical. Perguntado, en-
tretanto, se acredita que o sistema
confederativo deva permanecer,
Augusto Carvalho disse que sim,
mas somente se sofrer um profun-
do movimento de reformulagao,
do qual o imposto sindical seria
peca importante.

SISTEMA CONFEDERATIVO

O constituinte Albano Franco
SPMDB — SE), entretanto, de-
ende o sistema confederativo.
Em favor deste sistema, o senador
sergipano nao levanta somente co-
mo argumento apenas a sua posi-
¢do de presidente da Confedera-
¢ao Nacional da Industria, mas de-
fende uma posigao adotada tam-
bém por 23 federagées e mais de
700 sindicatos ligados a industria.

Para o constituinte do PMDB,
a unicidade, ao contrdrio do que
alguns pensam, nao serd um retro-
cesso, mas um avango, ‘‘pois esta
unicidade nao estara mais inserida
no contexto da antiga carta consti-
tucional, mas sim de uma nova,
onde uma série de conquistas fo-
ram consagradas”. Para ele, inclu-
sive, a quebra da unicidade sindi-
cal tornaria dificil a permanéncia
do sistema confederativo e a pré-
pria liberdade de associagao.

Quanto a contribuigao sindical,
Albano Franco garante que con-
cordaria até com uma extingao
§radual, que se prolongaria ao
ongo de cinco ou seis anos conse-
cutivos. Para o parlamentar sergi-
pano, seria um golpe muito duro
para diversas entidades represen-
tativas dos trabalhadores, sobre-
tudo das regiées menos favoreci-
das financeiramente. Por isso, ele
descartou a possibilidade de uma
eliminagdo abrupta, sob pena da
Constituinte produzir um efeito
desestabilizador e devastador.
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A Assembléia Nacional Constituinte entrou em

sua yltima etapa: a da votagdo em segundo turno,
pelo plendrio, do projeto de Constituigdo. A socie-
dade participou desse trabalho desde o inicio, suge-
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Necessarias

Srs. Constituintes,

Queria que fosse previsto ?ara
se candidatar a um cargo piiblico:
vereador, senador, deputado e ou-
tros, critério de selegao tais co-
mo: idoneidade moral, capacida-
de para o cargo, hablhtagao mini-
ma, ética e compromisso profis-
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Fim da
Sublegenda

Srs. Constituintes,

Que se tenha o mandato de 5
anos para presidente da Repuibli-
ca, governadores e prefeitos e que
as eleicées sejam em dois turnos
e realizadas no mesmo ano em to-
do o pais. Que se acabe com as
sublegendas em todos os niveis.

Luiz Barbosa Cavalcanti
Recife —

Marcio Alberto Régo Melo
Maceié — AL

Justica
do Trabalho

Instrucao
Minima
Srs. Constituintes,
Devido a exigéncia de grau de

instrugdo para que -um cidadio
possa exercer cargo na drea admi-

Srs. Constituintes,

Que se dé competéncia i Justica
do Trabalho gara julgar também
as causas trabalhistas em que a
Unido, autarquias e empresas pu-

blicas federals forem interessadas,
evitando-se, assim, julgamento di-
ferente para uma mesma realidade
factual, e considerando-se tam-
bém que a Justica do Trabalho ¢é
especializada e estd, portanto, em
condigbes de decisoes mais eqiia-
nimes. (...)

Luiz Gonzaga da Silva

Natal — RN

nistrativa e até mesmo na produ-
tiva, gostaria que os partidos poli-
ticos exigissem do candidato a ve-
reador no minimo uma instrugéo
secunddria para tornar mais vidvel
a miquina administrativa. Que
haja aumento salarial a todas as
classes trabalhistas. (...)

Edson Orlando Turolla
Santo Anténio de Posse — SP
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Inovacoes vao garantir direitos

O mandado de injungao, o
habeas data, a agao de inconsti-
tucionalidade e o mandado de
seguranga coletivo sao consi-
derados, pelo constituinte An-
ténio Mariz (PMDB — PB),
inovagdes importantes inseri-
das no novo texto constitucio-
nal. Ele condena a tentativa de
se aprovar a pena de morte em
qualquer hipétese e comenta
emenda de sua autoria que cria
o Imposto sobre as Grandes
Fortunas, ‘“‘um instrumento de
politica econémica”.

JC — Deputado, no capitulo
dos Direitos Individuais e Coleti-
vos, o novo texto constitucional
traz algumas inovagoes importan-
tes, entre elas o mandado de injun-
¢ao. O que pensa desse instituto?

Anténio Mariz — Considero o
mandado de injungdo uma grande
conquista entre as garantias dos
direitos constitucionais. O que ca-
racterizou, até hoje, no Brasil, os
direitos constitucionais foi a im-
possibilidade da sua eficcia, em
virtude de nao haver agées especi-
ficas para fazé-los valer. Assim é
que a Constituicao de 1946, por
exemplo, previu a participagdao
dos empregados nos lucros das
empresas e 1ss0 nunca se traduziu
em legislagao ordindria e portanto
nunca se tornou um direito eficaz.
O mandado de injungdo vem jus-
tamente suprir essa lacuna no di-
reito brasileiro. Através dele, em
rito sumdrio, semelhante ao man-
dado de seguranqa, qualquer cida-
dao podera acionar a Justica para
fazer valer um direito seu procla-
mado nessa declaragao dos direi-
tos individuais e coletivos.

Assim, por exemplo, quando a
Constituigao diz que a todos € as-
segurado o direito a escola, um
pai poderd ir a Justiga para recla-
mar do governo, seja do governo
municipal, estadual ou federal,
que se assegure a vaga ao seu filho,
no nivel escolar a que ele tem di-
reito. Essa €, sem divida, por isso
mesmo, a formiddvel conquista do
direito constitucional brasileiro.
Se no direito privado, no direito
civil, a cada preceito corresponde
uma agao, assim também deve ser
no direito constitucional, no direi-
to publico.

JC — Qual aimportéancia de ser
inserido no novo texto o instituto
do habeas data?

Antonio Mariz — Af estd tam-
bém um outro avango significativo
na Constituicdo que estamos vo-
tando. Todas as pessoas sofreram,
de uma forma ou de outra, ao lon-
go da vida, restrigoes resultantes
de informagbes que estdo arqui-
vadas a seu respeito, seja em enti-
dades governamentais, como os
arquivos de policia, ou os arquivos
do Servigo Nacional de Informa-
¢oes, o SNI, seja em entidades pri-
vadas, como € o caso do Servigo
de Protecao ao Crédito, os cadas-
tros bancdrios. O que se d4, em
geral, é que o cidaddo nao tem
acesso ao que consta de sua ficha,
ao que consta do seu registro. E
isso leva a um cerceamento de de-
fesa. Nao conhecendo as acusa-
¢oes que pesam contra ele, nao
hd como reproduzir uma defesa.
Esse tipo de prejuizo ocorreu com
freqiéncia nos concursos publi-
cos. Muitos brasileiros, ap6s reali-

zarem CONCUrsOs € serem aprova-
dos, viram-se preteridos de tomar
posse, por interferéncias obscu-
ras, interferéncias sombrias, que
safam das trevas dos arquivos de
licia ou do SNI, sem que jamais
hes fosse dado conhecimento do
que contra eles pudesse pesar.
No plano da vida particular e
da vida ativa comercial, da vida
econdémica, o mesmo se d4 com
esse servico chamado de protegao
ao crédito. Af também pesam, fre-
lientemente, restricoes nunca es-
clarecidas. Entao o habeas data da
a todos os brasileiros o direito de
reclamar, primeiro administrati-
vamente, a informagao que existir
sobre ele em qualquer 6rgao da
administracdo piblica e em enti-
dades privadas de cardter publico.
E com isso se abre a possibilidade
de contrapor as acusagées a defesa
de juntar os documentos que eli-
minem as restricoes por ventura
arquivadas. O habeas data é tam-
bém um instituto que se espera
terd grandes resultados e (Frande
eficicia na protecao dos direitos
individuais e dos direitos coleti-
vOs.

JC — Outra medida inovadora
é a agao de inconstitucionalidade.

Anténio Mariz — Exatamente
na mesma linha dos dois recursos
anteriores. Sempre que uma lei fe-
rir a Constituigao, na perspectiva
de qualquer cidadao, essa lei po-
dera ser inquinada de inconstitu-
cional na Justiga. Quer dizer, ha-
ver4 possibilidade de declari-la in-
constitucional em tese, porque ho-
je o mandado de seguranga, por
exen:’plo, tem também esse obje-
tivo de reparar as violagées consti-
tucionais, ou as violagdes de or-
dem legal. Mas isso sempre em
casos concretos, em casos objeti-
vOs € que aproveitam apenas aos
que promovem o mandado de se-
guranga. A agao de inconstitucio-
nalidade permitird que a lei seja
declarada inconstitucional em te-
se. Hoje isso pode ser feito me-
diante um processo complexo, que
envolve a Procuradoria Geral da
Repuiblica. E a partir de agora nao
s6a prépria Procuradoria, mas ou-
tras entidades publicas e até mes-
mo os cidaddos poderao ingressar
também na Justica para invalidar
uma lei que fira a Constitui¢ao
brasileira.

JC — Had também o mandado
de seguranga coletivo.

Anténio Mariz — Exatamente.
O mandado de seguranga coletivo

vem ao encontro de uma realidade
permanentemente constatada. A
de que categorias inteiras de tra-
balhadores, ou de servidores pu-
blicos, ou de quaisquer categorias
sociais, sd0 muitas vezes atingidas
por atos administrativos, ou por
atos legislativos que ferem seus di-
reitos. E a defesa desses direitos
tem que ser feita, como me referi
anteriormente, de passagem, caso
a caso, pessoa a pessoa. Poder-
se-ia lembrar a hip6tese de impos-
tos que sao langados sobre a coleti-
vidade inteira. O imposto da ilu-
minagdo piblica, o imposto da
limpeza piblica, do lixo, que em
algumas cidades foi atacado na
Justiga por inconstitucional. Ora,
os mandados de seguranga conce-
didos, nos termos da legislagao
atual, s6 serviram para quem en-
trou com mandado de seguranga.
Mas outras milhares de pessoas ti-
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outros
impostos, o
Imposto sobre
as Grandes
Fortunas
aparelha o
Estado com um
instrumento
para agir
contra a
desigualdade

nham o mesmo direito e que tive-
ram esse direito igualmente ferido
nao puderam livrar-se do imposto,
porque nao tinham entrado com
o mandado de seguranga, que €
caracteristicamente, na tradigao
brasileira, um direito individual.
O mandado de seguranga cole-
tivo vem corrigir isso. Se a lei, se
o ato administrativo fere a coleti-
vidade inteira, € possivel entrar
com o mandado de seguranga, cu-
jos efeitos se estendam automati-
camente a toda a coletividade e
nao se exigirem milhares e milha-
res de mandados de seguranga, o
que, de um lado, impede que as
camadas menos favorecidas da po-
pulagdo tenham dprote idos os seus
direitos, pelas dificuldades de in-
gressar na Justica, e, de outro,
?ropicia uma maior agilidade da
ustica, que se verd livre também
da enxurrada de mandados de se-
guranga que costuma Ocorrer nes-
sas ocasioes.

JC — Um outro tema polémico,
durante todo o trabalho da Consti-
tuinte, foi a pena de morte, que
subsiste no caso de guerra decla-
rada. O que tem a dizer sobre o
assunto?

Anténio Mariz — A pena de
morte foi um tema apaixonante,
desde a subcomissao. Tive a opor-
tunidade de presidir a Subcomis-
sao dos Direitos Individuais e Co-
letivos e j4, ali, a pena de morte
foi um divisor de dguas: os que
defendiam a pena de morte para
determinada categoria de crime e
os que estendiam ser initil e so-
cialmente perniciosa a medida. Os
grandes argumentos contra a pena
de morte — a par de considera-
¢oes de natureza ética, e, para
muitos, também de natureza reli-
giosa — sao os riscos terriveis do
erro judicidrio, o cardter irretra-
tdvel da pena de morte, e a irrepa-
rabilidade da pena de morte.
Quando se imagina que um erro
judicidrio possa%evar morte ino-
centes, isso basta para deter toda
iniciativa nessa direcao.

Por outro lado, consideragoes
de natureza histdrica e sociolégica
e a avaliagao dos fatos nos paises
que adotaram ou que adotam a
pena de morte revelam sua inutili-
dade. Quer dizer: ndo cresceu e
nem decresceu o indice de crimi-
nalidade em fungdo da pena de
morte. Portugal comemorou em
1967 os cem anos da aboli¢ao da
pena de morte e nao consta que
tenha indices diferentes dos outros
paises europeus que permanecem
usando esse tipo de pena.

No Brasil, também hd mais de
cem anos nao se aplica a pena de
morte. O Imperador D. Pedro II
adotou como norma comutar to-

Mariz: o habeas data terd grande eficdcia na protegio dos direitos individuais e coletivos

das as penas de morte a partir de
um famoso caso de erro judicial
e, na Repuiblica, estabeleceu-se o
principio da nao aplicabilidade
dessa pena.

Esses sao fundamentos da nega-
tiva a pena de morte que empol-
garam a maioria dos constituintes
nesse primeiro momento. J4 na
Subcomissao dos Direitos e Ga-
rantias Individuais e Coletivas, a
pena de morte foi fragorosamente
derrotada e isso se repetiu na Co-
missao de Sistematizagao e, tam-
bém no primeiro turno em plend-
rio. Agora, como se salientou mui-
to bem, restou no texto aprovado
em primeiro turno a hipétese de
pena de morte em caso de guerra
declarada. A imprecisao do texto
leva-nos a lutar ainda mais para
elimind-la da Carta Magna a ser
promulgada brevemente. Essa ex-
cecao adotada, em caso de guerra
declarada, poderia fazer com que
se estendesse a pena de morte
também aos casos de conflitos in-
ternos.

Assim € que vdrias emendas —
e eu mesmo tenho uma delas —
ropoem suprimir essa expressao.
esmo quando se pensa em guer-
ra externa do Brasil com outras
nagoes, o que nao ocorre ha mais
de um século, pois o Brasil tem.
uma tradigao pacifista — refiro-
me a uma guerra tipicamente bra-
sileira, pois sem duvida participa-
mos da I e da Il Guerras Mundiais,
marcando presenca no cendrio bé-
lico europeu. Mesmo nessa hip6-
tese de guerra externa a pena de
morte nao se impoe e nao € neces-
sdria.

JC — O deputado tem uma
emenda aprovada criando o Im-
posto sobre as Grandes Fortunas.
Acredita que ela permanecerd no
texto?

Anténio Mariz — Estou con-
fiante de que isso possa acontecer.
No primeiro turno, a maioria que
ratificou essa emenda, previamen-
te aprovada na Comissao de Siste-
matizagao, foi muito expressiva,
mais de 300 constituintes votaram
pela inclusao do Imposto sobre as
Grandes Fortunas no texto da
Carta Magna brasileira. Esse im-
posto vem suprir uma lacuna exis-
tente na legislagao brasileira. Na
verdade, nesse caso, nao se trata
de um imposto com fins meramen-
te fiscais, nao se trata de um im-
posto que tenha como objetivo
apenas gerar receitas ao erario da

nido. E um imposto mais amplo,
tem um sentido de instrumento de
golitica econémica. O pais, que

oje é marcado por graves con-
trastes sociais, por diferengas en-
tre os que tudo tém e os que nada
possuem, tem que se munir de
meios para reduzir essa desigual-
dade, para promover uma maior
integragao nacional.

O Imposto sobre as Grandes
Fortunas, aliado ao Imposto de
Renda e ao Imposto sobre Heran-
¢a e Doagoes, aparelha o Estado
com um instrumento para agir
contra a desigualdade, a médio e
longo prazo, que leva a uma apro-
ximagao entre as categorias sociais
em termos de renda e padrao de
vida, assegurando a todos os brasi-
leiros condigoes humanas de exis-
téncia, o respeito ao direito consti-
:!ucional de cada um e as liberda-

es.
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Texto precisa
de correcoes

na economia

O senador Jorge Bornhausen (PFL — SC)
sitivos relativos a Ordem
Econémica contidos no projeto da nova Car-
ta inadequados a realidade brasileira e ao
mundo contemporaneo. “Acho que nds tive-
ue, na minha opinido,
o mundo moderno” —
disse ele, em entrevista ao Jornal da Consti-
tuinte, argumentando que um pais que nao
tem poupanga prépria nao deveria criar cons-
trangimentos e dificuldades para quem quei-
ra vir aqui ajudar no processo de desenvol-
vimento, gerar emprego. Embora o texto
aprovado em primeiro turno nao satisfaga
— *“‘porque sendo teriamos tantas emendas”

— ele acredita que as mudangas ndo chega-
as espera que as corregoes
permitam o funcionamento do pais no rumo
do desenvolvimento e de acordo com o mun-

considera os dis

mos alguns pontos
estao na contramao

raoa 10 ou20%.

do moderno.

JC — Senador, que balango faz
desse ano e meio de trabalho da
A.;sembléia Nacional Constituin-
te:

Jorge Bornhausen — Eu acho

ue os trabalhos foram dificulta-

0s e se tornaram morosos em
fungdo de um erro bésico que foi
a falta de um texto-base, que per-
mitiria uma discussao mais rapida
e faria com que os trabalhos se
realizassem de forma mais eficien-
te. No meu entender, quando o
presidente da Repiiblica apresen-
tou a mensagem ao Congresso Na-
cional constituinte, ele deveria ter
fixado o prazo em que deveria ter-
minar o texto-base.

JC — Esse texto aprovado no
primeiro turno satisfaz?

Jorge Bornhausen — Nio, eu
acho que o texto aprovado em pri-
meiro turno ndo satisfaz, porque
sendo nao teriamos tantas emen-
das, vai, naturalmente, perder,
devem ser mantidos cerca de 80,
90% daquilo que foi aprovado, as
corregdes sao necessdrias. Eu
acho que n6s j4 estamos imprimin-
do algumas corregdes, existem
matérias controvertidas e eu espe-
10 que O texto seja um texto rea-
lista e que possa, realmente, per-
mitir um funcionamento do pais
— dentro de um processo que per-
mite o desenvolvimento e que es-
teja de acordo com 0 mundo mo-
derno.

JC — O que o senador acha da
refc’)rma tributdria? Ela é necessd-
ria’

Jorge Bornhausen — Eu estou
convencido que sim, porque hoje
o grande problema brasileiro € o
tamanho do estado. Nés temos
uma maquina administrativa enor-
me. Para se ter uma idéia, temos
27 ministros de Estado e, eviden-
temente, nés nao vimos ainda ne-
nhuma agdo governamental no
sentido de fazer com que a maqui-
na diminua. Entdo, a unica manei-
ra de atingir esse objetivo € dimi-
nuir os recursos dessa méquina,
porque ai ela vai ter que ser enxu-
gada em fungao da nova distribui-
¢ao de renda, além de ser mais
Justa para atender aos municipios
e estados, vai dar-nos oportunida-
de de termos um governo menos
centralizado, um governo menor,
o que € bom para o pais.

Bornhausen: o mundo nao se divide entre

JC — Certas medidas, como o
turno de seis horas, estdo sendo
aprovadas em cardter definitivo.
Acha justo essas medidas?

Jorge Bornhausen — Eu acho
que o turno de seis horas vai acar-
retar, naturalmente, dentro da su-
pressao feita da palavra “mdxima”
que as duas iltimas horas passem
a ser horas extraordindrias, por-
tanto, com um aumento de 50%.
O beneficio vai ser direto ao traba-
lhador que estd enquadrado nesta
perspectiva constitucional e hé
uma coisa também légica, esse
custo vai ser repassado para a so-
ciedade, porque vai ser repassado
no preco. Entao, ha uma distri-
buigéo desse custo por toda a so-
ciedade. Eu acho que esse nao se-
rd um problema que vé acarretar
transtornos.

Eu acho que o problema da gre-
ve é um problema mais delicado,
potl;(]ue a greve com uma liberdade
total, sem qualquer restri¢do nos
servigos essenciais, ela podera se
tornar um instrumento negativo
de distirbios sociais, porque eu
sou a favor de se garantir o direito
de greve, mas também deve-se ga-
rantir o direito do trabalho e evi-
dentemente, se nés tivermos essa
abrangéncia completa do direito
de greve nds passaremos a correr
alguns riscos que ndo serao bons
nem para os trabalhadores, nem

ara o desenvolvimento do pais.

ste assunto, até este momento
em que estou dando a entrevista,
nao foi ainda discutido de forma
definitiva, ele poderd ser até quase
de imediato, mas eu me preocupo
por que acho que ¢ fundamental,
numa sociedade, se estabelecer o
principio da ordem e da seguranca
para a sociedade como um todo.

Nao sou contra o direito de gre-
ve, sou a favor do direito de greve
nos hospitais, nos setores de emer-
géncia elétrica sem que haja pelo
menos 0 minimo para o seu fun-
cionamento. Ao mesmo tempo
acho que muitas vezes as greves
sao decretadas por uma pequena
minoria que é ativista, provoca
uma greve politica, e que se isto
ndo estiver resulado, se nao hou-
ver exigéncia da participacao efe-
tiva dos sindicalizados na decisao
também, nés teremos uma série

ADIRP/Castro Jinior
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sao fatores
negativos

de perturbagées na ordem nao
convenientes para um pais em de-
senvolvimento.

JC — Foi um bom acordo o
aprovado na drea de educagao?

Jorge Bornhausen — Eu acho
ue, se nao foi ideal, ele estd bom.
u diria que foi garantido o privi-
légio dpa_ra as escolas piblicas no
sentido de que as verbas gﬁblicas
sejam dirigidas, principalmente,
para as escolas publicas, mas nao
se fecharam as portas para as esco-
las comunitdrias e confessionais,
se garantiu a liberdade através da
autonomia para as escolas priva-
das, sujeitas apenas como € 16gico,
a avaliagdo por parte do governo.
N6s tivemos uma garantia, que eu
considero fundamental, de recus-
sos no FINSOCIAL e outros afins
para a merenda escolar, que € fun-
damental ainda neste pais.

Nés podemos dizer que o texto
sO estaria melhor se, no ponto re-
lativo ao 3° grau, nés tivéssemos
um pouco mais de justiga social,

direita e esquerda, mas entre modernos e arcdicos

[

ou seja, déssemos escola gratuita
para quem efetivamente nao pode
pagar e que tenha ou tivesse per-
dido aproveitamento no curso,
mas acho que a Constituigdo ndo
muda o estdgio atual que d4 uni-
versidade gratuita para todos, in-
clusive para aqueles que podem
pagar. Eu reputo o texto da educa-
¢40 um bom texto.

JC — Alguns analistas conside-
ram a ordem econémica aprovada
como estatizante.

Jorge Bornhausen — Eu acho
que realmente, na ordem econ6-
mica nés tivemos alguns pontos
que, na minha opinido estdo na
contramdo do mundo moderno,
porque hoje nés vivemos num
mundo pequeno, num mundo in-
terligado; interligado pelas comu-
nicagées, pelos negécios, como es-
tamos vendo a Europa Ocidental
se tornar brevemente, em 93; um
unico pafs sem barreiras, com uma
inica moeda.

Entdo nés nao podemos pensar
num pafs que ndo tem poupanga
prépria em criar constrangimen-
tos, dificuldades, para quem quer
que queira vir aqui ajudar o pro-
cesso do desenvolvimento, gerar
emprego, gerar recursos. E natu-
ralmente, as restriges que se fize-
ram em termos de empresa nacio-
nal, as restrigbes que se fizeram
no setor de mineragao e as restri-
gées que se fizeram no contrato

e risco e a continuidade das reser-
vas de mercado, elas serdo fatores
negativos para a atragao desses ca-
pitais que sdo, nesse momento,
absolutamente necessdrios para o
pais.

Eu acho que o assunto nao de-
veria fazer parte das regras consti-
tucionais porque numa lei ordina-

ria é muito mais f4cil alterar. Se’

num determinado momento nds
temos que proteger o pais, em fun-
¢ao de determinado fato, através
da legislagdo ordindria isso e
ser feito. A matéria constitucional
fixada depois se torna muito dificil
de se alterar. Eu espero que no
segundo turno haja uma com-
preensio mais moderna, porque,
efetivamente, o mundo hoje nao
se divide em esquerda ou direita.
O mundo, est4 entre os modernos
e os arcaicos. E também os paises

socialistas estdo se modernizando
e nao € nesta hora de moderni-
zagdo que nés devemos dar um
passo atrds com as estatizagées.

O Brasil precisa se liberar do
estado protetor, do estado pater-
nalista, do empresério cartorial,
essas figuras todas que fazem com
que o custo para a sociedade do
governo seja muito alto. O proble-
ma brasileiro ndo estd no aumen-
to, inclusive, de impostos; o pro-
blema brasileiro estd na boa apli-
cagdo de impostos e na discrimi-
nagao dos incentivos dos subsi-
dios, das iseng6es que trazem pri-
vilégio para determinados grupos
e que, praticamente, penalizam os
assalariados, permanentemente
criando absurdos como o triledo,
como o congelamento da URP pa-
ra o funcionalismo piblico, mas
deveriamos pensar modernamen-
te. O estado: menos ministérios,
menos autarquias, menos empre-
sas e mais privatizagao.

JC — Como vé as elei¢oes muni-
cipais deste ano e as da ferspecn‘va
do seu partido, o PFL?

J Bornhausen — Vou anali-
sar pelo meu estado. Realmente,
nao me sinto a vontade para fazer
uma andlise do Brasil inteiro. No
meu estado a coisa estd clara: o
PMDB vai perder a eleigdo. Vai
pagar com o Plano Cruzado, que
0s seus economistas fizeram tives-
se um periodo maior do que era
possivel. Se tivéssemos feito as al-
teragdes a tempo, no Plano Cruza-
do, os resultados de hoje nao se-
riam esses que nos levaram a uma
inflagao de 25%. Mas, infelizmen-
te, o PMDB, em 1986, que dirigia
a economia brasileira, nao saiu do
palanque. Continuou no palanque
para ganhar a eleigao, fezcom que
o Plano Cruzado recebesse o pra-
zo de 15 de novembro.

Agora, o eleitor quer dar o tro-
co e vai dar o troco. E é evidente
que isso ocorrerd na maioria dos
estados. L4 temos uma coligagao
de forgas oposicionistas no estado,
o PFL, com o PDS e em muitos
lugares o PDT, o PTB e o PDC,
e essas forgas vencerao por larga
margem em todo o estado, inclu-
sive na capital e nas principais ci-
dades de Santa Catarina.
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Pressdao popular

Ao analisar as diversas eta-
pas do trabalho da ANC, o
constituinte Gumercindo Mi-
lhomem (PT — SP) destaca a
participacao popular, exerci-
da, por exemplo, através das
organizagoes sindicais, o que
levou a “‘um processo consti-
tuinte bastante rico e renova-
dor”. Ele também comenta,
como professor, o projeto
aprovado na drea de Educa-
¢ao, relacionando o que classi-
fica de derrotas e o que consi-
dera de avangos substanciais.

JC — Deputado, que andlise faz
dos trabalhos da Constituinte até
o presente momento?

Gumercindo Milhomem — O
Partido dos Trabalhadores apre-
sentou um projeto completo de
Constituigcdo. Mesmo sendo um
partido socialista, o PT nao apre-
sentou um projeto de Constituigao
socialista para o Brasil, porque sa-
bemos que as transformagoes es-
truturais necessarias para a socie-
dade brasileira para se resolverem

roblemas, como, por exemplo, o
?ato de que existem cerca de dez
milhdes de trabalhadores rurais
que ndo tém terra para plantar,
oito milhées de criangas em idade
escolar que ndo estao freqientan-
do a escola, o fato de que morrem
mais de mil criangas por dia de
doengas absolutamente trataveis,
como sarampo, desidratacao, na
maioria das vezes provocadas pela
fome. Para promovermos mudan-
¢as, que levam para a superagao
desses problemas, que atingem
mais da metade da populagao do
pais, € necessdria uma participa-
¢ao decisiva da ?opulagéo de for-
ma organizada. Infelizmente, nao
€ isso 0 que estd acontecendo.

Como exemplo, posso citar o
dia em que houve a votagdo do
mandato presidencial do presiden-
te Sarney de cinco anos. Foi fla-
grantemente um desrespeito a opi-
nido publica. De 80 a 85% da po-
pulagédo, de acordo com pesquisas
de opinido publica, preferiam um
mandato de quatro anos. No en-
tanto, nao houve um levante po-
pular pela votacao em desacordo
com o interesse do povo. Nao hou-
ve uma convocagao para um dia

eral de greve, uma greve simbo-
ica, e nem manifestagées publi-
cas. Ndo € porque as organizagoes
tenham deixado de ser combati-
vas, mas porque a realidade social
€ esta. Nao estamos num processo
de participagdo decisiva das mas-
sas populares no processo politico.

projeto do Partido dos Traba-
lhadores Rara a Constitui¢dao € o
de uma Repiiblica democratica,
embora ainda nos marcos de uma
sociedade capitalista. Sabiamos,
porém, antes de tomarmos posse,
da composigao da Assembléia Na-
cional Constituinte. Oitenta por
cento ou mais é formada por con-
servadores ou reaciondrios. Os
politicos que chamamos de fisiol6-
gicos estao mais preocupados com
0s seus interesses, com O grupo
econémico que muitas vezes re-
presentam, ou, nao € raro, com
suas proprias empresas ou dos po-
liticos de clientela, razdo pela qual
queriamos uma Constituinte ex-
clusiva, nao formada por deputa-
dos e senadores. Nestas condi-
¢oes, sabiamos que iriamos en-
frentar um trabalho extremamen-
te duro, dificil. No entanto, tive-

mos a possibilidade de alterar esse
quadro, um quadro em que, se so-
marmos todos os constituintes que
pudesse colocar debaixo do rétulo
de progressistas, desde PT, PSB,
PDq', C do B, PCB, mesmo a
antiga esquerda do PMDB, hoje
PSDB, chegamos a 100 dos 559
constituintes.

Conseguimos ter no Regimento
da Constituinte a possibilidade de
participagao popular, que resultou
em abaixo-assinados, com cerca
de doze milhées de assinaturas,
significando 20% com nimero do
titulo de eleitor, enderego, RG e,
mais do que isso, a assinatura di-
zendo querer que a Constituigao
contemplasse esse e aquele ponto.

Isso foi muito importante como
forma de pressio popular, como
participagao. As organizagoes sin-
dicais e populares também estive-
ram presentes aqui. Destaco o
pessoal da drea de educagao, com
uma presenga permanente, orga-
nizada, tanto pela Confederagao
de Professores do Brasil e suas en-
tidades estaduais, quanto por um
férum nacional de educagao, que
criamos, do qual participaram al-
guns constituintes e que encami-
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publico, — conseguimos aprovar
um texto que previa destinagao ex-
clusiva das verbas publicas para a
escola publica. No entanto, da
subcomissdo até o presente mo-
mento, perdemos. Tivemos que
conceder para que nao tivéssemos
o risco de nao aprovarmos nada.
Isso aconteceu na prépria Comis-
sao de Educagdo. A Comissdao nao
teve um projeto. Tivemos que ce-
der a destinagdo de verbas tam-
bém para as escolas nao-oficiais,
desde que — pelo menos conse-
guimos essa limitagdo — nao lu-
crativas, confessionais, filantrépi-
cas ou comunitdrias, que destinem
seus eventuais excedentes para o
ensino €, em caso de dissolugao,
destinem também seu patriménio
para uma congénere ou para a re-
de oficial. Esta abertura foi, a meu
ver, a derrota que tivemos. No en-
tanto, também tivemos vitdrias
significativas.

A primeira delas € a vinculagao
de verbas para o desenvolvimento
do ensino. Havia muitos contra,
apesar de jd existir na Constitui-
¢ao atual. Conseguimos, inclusi-
ve, uma ampliagao das verbas,
porque, de treze federais, passa-
mos para dezoito. E verdade que,

Milhomem: é necessdria uma participagdo decisiva da populagio de forma organizada

nhou essa campanha na 4rea da
educagao.

O indios estiveram permanen-
temente presentes e conseguiram
colocar no texto da Constituigao
muitas das suas propostas, das
suas preocupagées com sua pro-

ria causa. A pressao sindical tam-
gém foi forte. Os cartazes elabo-
rados pela CUT, em que pesem
erros cometidos, foram um ele-
mento, um instrumento de pres-
sao extraordindrio e um embriao
de forma de controle organizado
pela populagao do voto dos seus
representantes. Esse conjunto, ou
seja, o fato de que o Regimento
também criou 24 subcomissoes pa-
ra as comissoes da 4rea social em
geral, foram aqueles constituintes
mais ligados a essa drea. Chega-
mos, por exemplo, na drea da edu-
cagdo, a ter maioria, somando-se
a isso o fato de que muitos consti-
tuintes estdao ausentes porque es-
tao cuidando de seus préprios ne-
gocios.

Conseguimos, entdo, ter um

processo constituinte bastante rico
e renovador, fazendo com que,
em alguns aspectos, em que pese
o fato de que teremos uma Consti-
tui¢ao ainda de um estado conser-
vador, que nao resolve problemas
cruciais, como o da reforma agra-
ria; uma Constituinte que nao tra-
tou do problema mais grave no
momento, que € a divida externa;
uma Constituinte que assumiu
uma caracteristica de nao sobera-
nia. Em que pese tudo isso, em
muitos pontos, acredito que che-
gamos a um texto acima das nossas
expectativas.

JC -— Na sua drea especifica,
educagao, considera justo o que foi
aprovado?

Gumercindo Milhomem — No
aspecto de destinagao dos recursos
publicos, acho que fomos derro-
tados na Constituinte, porque na
subcomissao, € conseguimos até
ser maioria, incluindo nessa maio-
ria ex-secretdrios de educacao,
pessoas ligadas a drea de ensino

com a reforma tributdria, 13% ho-
je, 18% amanha, serao relativa-
mente equivalentes. Porém as ver-
bas estaduais e federais sio man-
tidas em 25%. Com a reforma tri-
butdria, este € um acréscimo signi-
ficativo. O saldrio-educagao, tam-
bém com limitagao para a utiliza-
¢ao fora das redes oficiais, uma
destinagao quase que exclusiva pa-
ra as redes publicas, também con-
sidero um ganho significativo. No

ue diz respeito a democratizagao

o0 ensino, a garantia do ensino
fundamental obrigatério, a assis-
téncia suplementar do educando,
através de programas de material
didatico, transporte, alimentagao,
saude, a garantia de que todo ensi-
no publico oficial serd sempre gra-
tuito.

No caso dos professores, desta-
co a aprovagao constitucional da
obrigacdo de plano de carreira
com piso salarial profissional. Isso
€ muito importante, porque, hoje,
ha milhares — e nao estou exage-
rando — de municipios no Brasil

foi importante

que pagam menos do que o saldrio
minimo para os professores. Con-
sidero que conseguimos um avan-
¢o importante também no Capi-
tulo da Educagao.

JC — Quais as perspectivas fa-
ra o segundo turno de votagado:

Gumercindo Milhomem — Es-
tamos num momento em que O
problema agudo chama-se de quo-
rum. Nao creio que seja porque
esse texto constitucional coloque
em risco o pais. Estou pensando
em termos dos interesses estabele-
cidos. Quando falo no pais, estou
falando nos interesses que estao
estabelecidos no pais. Nao acho

ue esse texto constitucional crie

ificuldades para a reprodugao do
capital, que o Brasil estd invidvel
como sociedade capitalista por
causa desta Constituigao. Nao. O
empresariado j4 fez as suas contas,
j concluiu. Vamos até a alguns
pontos que eram questionados,
como, por exemplo, cento e vinte
dias de licenca a gestante, que foi
aprovado tranquilamente, sem
problemas.

O que eu vejo que hd € o seguin-
te: existe uma equipe no poder,
a equipe palaciana, capitaneada
por Sarney, que hoje, a meu ver,
nao representa os interesses mes-
mo do empresariado e que tenta
ganhar espago na mesa de nego-
ciagao através desse expediente de
nao dar quorum para a Consti-
tuinte. Agora, acho que é uma
manobra de dificil realizagdo da
parte deles também, porque, co-
mo eu ja disse, nao hd interesse
hoje no Brasil, interesse enraiza-
do, consolidado, organizado de se
manter esse governo que estd af,
porque realmente os proprios se-
tores que ele pretende representar
dizem que no Brasil ndo h4 gover-
no; hd um desgoverno. Nao estou
falando do ponto de vista dos tra-
balhadores, Borque do ponto de
vista dos trabalhadores o que ha
€ um governo ruim, que interes-
saria, € que eu agora estou con-
cluindo, interessaria aos proprie-
tarios, a classe dominante. Mas,
a meu ver, ndo estd mais interes-
sando. Por isso, eu acredito mais
¢é na possibilidade da aprovagao
do texto constitucional o mais ra-
pidamente possivel.

Entao, neste momento, 0 que
eu vejo ¢ uma manobra da drea
governamental na Constituinte no
sentido de segurar a votagao para
conseguir melhores posigoes em
mesa de negociagao. Como, po-
rém, tudo que foi votado, salvo
rarissimas exce¢des, no primeiro
turno, para a gente entrar de acor-
do, acordos que duraram horas,
dias, até semanas € como eu nao
vejo nada na conjuntura que tenha
mudado significativamente que
cobre a necessidade de novos
acordos, acredito na possibilidade
da manutengao do que j4 foi vota-
do anteriormente, com algumas
possiveis excegoes. Claro que eles
tém o poder de pressao, o gover-
no, ja foi evidenciado, muito gran-
de, mas eu acho que hoje, em face
da proximidade das eleigoes muni-
cipais, em que fica mais dificil vo-
tar contra interesses social popu-
lar, e também, em face da proxi-
midade das elei¢bes, o que faz com

ue os constituintes estejam volta-

os para as campanhas eleitorais,
acredito mais € na possibilidade
de um acordo para a votagdo em
tempo recorde do restante do se-
gundo turno.
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As elites resistem ao moderno

Ao criticar a resisténcia de
alguns setores empresariais
diante dos avangos no texto
constitucional, Hélio Duque
v€ nessa atitude um retrocesso:
“Querem criar um capitalismo
primitivo, concentrador e bur-
ro”’. Nesta entrevista ao Jornal
da Constituinte, o parlamentar
do PMDB do Parand aborda
a questao mineral e, sobretu-
do, a reforma tributdria, que,
para ele, é a questao central
em todas as polémicas entre a
Constituinte € o governo Sar-
ney.

JC — Deputado, de um ano e
meio de trabalho da Assembléia
Nacional Constituinte, o que resul-
tou?

Hélio Duque — Creio que a mé-
dia é excepcionalmente boa. E a
primeira vez que este pais tem um
projeto de Constituigdo que nas-
ceu de uma ampla mobilizagao da
sociedade brasileira. A meu ver,
deveria ser melhor, mas, infeliz-
mente, na correlagdo de forgas

ue as elei¢oes de 15 de novembro

e 1986 remeteu a Constituinte,
pesou muito a influéncia do poder
econémico em mandatos instala-
dos ndo para fazer nada, mas para
impedir os avangos da moderni-
dade. Para a criacdo, neste pais,
de um capitalismo moderno, arti-
culado, com uma projec¢ao desen-
volvimentista com justica social.
Mas, infelizmente, o Brasil € um

afs em que as elites tém um pro-
undo sentido de resisténcia a tudo
que é moderno, a tudo que € novo.
Vejo sem[)re, focalizando as posi-
¢oes das classes empresariais, e te-
nho para mim que o Brasil é um
pafs muito carente de empresarios
e abundante em homens de negé6-
cios.

Recentemente, via o Sr. Jorge
Gerdau Johannpeter nos outdoors
pelo pais afora, e este ¢ um dos
ditadores de regras muito 4cidas
em relagdo a Constituinte. Desco-
brimos, por exemplo, que o Sr.
Gerdau recebe, hoje, em nosso es-
tado, o estado do Parand, onde
tem uma sidenirgica, algo acima
de 100 milhées de cruzados em
subsidios por més, o que estamos
partindo para rever. Esses sdo os
empresarios que querem criar re-
gras, que querem um capitalismo
primitivo, concentrador e burro,
porque, na verdade, a concentra-
¢do de capital se verifica hoje, de
tal ordem neste pais que € um fator
de desestabilizagdo do préprio
mercado interno, é impeditivo dis-
to. Por exemplo: o Banco Mundial
realizou um trabalho, que estd
sendo detalhado, hoje, pelo soci6-
logo Hélio Jaguaribe, comprovan-
do que os 20% mais ricos da g)ogu-
lagao brasileira detém hoje 62,3%
da renda nacional, enquanto os
20% mais pobres detém apenas
2,7% da renda nacional. Esse é
um dado que, por si s6, mostra
que ndo podemos continuar em
um projeto nacional com tama-
nhas disparidades.

Em sintese, a Constituinte, ndo
podendo atacar essas questoes na
raiz, deixou, por exemplo, um ar-
cabougo juridico no capitulo dos
Direitos Individuais, das liberda-
des democradticas, das liberdades
publicas, algo que em uma das re-
vistas semanais que mais marca-
ram essa Constituinte como um
trabalho absolutamente in6cuo,

vejo dizendo, em recente semana,

gue € o texto de garantias indivi-
uais mais avangado que j4 se fez

em qualquer tempo neste pais.

JC — Deputado, um dos temas
polémicos nesse segundo turno de
votagdo é que o governo e empre-
sdrios pretendem mudar o que foi
aprovado na drea de minérios. Por
qué?

Hélio Duque — Este € outro fa-
to de uma leitura terrivel. No dia
em que aprovdvamos o dispositivo
que trata exatamente da legislagao
mineral, vi um comentarista de
uma das redes nacionais de televi-
sdo, das mais importantes, dizer
que a lei que haviamos aprovado
era uma misturada de Uganda e
do Peru. S6 que esse desinforma-
do comentarista nao tem o conhe-
cimento de que a legislagcio que
aprovamos € um misto do que é
alegislagao da Austrélia ou do Ca-
nadd, que sao saxonicos, altos, loi-
ros, € que sao capitalistas, mas a
informacao veiculada para 60 mi-
lhées de brasileiros no jornal da-
quela noite foi que o que tinhamos
aprovado era contra a Histdria,
quando o que estamos fazendo €,
exatamente, definindo o direito de
que, por exemplo, a concessao
que se dé para exploragao dos re-
cursos minerais tenha um prazo
definido, para que os grandes gru-
pos nacionais e multinacionais nao
se sentem em cima do decreto de
lavra dpara fazer pressao, no sen-
tido de vender essas concessoes,
de repassa-las a consércios. Até
poderosos homens que integram
a prépria midia neste pais tém in-
teresse nessa drea. Vejo muito
mais como um tipo de combate
ao privilégio em que eles sdo bene-
ficiados nesta ordem, que mesmo
um desejo de respeito a informa-
¢ao pelo seu aspecto social, de di-
zer a sociedade a verdade.

O que aprovamos sobre miné-
rios, € que continuard no segundo
turno, é exatamente a cépia do
que dois paises que nada tém de
socialistas, de marxistas, de es-
querdistas, nada tém de anti-his-
téricos, adotam, porque a nossa
legislagao é um misto complemen-
tar do que € a Austrélia e o Cana-
dd. De sorte que estamos muito
%n az com a nossa consciéncia.

6bvio que a British Petroleum,
por exemplo, no que puder, atra-
vés das comunicagbes, por inter-
médio de parlamentares ligados a
ela, através da prépria midia, e

- outros grupos também combate-

rao tenazmente essa nova estru-

tura que, a partir desse artigo em
que se contempla o capitulo da mi-
neragao, aprovamos. Repito, mais
uma vez, e isto é mais uma de-
monstragdo de que neste pais a
abundéncia de homens de negé-
cios € plena, e a caréncia de em-
presarios verdadeiros é também
um fato.

JC — Deputado, dizem que o
maior alvo do governo federal nes-
se segundo turno de votagao é mo-
dificar substancialmente a reforma
tributdria.

Hélio Duque — Tenho uma ex-
periéncia de dez anos atrés, quan-
do entdo existiam dois partidos,
e %uero sucintamente chegar a es-
se fato: existiam dois partidos poli-
ticos, a Alianga Renovadora Na-
cional e o Movimento Democra-
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O estado nao
pode mais ser
uma fic¢ao
nem o
municipio
cair na
situacao
falimentar
em que vive
hoje. A
nova Carta
corrige isto.

tico Brasileiro. O entao deputado
Adhemar de Barros Filho, exce-
lente figura humana, propés a
criacdo de uma Comissao Parla-
mentar de Inquérito sobre o em-
pobrecimento dos estados e muni-
cipios, da qual ele veio ficar como

residente, e coube a mim, por
indicagao do entao lider do MDB,
deputado Freitas Nobre, ser o re-
lator. Apés nove meses de inten-
sos trabalhos, ouvindo os respon-
sdveis pela drea tributdria do en-
tdo governo federal do governo
Joao Figueiredo, ouvindo prefei-
tos, vereadores, ouvindo, na tota-
lidade desse pais, os administra-
dores piiblicos, constatamos, e no
meu relatério final, fago um reco-
nhecimento, por justica muito im-
portante, a dois brasileiros: Ota-
vio Gouveia de Bulhées e Roberto
Campos, que, entdo, no inicio do

overno do presidente Castelo

ranco ou em meados de seu go-
verno, propuseram um projeto de
reforma tributdria altamente satis-
fatério aos interesses nacionais,
em que se partia para uma partilha
tributdria segura e onde se dava
autonomia as trés esferas da
Unido, dos estados e dos muni-
cipios.

Por exemplo, s6 para citar um
fato de que agora me recordo, o
Fundo Rodowvidrio Nacional, cria-
do nessa oportunidade, definia
que 48% dos recursos arrecadados
iriam para os estados, 12% para
os municipios, e 40% para a
Unido. No 1nicio da década de 70,
um decreto-lei — jd que estdva-
mos no tempo do AI-5 — alterou
substancialmente essa correspon-
déncia em relagao ao Fundo Ro-
dovidrio Nacional. Os estados que
tinham 48% tiveram redugdo para
32%; os municipios, que tinham
12%, tiveram redugao para 8% e
a Unido que tinha 40%, passou
a ter 60%. Dispenso-me de dar
outros tipos de exemplos para
mostrar como foi desvirtuada a re-
forma Campos-Bulhées que, a
meu juizo, foi um excepcional pro-
jeto de reforma tributéria no sen-
tido de equilibrar esses vértices da
administragao piblica em todos os
niveis neste pais.

O que a Constituigao agora faz?
Um trabalho admirdvel em que
ndo se tomam recursos de nin-
guém, diferentemente do que dis-
se o presidente da Repiiblica em
uma rede nacional de televisao.
Parte-se exatamente para reequi-
librar a estrutura tributéria neste

Hélio Duque: o governo Sarney ndo tem interesse em ver aprovada a reforma tributdria este ano.

pais — dando-lhe uma partilha
efetivamente consistente no sen-
tido de que ao municipio, ao esta-
doea L(}niéo hé esferas limitadas
e definidas de atribui¢ées e tam-
bém de ter acesso a esses recursos
para impedir, por exemplo, que
prefeitos e governadores vivam
como vivem permanentemente
em Brasilia — de pires na mao,
a recolher os favores dos fundos
perdidos que tém servido a tama-
nha dose de corrupgao. Ainda
agora o Senado Federal tem uma
Comissao Parlamentar de Inqué-
rito sobre corrupgao em que o
ponto central é exatamente uma
agdo do Ministério do Planeja-
mento, em que se utilizou e se abu-
sou do direito dos chamados fun-
dos perdidos, agredindo a prépria
groposta orcamentdria da Repu-

lica. E isso 0 que estamos buscan-
do impedir dentro de um processo
gradual de reequilibrar a estrutura
tributdria neste pais.

O estado nao pode mais ser uma
ficgdo nem o municipio cair forte-
mente na situacdo falimentar em
que vive hoje. E preciso que cada
um desses entes que se integram
no conceito da administragao ge-
ral piblica neste pais, nesses trés
niveis tenha, a cada ano, nos seus
or¢amentos, a plena definigao da-
guilo com que vai contar € nao

car na base da idiossincrasia de
ministros. Veja, por exemplo, o
que fez esse ministro da Habitagao
ou Urbanismo — parece-me que
a pasta € essa— o deputado Prisco

1ana, que administra como um
capitdo-do-mato desse triste go-
verno, e que atende de acordo
com seus interesses, com seus ami-
gos, dentro de uma prética de poli-
tica que, se é muito boa para as
regiées mais atrasadas deste pais,
— o pais tem 2/3 que tem uma
modernidade capitalista em que o
ato de respeito dentro da esfera
publica precisa se processar de
modo muito civilizado e harmo-
nioso. Infelizmente, pedir civilida-
de, harmonia e seriedade num go-
verno como o de José Sarney é
impossivel.

e sorte que vejo como um fato
muito importante, fundamental e
acho que hoje o interesse do Pali-
cio do Planalto ¢ tentar impedir
3ue esta Constituigdo seja conclui-

a neste ano, e nisso eu quero
aproveitar para chamar a atengao
dos governadores, sobretudo uma
parcela deles, que entrou firme jo-
gando contra o sistema de gover-
no, escalando seus parlamentares
e colocando até aviGes a disposi-
¢a0 para gue viessem votar os cin-
co anos. E um ato de suprema bur-
rice, por exemplo, o governador
do estado ou prefeito hoje nao es-
tar envolvido em cobrar do seu
constituinte que venha para aqui
votar. Por qué? Porque o ponto
central hoje da divergéncia € a
questao tributéria. O governo Sar-
ney ndo tem interesse em que a
reforma tributdria entre em vigor
a partir do préximo ano e, se a
Constituigdo ndo entrar em vigor
este ano, nao for aprovada nestes
préximos dois ou trés meses no
mdéximo, esses governadores s te-
rao os beneficios dessa nova parti-
lha tributdria a partir de 1990,
quando os poderram ter, pelo me-
nos, nos dois anos finais de seus
governos. E um desafio que fago
a esses governadores e prefeitos,
até em beneficio deles préprios,
de seus estados, de suas comuni-
dades e dos que eles representam.
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Fotos: Zig Koch
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Fotografias que mostram os danos ambientais causados pela erosdo e de exemplares da flora e da fauna da regido de Itu, como o tagarto e o quati, apelam para o lado

conservacionista do brasileiro.

Exposicao verde no Saldo Negro

Faixas de tecido supercoloridas,
pdssaros estilizados em madeira,
mais de 40 vasos de plantas, mui-
tos quilos de folhas secas. Estes
foram apenas alguns dos ingre-
dientes para transformar o Saldo
Negro do Congresso Nacional
(que une a Camara ao Senado)
num espago aconchegante, ade-
quado a uma finalidade diferente:
abrigar a exposigao ‘‘Renascente:
um projeto de recuperagio am-
biental em Itu”.

Produzida e realizada pelo Ser-
vigo Social do Comércio (SESC)
e promovida pela Associagao Itua-
na de Protecao Ambiental (AI-
PA), “Renascente’’ chegou a Bra-
silia a convite da Frente de Agao
Ecolégica da Assembléia Nacio-
nal Constituinte. Foi inaugurada
no ultimo dia 17, quarta-feira,
com um coquetel, oferecido aos
constituintes, autoridades gover-
namentais e brasilienses interessa-
dos na preservagao ambiental.
Durante toda a semana, atraiu um
grande ndimero de pessoas, inte-
ressadas em conhecer a experién-
cia inédita — retratada na mostra
— que se desenvolve no municipio
de ?tu (80 km da capital paulista).

A EXPOSICAO
Através de imagens, captadas
lo fotégrafo da natureza Zig
och, “Renascente: um projeto de

recuperagao ambiental em Itu’’ re-
lata o problema da erosdo — prin-
cipal dano ecolégico na regiao —
e a agao de preservagdo iniciada
por um grupo de sitiantes, fazen-
deiros e membros da comunidade
local. Apresenta a vegetagao tipi-
ca da Area de Protecao Ambiental
do Municipio (APA Itu Bairros
Varejao Taquaral) — composta
basicamente por cerrado e mata
ciliar —, destacando a beleza de
suas flores e frutos. Traz também
muitos closes de animais silvestres
que 14 sobrevivem.

Como a exposi¢ao tem cardter
didatico, hd um grupo de cspainéis
que revelam as técnicas de pes-
quisa de fauna e flora, postas em
prdtica pela equipe de cientistas
da Sociedade de Pesquisa em Vida
Selvagem (SPVS), no amplo estu-
do realizado em Itu que embasou
a exposi¢ao. Ha também — a titu-
lo de exemplo de agao -— imagens
do primeiro plantio experimental
de arvores nativas, realizado pela
AIPA, com apoio de 6rgaos publi-
cos e privados, visando avaliar a
possibilidade de recuperar os tre-
chos mais devastados.

Textos escritos em linguagem
acessivel a jovens e velhos, interli-
gam as fotos, explicando a inter-
relagdao entre os elementos da na-
tureza e incentivando as ativida-
des em favor do meio ambiente.
“O publico passa a sentir que um
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trabalho com a natureza sé terd
frutos daqui a cem anos. Mas que
tem que ser iniciado agora”, opina
Antonio Carlos Sarti, do SESC,
responsdvel pela organizagao exe-
cutiva da exposigao.

SIGNIFICADO DA MOSTRA

Trazer Renascente ao Congres-
so Nacional em Brasilia, tem para
nds, da AIPA, um imenso signifi-
cado. Aqui encontramos cidadaos
provenientes de todas as partes do
pais, interessados na conservagao
do meio ambiente. E nosso obje-
tivo é apresentar, para todos, os
erros e acertos de nosso trabalho,
que € pioneiro, para que outros
possam segui-lo, mas com condi-
coes de aperfeigoar a estratégia de
agao”’, ressalta Juljan Czapski,
presidente da associacdo. Ele con-
ta que todas as atividades da Al-
PA estao sendo devidamente do-
cumentadas para que, no futuro,
todos tenham acesso as informa-
¢oes obtidas, que poderao ser usa-
das para estudos cientificos.

Falando em nome da Frente de
Acao Ecoldgica da Assembléia
Constituinte, seu dirigente, Fabio
Feldman, também ressalta a im-
portancia de trazer experiéncias
de protecdao ao meio ambiente pa-
ra o Congresso, onde elas poderao
ser vistas por um grande nimero
de cidadaos.

ENTIDADE PIONEIRA

E quem é esta associagao, cujas
atividades estdo retratadas em Re-
nascente? “E uma entidade, for-
mada em 1986, por moradores de
um bairro, rural de Itu, na maioria
sitiantes e fazendeiros'’, relata
Czapski, informando que, rapida-
mente, a associagao recebeu a
adesao de um grande nimero de
ituanos, moradores da cidade.

Bl PROJETO DE_
== RECUPERACAO
=g AMBIENTAL

PEQUENO GUIA PARA O ECOLOGISTA AMADOR

ADIRP/Benedita Passos

Com panos coloridos presos ao teto, folhas secas espalhadas pelo
chdo e os painéis fotogrdficos sobre a natureza, os expositores
transformaram o Saldo Negro do Congresso, nele criando uma ilha
colorida e naturalista. Um odsis que chama a atengdo de todos

Ainda em 1986, a AIPA conse-
guiu que fosse formada, a nivel
municipal, uma drea de protegao
ambiental. A AIPA foi declarada
de utilidade piblica pela CAmara
de Vereadores e foi a primeira as-
sociagao ecoldgica que recebeu o
cadastro de entidade cultural pelo
Ministério da Cultura, podendo
receber doagées, através de incen-
tivos fiscais, de empresas e pessoas
fisicas. Gragas a estas doagoes, fei-
tas por grupos nacionais, como o
Banco de Crédito Nacional
(BCN), ou empreendimentos re-
gionais (como o condominios Ter-
ras de Sao José) a AIPA pode de-
senvolver um grande nimero de
atividades.

Antes de mais nada, partiu para
o estudo cientifico do que ainda
resta na regiao, em termos de bi-
chos egﬂantas nativas. E o traba-
lho da SPVS — que se transformou
na exposicao Renascente — e que
detectou 187 espécies de animais
vertebrados e mais de 250 varie-
dades de plantas silvestres. A par-
tir disso, estd sendo planejada co-
mo serd a recuperagdo da regiao.
Moradores mais antigos relatam
que a drea ja foi coberta por flores-
tas fechadas. Um plantio de drvo-
res adequadas a regido jd foi reali-
zado, gragas ao apoio de organis-
mos como a Prefeitura Municipal,
o IBDF (que realizou o projeto),
a CETES% (responsadvel pelo pla-
nejamento) e o comando do Exér-
cito local, que efetuou o plantio.

Realizaga juntamente com o
SESC, Renascente foi especial-
mente criada como exposigao cir-
culante, devendo percorrer 11 ci-
dades do interior do estado, além
da capital paulista e de Brasilia.
Em cada cidade, 6rgaos ambien-
talistas sao chamados a participar,
apresentando seus trabalhos.
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No pais do
futuro, o
amanha

comeca com

nova Carta

N

A primavera chega no més que
vem. A nova Carta gode chegar
junto. Primavera e Constituicao
representam coisas novas. E vivas.
Tao vivas e tdo novas quanto a nossa
juventude que, agora, sai do futuro e

volta ao grcsente. S6 que nao é mais uma

ficcdo. E a realidade de uma nova Carta
que se atreve a confiar nos que ainda nao
completaram 18 anos, mas ja atingiram os
16, e lhes d4 direito a participagao ativa
no processo das defini¢oes politicas e ainda
na tomada das decisoes. Os jovens maiores de 16
anos poderao votar, se quiserem. E o que garante
o texto constitucional ja aprovado nos primeiro
e segundo turnos de votagao, no pardgrafo 1° do
artigo 15, Capitulo IV — Dos Direitos Politicos: O
alistamento eleitoral e o voto sdo obrigatérios para
os maiores de dezoito anos e facultativos para os
analfabetos, os maiores de setenta anos € os menores
a partir de dezesseis anos. E definitivo. Nao h4 mais
possibilidades de recuo. E uma decisdao que incorpora ao
quadro eleitoral brasileiro nada menos do que sete milhées
de jovens que tém muito a dizer e a ensinar. Coisas como
a esperanga, que sempre vem junto com as coisas que sao novas.
Nas galerias que circundam o plendrio constituinte, os jovens
festejaram. Nas ruas também. E com muita razdo. Afinal, eles
conquistaram o direito a cidadania mais cedo. E para uma pais que
busca a renovagio, o voto aos 16 é mais que importante. E vital. S6!
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