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advérbio monossilabico adquiriu
O presenga e sonoridade nas manifes-

tacbes publicas em que se pedia
elei¢des imediatas e diretas como proces-
so de restauragdo democritica. Nem é
inédito, alids, o recurso ao vocabulo
sintético como expressdo de uma vontade
politica. Quando o imperador-menino foi
consultado sobre a oportunidade de assu-

mir o poder, exclamou, imperativo:

Quero ja! E a maioridade se fez, com o
inicio do Segundo Reinado.

Uma nova polémica se desenha com
respeifo 2 aphcabxlxdade do preceito da

: nova Constituicdo, que, no Paragrafo 3°

do artigo 192, proclama o limite maximo
de 12% ao ano para a cobranca de juros
reais nas operagoes de crédito bancario. O
consultor-geral da Republica, em parecer
aprovado pelo presidente da Repiblica,

fixou a interpretagcdo de que o paragrafo
deve acompanhar o destino do restante do
artigo, ou seja, que a sua eficicia depende
da aprovagdo, pelo Congresso Nacional,

de lei complementar de reforma do
sistema financeiro nacional. E, na linha
dessa diretriz do Governo, o Banco-
Central do Brasil emitiu- circular as
instituicdes financeiras autorizando a

continuidade do regime vigorante, até que

o Legislativo, cumprindo o mandamento

- constitucional, elabore uma lei nova.

Os descontentes apelaram ao Supremo
Tribunal Federal, inaugurando o novo
recurso posto & disposi¢ao do administra-
do diante da inércia do Poder, o mandado.
de injuncgéo, batizado com o mesmo nome
do tradicional remédio anglo-saxdo da
Equity, embora de contetido substancial-
mente diverso. Razdes processuais leva-
ram o Supremo a transferir o conheci-

b Juros reais de 12% ao ano, ja?
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mento da causa para o Tribunal Federal
de Recursos, € a opinido publica, assim
como o sistema bancario, aguarda a
palavra definitiva da Justiga, em um .
clima de expectativa mesclada de ansie-
dade.

Em verdade, a via do mandado de
injuncdo ndo parece ser a mais adequada.
A ‘inovagdo constitucional tem declara-

damente como finalidade atender as

omissdes regulamentadoras que tornem
invidvel um -direito sub]etlvo E irma
gémea da nova figura da agdo_ direta de
inconstitucionalidade por omissio, impor-
tada do direito portugués, mediante a qual
se cuidard de agir contra a inércia
legislativa. No caso acima focalizado, em
verdade nio houve omissao ou inércia da
autoridade publica, que expediu ato ex-
presso de interpretagdo da norma consti-
tucional. A legalidade e o acerto da
interpretagdo certamente poderdo ser
objeto de decisdo judicial, mas outro
devera ser o caminho de controle do ato
da administragao financeira.

A questido maior estd, porém, entregue
aos juizes e aos ]unstas Como deve ser
interpretada a determinac¢do limitadora
da remuneracdo dos bancos nas opera-
¢oes de crédito que pratique? As Consti--
tui¢des, embora tenham a fei¢do de um

‘instrumento politico, como veiculo de

organizagio da sociedade, sdo, por exce-
léncia, um documento Jumdxco cuja
inteligéncia. tem de obedecer aos ritos
técnicos de hermenéutica, aplicando a
metodologia consolidada pela ciéncia do
Direito. )

Uma Constituicdo, dizia Willoughby,
tem de ser entendida como um todo, ndo
podendo se fragmentar em partes isola-

das. Ela é um sistema juridico, dotado de
uma linha mestra de coeréncia, que
impbde a compreensdo de suas normas
segundo um pensamento que integre suas
disposigdes articuladas, conforme a natu-
reza da matéria. De outra parte, as
Constituigées se sucedem inovando e
alterando a ordem juridica, sem que, no
entanto, deixe de existir uma continuida-
de necessaria ao equilibrio da sociedade.
Dai porque o ordenamento juridico exis-
tente ndo desaparece quando se troca
uma Constitui¢do por outra. H4 uma fase
indispensavel de transi¢io em que as
normas novas sucedem as antigas, segun-
do principios que emanem da prépria
Constitui¢do.

Ha normas de aplicabilidade 1med1ata
quando assim determine uma nova Cons-
tituigdo. Outras, porém, tém sua eficcia
diferida ou limitada, até que o legislador

venha a editar novas leis em substituicdo -

as existentes.

A Constituigdo de 1980, tragando um -

novo perfil para o sistema financeiro
nacional, estabelece, de forma manifesta,
que a estruturacgéo do novo modelo devera
ser -feita mediante lei complementar,
prorrogando-se portanto, até entao [
sistema em vigor. .

Sobretudo inexiste, no direito posmvo
um conceito definido de- juros reais que
possibilite imediatamente ao intérprete
dizer onde come¢a e onde acaba a
legalidade de estipulagdo das taxas nas
operacoes de crédito, cujo excesso a
Constltuxcao capitula como um novo tipo
de crime de usura, a ser regulado em lei
ordinaria.- :

Certamente a aphca(;ao de indices de
correcio monetdria ndo é remuneragio

-

do capital, como Fischer antec1pad1amen- .
te previa, embora - sem esse nome, ‘ha
mais de cinco décadas, em livro de 1932.
Quais serdo, porém, é luz do critério
limitativo, -as comissées ilegais, porque
mascaram uma sobretaxa, e as conissoes
legitimas que correspondam a prestacio
de um servico efetivo e distinto da
operacao de crédito? Sio transferiveis aos -
mutudrios os tributos incidentes sobre as
operacoes de crédito?

_Estas e outras indagac¢des ndo encon-~
tram resposta direta na sobriedade da
norma constitucional, a merecer, portan-
to, a regulacdo na lei complementar a que
se dirige o comando da Constituigdo.”

A Constituicdo de 1988 nasceu polémica
e certamente continua polémica até que
sua. inspira¢do inovadora e em muitos
casos promissora encontre os caminhos
fecundos na constru¢gdo de uma nova
ordem social e econémica aberta aos

. interesses da comunidade e & conquista de.

um justo equilibrio entre os diversos
setores da sociedade, que € a missdo
precipua das Cartas Constltuclonaxs _
Até que se pronunciem os legisladores,
a palavra estd, imediatamente, com: o
Poder Judxclérlo convocado a tranquili-
zar os espiritos e pacificar o conflito de
opinides sobre o tema palpitante .da
aplicabilidade da norma limitativa dos
juros bancérios. A letra e o espirito da
Constituicdo estdo a indicar, acima das
paixdes circunstanciais, o caminho pru-
dente de uma pausa de espera até a lei
complementar.
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