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A dificil estabilidade constitucional

Em 166 anoe de vida independente, o Brasil
teve nada menos do que seis Constitnigdes,
sam contar a que hoje entra em vigor, o gue
denota uma grande instabilidade. O Império
segaiu durante 65 anos as normas do mesmo
documento, varias vezes emendado, & a Repi-
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A evolugio constitucional
brasileira comeca com a
Constituicdo Politica do Im-
pério do Brasil, de 256 de margo
de 1824, outorgada por D. Pe-
dro I, resgatando o compro-
misso que ele assumiu, ao dis-
golver a Assembléia Geral
Constituinte, em 12 de novem-
bro de 1823. Essa Carta estru-
turou o8 poderes do Império
em 179 artigos e singulari-
gou-se no conjunto das Cons-
tituigfes brasileiras pela in-
troducdo do Poder Modera-
dor, o “poder neutro', exercl-
do pelo imperador.

A Assembléia Geral Cons-
tituinte, convocada por D. Pe-
dro trés meses antes da inde-
pendéncla, comega a traba-
lhar em 3 de malio de 1823,
composta por uma elite sem
experiéncia politica, ligada 4

‘grande propriedade operada
POr 88CTAV0S @ baseada no mo-
delo econdmico de axporta-
¢fio. O Brasil tinha guatro mi-
Ihfes de habitantes, um tergo
dos quais escravos, am 19 pro-
vincias, com 226 nucleos urba-
nos. Basa estrutura nacional
incipiente era representada
na Constituinte por trés fac-
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De 1889 m 1930, o mundo
mudou. Depois da Primeira
Guerra, o antoritarismo ex-
pandiu-ge, principalmente na
Buropa, enfraguecendo o libe-
raliamo, fuatigado pela gran-
de depreszdo econtmica. O
Brasll nio escapou dessas in-
fluéneias e a revolucio de 1930
trouxe & promessa de novos
tempos. O presidente Was-
hington Luis fol deposto &
uma Junta passou o poder a
Getulio Vargas, que acenou
com a convocagdo de uma As-
sembléia Constitulnte.

Fressionando durante
dois anos, Getillo prometen,
em maio de 1932, a eleicdo pa-
ra maio de 1933. A interferén-
¢ia em S&o Pauleo, com no-
meacho de interventores des-
vineulados da realidade do Es-
tado, & a insinuagio de man-
ter-ae no poder sem gque o Pais
tivesse um governo constita-
clonal, levaram os paulistas a
rebelar-se contra Getulio, na
Revolucido Constitucionalista
de 1932, O episddio acelerou a
convocacdo da Constituinte,
eleita no ano seguinte e insta-
lada em 15 de novembro.

Além dos 214 deputados
+ @#scolhidos am eleigdes livres,
ela trouxe a originalidade de
reunir mais 40 deputados clas-
gistas: 18 representantes dos
empregados, 17 dos emprega-
dores, trés dos profissionais
liberais ¢ dois do funclonalis-
mo pablico, i

A nova Constituicfo inau-
gura o chamado federalismo
renovado e introduz no texto
o8 direitos econdmicos e so-
ciais dedicados &4 familia, eda-

tuintea,

¢oes politicas que nAo conse-
guiam se articular: os regene-
radores (portugueses), og
exaltados ou nativistas, e o8
moderados (majoria). O docu-
mento bdsico, do relator An-
témio Carlos de Andrada e 8{1-
va, 36 fol discutido até o arti-
gon®24,

Ao dissolver a Assem-
bléia, o imperador nomeou
um conselho de seis ministros
€ quatro personalidades poli-
ticas para elaborar a Consti-
tuigdo. A prdtica do Poder
Moderador concilia liberalis-

Vargas e constituintes de 34
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cacdo e cultura, O Estado in-
tervencionista amplion seus
poderes, diminuindo o peso
politico dos Estados que, em
compeansacio, ganhara com a
redistribuiofio da renda tribu-
taria, inclusive o8 munici-
pioa. O Poder Legislativo fi-
cou com funcdes reduzidas e o
Senado fol convertido a um
fregfo de coordenacdo dos po-
deres, O Executivo perdeu a
vice-presidéncia. Foi criada a
Justiga Eleitoral, subordina-
da ro Judicidrio, e 0 Supremo
Tribunal Federal tornou-ge
Corte Suprema.

Ountra inovagido: a Justiga
do Trabalho, sem vinculos
comro Poder Judicidrio,

0 texto de 1934, com 187
artigos, vigorou de 16 de julho
& novembro de 1937. Em de-
zembro de 1835, como reflexo
da Intentona Comunista, so-
freu trés emendas reforgando
a seguranca do Estado para
colbir “movimentos subversi-
vos das institulgbes politicas
esociais'.

1967 e 1969

O regime militar logo re-
conheceu a inadequagdo da
Clarta de 1946 aos objetivos do
movimento de margo de 1964,
Em 15 de abril de 1866, o mare-
chal Castello Branco convo-
cou uma comissio de juristas
para elaborar nova Constitul-
cio. O projeto fol bastante al-
terado pelo entdo ministro da
Justiga, Carlos Medeiros 8il-
va, que o encaminhou ao Con-
gresgo, convocado pelo Ato
Adicional de 7 de dezembro,
para examingd-lo.

Seguindo um cronograma
rigido, oa parlamentares tive-
ram 43 dias para aprovar a
Constituigdo. O Poder Legis-
lativo ficou diminuido com &
adogdo doa eritérios de legls-
lacdo de urgéncia e receben
prazos imitando o tempo pa-
ra a aprovagio de projetos. O
Executivo também passon &
ae valer desse expediente para
legislar diretamente por meio
dos decretos-leis, Esses ins-
trumentos ampliaram o8 po-
deres presidenciais & exacer-
baram o presidencialismo.

A Carta de 1867 extinguin
aeleigio direta para presiden-
te da Repuiblica, criando o Co-
légio Eleitoral. Na Poder Ju-

dicidrio, foram suspensas as
garantias dos magistrados. A
intarvengio da Unifio no setor
econtmico aumentou, Man-
tendo-se, com base no Estatu-
to da Terra, o direito de desa-
propriagio da propriedade ru-
ral.

Ag sucessivas edigdes de
atos institucionais também
desfizeram a consisténcia des-
sa Constituigfo. As malores
tranaformagdes ocorreram
com a expedigdo do Ato Inasti-
tucional N* 5, de 13 de dezem-
bro de 1968, que substituia o
regime presidencial pela dita-
dura presidencial. A Seguran-
¢ca’Nacional e as Forcas Ar-
madas recebem atencgdes es-
peciais: o conceito de uma e a
atnacio da outra vAo reger o
periodo, O primelro artigo das
Disposicfes Gerais e Transi-
torias deixa claro gue “‘ficam
aprovados o excluidos de apre-
ciacdo judicial os atos prati-
cados pelo Comando Supremo
tla Revolugfio de 31 de margo
de 1964"".

Aprovada & 24 de janeiro
de 1867, a Constituicdo entron
em vigor em 15 de marco de
1967, quando terminava o go-

blica teve até hoje cinco Constitulcfes, apenas
trés delas reaultado de assembléias consti-

D. Pedro I convocoun uma Constituinte,

mas a dissolveu pouco depois de iniciados seus
trabalhos e putorgou a Conatituicio do Impé-

mo & absolutismo & dd ao im-
perador poderes para dissol-
ver 4 CAmara, ante impasses
criados. Para disfargar o card-
ter de cutorga da Constituil-
cdo, D. Pedro envion cdplasdo
decumento a8 municipalida-
des, tentando uma espécie de
conaulta ds bases. °

Na primeira Constituicio
brasileira, o Poder Legislati-
vo obedecen 4 organizacfio bi-
cameral: a CAmara dos Depu-
tados, eletiva e tempordria, é
o SBenado, de membros vitali-
clos eleitos palas provineias e
escolhidos pelo imperador em
lista triplice. O Judicidrio fol
organizado em colegiados,
com o Supremo Tribunal de
Justica, no Rio de Jansiro; os
Tribunais de Relagdo, no Rio
e capltals provinclais; e or-
gdos monocrdticos: jufzes de
Direito e jurados-juizes, além
de juizes de Paz, que exerclam
fungdes conciliadoras, antes
do inicio de qualguer proces-
80,

Egsa Carta durou 65 ano se
fol emendada uma vez, am 12
de agosto de 1834, pelo Ato
Adiclonal que criou as Assem-
bléias Legislativas Provin-
clais, snbatituindo os Conae-
lhos Gerals de Provincia. A
margem da Constituigdo, im-
plantou-ge a Presidéncia do
Dainulhu de Miniastros, am
1847,

Para justificar o golpe que
anularia & Conatituicio da 1834
& abriria caminho para a dita-
dura de Getdlio Vargae, o go-
verno monta a operagio “FPlano
Cohen", uma inexistente cons-
piragio destinada a implantar o
comuniemo no Pais, A 10 de no-
vembro de 1937, Vargas di o gol-
pe que inatitui o Estado Novo,
com o apolo dos militares,
govarnadores & de satores da
Igreja. Outorga no mesmo dia
uma nova Constituigfdio, que
serviria apenas para dar apa-
réncia de legalidads ao novo re-
gimea.

Essa nova Carta fol felta
por Francisco Campos, politico
mineiro, que elaboron um texto
inkpirado no fasclsmo, muito
samelhantes & Constituicdo po-
lonesa da época. Dal o apalido
de “Palaca’ dade A Constitol-
¢fo brasileira do Estado NMovo.
Nunca fol aplicada nem respel-
tada. Um de ssue artigos sxigla
um plebiscito jamais realizado
para referendd-la, Seus concel-
toe bisicos concentram-ge No
poder do presidente da Repabli-
oa, denominado de “autoridade
suprema do Estado'. As garan-
tlas individoais estavam sus-
penass pala declaragio do eata-
do de emergéncia permansnta,
presente no proprio texto da
Carta. O Poder Legislativo foi
extinto, as unidades da federa-
¢do enfragquecidas e o Judicld-
rio mantido como fachada.

A presenca do Brasil na IT
Guerra Mundial marca um mao-
mento decisivo no Estado Novo:
lutando pela liberdads na Euro-
_pa, contra o fascismo, nfo podia
pErmanecer com & estrutura

rio, felta a seu gosto, em 1824, A primeira
Constituigdo republicana, a de 1881, sobrevi-
veu 30 anog, até a revolucio de 30. A Carta de
1834 8o durou trés anos e a de 1937, a “'polaca”
do Estado Novo, de inspiracfio fascista, duron
sete anos. A de 1946 vigorou a rigor apenas até

No ano da proclamacio da

Repiblica, o Brasil tinha 14,3
milhfies de habitantes, for-
mando uma sociedade menos
rigida, sem secTravos @ com se-
tores médios expressivos. A
economia tentava a diversifi-
cagdo; além do café, maior ge-
rador da rigueza, a indastria
nascente superava o artesana-
to e colocava em funciona-
mento suas primeiras maqui-
nag. O Pais integrou-se & oo-
munidade americana, en-
quanto a Nagfo reclamava
nova ordem juridiea para
orientar as necessidades dessa
novo tempo.

0 governo provizério con-
vocou a eleicdo da Constituin-
te em 22 de junho de 1890, Os
parlamentares foram eleitos
& 15 de setembro e tomaram
posse a 16 de novembro — 205
deputados e 63 senadores. A
malor bancada, como em 1823,
era a de Minas Gerais, com 37
representantes; B4o Faulo e
Bahia tinham 22. Os advoga-
dos predominavam, seguidos
de médicos, engenhelros e mi-
litares. As faccles dividi-
ram-se entre conservadores e
liberais, exaltados, radicals e
pnait.ivia"gs.a. 0O texto final a-

Arquive
Vargas outorga a Carta de 37

autoritdria de governo, monta-
de sobre uma Carta gue nem o
legltimava.

O desmoronamento do au-
toritariemo refletiu-se no Bra-
8il. Getilio ainda tentou mano-
brar para continuar no poder,
Incluiu na Consituicfo & emen-
da n* 8, acenando com & convo-
cacdo de eleigfes para o Execu-
five & 0 Legislativo. Mas néo
existia mals o apolo militar que
0 garantira em 1837, A realidade
contrarion seus planos @ alruns
dos que o sustentaram estavam
antre os que iriam depd-l1o.

O Estado Novo caju ante a
articulacio de militares e clvis,
no dia 29 outubro de 1945. A “Po-
laca'' subeistiu por sete anos &
dez meses. O governo poderia
tar o mesmo desempenho sem
ala.

1964, descaracterizads a partir de entio pelos
atos institucionals. A de 1967 viveu sd dols
anos em sua forma original. Com a incorpata-
¢do da emenda de 1969, cutorgada pela Junta
Militay, gue muitos consideram uma nova
Carta, o texto vigorou por mais 19 anos.

Promulgagdo da Carta de 81, em gravura de Pereira Neto 3

proximou-ge do projeto envia-
do pelo governo, inspirado no
eatatuto elaborado por Rui
Barbosa,

A questdo basica era a do
federaliemo, com posigdes a
favor do predominio da Unifio
pu dos Estados, ou unionistas
a federalistaz. Venceu a cor-
rente unionista, liderada por
Rui Barbossa.

Em 91 artigos, a primeira
Constituigdo republicana es-
tabelece & cldssica organiza-
¢do dos poderes da Unido e da
declaracdo dos direltos Indi-
viduais, atendendo As aspira-
ches do liberallsmo politico e
scontimico. O Poder Executi-
vo fol confiado ao presidente
da Repablica, dentro do mo-
delo norte-americanc do pre-
sidencialismo. O Judicidrio
compreendia o Supremo Tri-
bonal Federal, com sede no

Com a deposigio de Getulio
Vargas, em outubro de 1945, o
presidente interino, Joaé Li-
nhares, convocs eleigio gerais
em 12 de novembro, estabale-
cendo gque ‘o8 represantantes
elaitos a 2 de dezembro de 1945
para a Cdmara dos Deputados e
0 Senado reunir-se-fo no Distri-
to Federal, 60 dias apde as elei-
cdeg, em Assembléla Consti-
tuinte", O general! Burico Gas-
par Dutra, com o apoio do ax-di-
tador, elege-se presidente da
Repiblica & a Constituints co-
macs a4 trabalhar no dia 3 de fe-
verelro de 1046,

A comissfo incumbida do
projeto & composta por repre-
sentantes dos partidos propor-
cionglmente 48 soas bancadas:
18 do PBD, dez da UDN, dois do
PTE & am dos partidos Comu-
nista, Republicano, Libertador,
Democrata Cristio, Republica-
no Progressista a Popular Sin-
dicalista, sob & presidéncia de
Neren Ramos, do PED. A base
dos trabalhos foi a Conatitunicio
de 1934 e o projeto primitivo, en-
caminhado & Assembléla, rece-
ben 4.082 emendas. Depols de re-
viata e aprovada. a Constitoi-
¢d0 de 1948 ficou com 218 arti-
gos, sendo promulgads em 18 de
sntambra daguele ano. Eleito
senador pelo Rio Grande do 3ul,
Vargas nflo a agsinou.

A nove Carta retomou & li-
nha democrdtica. O Poder Le-
gislativo voltou a funcionar, re-
gido pelas duas Casas, CAmarae
Senado. O cargo de vice-presl-

Rio, & competéncia de preser-
var a Constituicdo e a lei fede-
ral. Juizes e tribunais federais
sariam eriados ¢ nomeados
pelo Congresso. E o Leglslati-
vo manteve ag duas Casas,
mas com deputados eleltiod
por trés anos e senadores por
nove. A Declaragio de Dired-
tos introduziu o habess corpus,
para reprimir vieléncia ot
coagio por {legalidade, abuse
de poder e garantia contra
prisfioarbitrdria,

A Constituicdo de 1881 da-
rou 3% anos é foi emendada em
1926, recebendo alteragdes que
ampliavam os casos de inter-
vengdo federal, regulamenta-
vam a implantagio do estado
de sitio e flxavam como nor-
ma a irredutibilidade de van-
cimentos desvinculada da
ochrigacio de pagar o8 impos-
tos gerais.

Povo Comemora Carta de 46

dente fol reintroduzido, caban-
do-Ihe a presidéncia do Senado,

Foram incorporados ao Po-
der Judicidrio o Tribunal Fade-
rial de Recursos e a Justiga do
Trabalho. Na ordem econdmiog,
a Constituicfo condicionou o
uso da propriedade ao bem-85-
tar social @ manteve o cardter
intervenclonista da Unifo.

Em 20 anos @ sels meses de
vigdneia, & Carta de 16848 rece-
beu 21 emendas, antre elas & gue
incluoin, de forma traneitéria, o
parlamentarismo e o instituto
da desapropriagio da proprieda-
de rural. Além do texto constli-
tucional, o Ato das Disposighes
Constitucionals Transitdrias
tinha 36 artigos. A Carta come-
¢Ou A MOTTEr com os atos instl-
tucionals baixados pelos mili-
tared, apos 1964, mas 8d fol for-
mealmente substituida em 1967,

Arpmiva
Moura Androde anuncia a promulgagdo da Carta de 67

verno Castelle Branco e co-
mecava o do marechal Costa e
Silva. O Pais vive a fase con-
turbada das revoltas estudan-
tis & do terroriemo. Em 31 de
agosto de 1989, Costa e Silva,
doente, & afastado pelos che-
fes militares gque formam a
Junta Militar que, cinco dias
depois, com o Ato Institucio-
nal n* 14, estabelece a pena de
morte para combater a
"“Guerra psicoldgica adversa e
a4 guerra revolucionaria ou
snbversiva''. Ante a gravidade
da doenga do presidente, o Ato
Institucional de 14 de cutubro

— —

de 1860 declara vaga A Presi-
déncia da Repiblica, bem co-
mo & vice-presidéncia, e mar-
ca o dia 25 de outubro para a
eleigdo, indireta, do novo pre-
sidente. O nome, eacolhido pe-
los militares serd Imposto ao
Congresso. A Carta de 1867,
com seus 189 artigos, acaba de
chegar ao fim.

A Emenda Constitucional
n* 1, de 17 de outubro de 1569,
que consolidou a vacdnia do
cargo de presidente e vi-
ce-presidente da Repiblica &,
praticamente, outra Consti-

Junta Militar outorga o Emendane 1 a Carta de 87

tuipdo, com 217 artigoa — 11
além do texto anterior. Rece-
beu, em 16 anos de vigéncia,
que agora termina, ontras 26
emendas, quase todas refor-
gando o Poder Executivo,
principalmente as que insti-
tuiram as Medidas de Emer-
géneia e 0 Estado de Emer-
géncla, em 1878, Sofreu golpes
também, como em abril de
1977, quando o presidente Er-
nesto Geisel fechou o Con-
ETOB0 PArA ADroVAr UM paco-
te de reformas do Judicidrio,
criou a fgura dos senadores
bidnicos & manteve o cardter

indireto das eleicBes para g0-
vernadores,

A liberacdo gradativa do
regime, ainda sob a tutela mi-
Htar, caracteriza-se pela ins-
tituigdo do voto direto para
governador e senador em 1980,
e para prefeitos, presidents &
vice-presidente da Bepiblics.
A dltima emenda, de n* 26, da-
tada de 1985, convoocou a As-
gsambléia Nacional Conati-
tuinte que g2 instalou no dia 1*
de favereiro de 1986 para ela-
borara Carta, que agora antra
em vigor.



