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Executivo fica sem
dois instrumentos: o
decreto-lei e
o poder de veto

As gubcomlssdes, comis-
afes temdticas e depois a Co-
missfo de Sistematizacio da
Constituinte organizgaram o=
poderes Legislativo e Execu-
tivo com base em um sistema
pariamentar de governo — e
issn prometia ser uma das
grandes mudangas da nova
Copstituigfo. Mas o plendrio
detidiu manter o prasidencia-
ligmo, aprovando uma emen-
da quase Improvisada que fez
pducas alteragdes no que vi-
porava na antiga Carta.

A emenda praticamente
reproduzin os dispositivos das
Constituicdes anteriores gue
ddo formidavel poder a um so
homem, o presidente da Repd-
hlica. O elenco de suas atri-
buigdes fiocaria praticamente
inalterado, nfio fosse a perda
ide dois instrumentos fonda-
mentals que, até entdo, eram
s pilares do autoritarismo: o
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ente agora terd menos poderes

decreto-lel e o amplo poder de
veto. Com esses dols recursos,
o presidente da Republica po-
dia Iegislar A vontade, quase
anulando a iniciativa legisla-
tiva do Congresso.

0O decreto-lei entrava am
vigor imedistamente, ndo ti-
nha prazo para ser submetido
ao Congresso e, depois de lido
nuama sessio parlamentar, ti-
nha 60 dias e mais dez sessies
para ser aprovado ou rejeita-
do, sem alteracio. Nio votado
dentro desse prazo, estava au-
tomaticamente aprovado.
Mesmo na hipdtese remotissi-
ma de rejeigdo, seus efeitos
ndo podiam ser anulados, O
veto presidencial a um proje-
to de lei, por sua ves, 86 pode-
ria ser rejeltado por dois tar-
¢of da Cdmara e do Benado,
em votagdo nominal,

A partir deagora, em caso
de relevincia e urgéneia, o
presidente da Repiblica pode-
ria adotar medidas provisdrias
com forca de lei, Uma espécie
de decreto-lel, considerado
necessdrio para permitic a
agdo riapida do Executivo. O

mecanismo do decurso de pra-
20, porém, passi a funcionar
a0 contrario: terd de ser sub-
metido imediatamente ao
Congresso e, se nfdo for con-
vertido em lel em 30 dias. &
contar da publicacdo, eatara
antomaticamente rejeitado,
com a cessacao dos seus efel-
tos desde o inicio. O veto, por
sua veg, poderd ser derrubado
por maioria absoluta (metade
mais um) da Camara e do Sa-
nado, e em votagio secreta.,

0 Executivo também tave
gl campo de acdo reduzido
com A transferéncia, para a
area do Congresac, da-dalibe-
racido sobre matéria financei-
ra — incluindo os endivida-
mentos interhno & externo —,
ficando, agora, sob uma fisca-
lizacdo gue, A0 MENOs NO Pi-
pel, serda muito rigoresa. Fara
esse controle o Legislativo te-
rd 0 auxilio do Tribanal de
Contas que teve suas atribui-
goes ampliandas. Além disso,
virios dispositivos evitario
que ele seja composto por
amigos do presidente da Re-
pihlica,

Militares pressionam e
conseguem quase tudo

Ar Foroas Armadas conge-
guiram que fossem aprovadas
praticamente todas as suas
teses. Apenas dols pontos so-
freram pequenss modifica-
¢0es: a atribuicdo constitu-
cional e a decretacio do Esta-
(o de defesa. As mudancas ndo
afetam a esséncin do que dese-
javam e foram assimiladas
sem protestos. depois de dis-
cretas € intensag negociaghes
com as liderangas parlamen-
LATES,

Entre as conguistas estdo
o julgamento pala Justiga Mi-
litar de todos os crimes mili-
tarse, praticados on nio por
civis, ¢ & ndo concessio de
anlstin aos cassados, especial-
mente aos marinheiros desli-
gados do servigo ativo apos o
movimento militar de 1964,

A nuestfo dos marinhei-
ros Causou am dos malores
confrontos de lebbies vistos na
Constituinte: de um lado, os
marinheiros pedindo & reinte-
gragio, de outro, o= militares
tentando blogquesar a medida,
O lobbhy da caserna salu vito-
rioso. Os marinheiros foram
excluidos, e os militares de
carreira que conseguiram vol-
tar as Forpas Armadas pela

anistia concedida ndo recebe-
réo os atrasados. Eles passam
paraa inatividade.

A equiparacgio do terroris-
mo e dos crimes hediondos &
tortura — todos tornaram-se
inafiangdveis — estd definida
na nova Carta. O trabalho dos
asspssores militares garantin
uma vitéria relevante no se-
gundo turno. Na questio das
prisdes, gue 86 podem ocorrer
por ordem escrita e funda-
mentada da autoridade judi-
cinl competente, ficaram de
fora os casos de crimes milita-
i‘us. gue 2erdo definidos em

el.

As Forcas Armadas ndo
conseguiram manter o seu pa-
pel constitucional exatamen-
te como desejavam, Agora,
elas g8 destinam ‘A defesa da
Patria, & garantia dos poderes
constitucionais e, por inicla-
tiva de um desses, da lel e da
ordem’". A difersnca bdsica
entre & iltima Constituicio e
a nova é que, antes, as Forcas
Armadas garantiam os pode-
res “constituidos’ & podiam
galr emn defesa da lei e da or-
dem independentemente de
sarem aclonadas por eles,

Agora, elas tém responsabili-
dade apenas sobre of poderes
“ponstitucionais”™ (Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio) e
86 podem agir por iniciativa
de gualquer um deles.

O gpegundo ponto gque nao
foi votado tal comio os milita-
res queriam relaciona-se g de-
cretacdo do estado de defesa.
Agora, a decisdo compete ao
presidente da Bepdblica, mas
deve sér imadiatamente sub-
metida ao Congresso (o prazo
& de 24 horas), que decldira por
maioria absoluta se a aprovi
ou ndo, As Forgas Armadas
preferiam que o Congressao
nfio tivesse de opinar, mas de-
sejavam menos alnda que a
decretacio do estado de defe-
ga dependesse de auntorizacio
prévia, Obtiveram parcial-
mente o que queriam com re-
lagfo A8 pensdes do idéntico
valor para os ex-combatentes
da For¢a Expediciondria Bra—e
sileira (FEB) que foram para a
Italia e 08 que permanecsram
no ltoral brasileiro. Oz mili-
tares eram contra, e a decisio
nio agradon. Mas, como a
questdo ndo era conaiderada
relevante. ndo desperton a
aciiodos grupos de presaio.
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A transigdo politica brasi-
letra fem uma marca essencial;
continuaram eristindo e atuan-
do na Novae Republica as rela-
cies sociais e politicas que vigo-
raram em épocas anteriares, in-
| clugive no regime milttar. U'm
fato diretamente lgodo o este
trace da transicdo ¢ o grau de
descolamento ou de qutonomic
do Estado com relagdo 4 socle-
dade, 8, no interior do Estado, a
autonomia do aparelho militar,
A Constituinte foz parte deste
processe de mudana @ perma-
népcia e, em sew iniclo, erg pre-
visivel que a maior parte dos in-
teresses militares seria atendi-
der. E foi, de fato, o comegar pe-
la preservagds da aulonomia
militar, ou sejg, a capacidade e
o direito de estabelecer melas e
definir instrumentos e, portan-
to, & forgca de pressdo de gque
dizgpde o aparelho militar no
plano do Estado e da sociedade.
Protegide pela anistia recfpro-
cat, o aparelho militar ndo pre-
vizou fazer muita forea para
| pragervar a autonemia.

A autonomia militar é a ba-
ge @ an mesmo tempo um resul-
| tado de dois fateres centrais da
|vida nacional. O primeiro ¢ o
grereicio da fungdo de inter-
penedo na vida do Pafs em mo-
mentos de crise. Os militares se
senitem no direilo de proceder
assim, como 0 flzeram tradicio-
nalmente na nossa histdria, e o
mundao politico civdl tende a re-
conhecer a legitimidede deste
tipn de aedo do homem fardado,
) segundo fator ¢ de natureza
jurfdice e traduz nos Constitui-
cdes o direito o intervencdo mi-
fitir: trata-se da prerrogativa
de defendor “a lei eq ordem’”.

Se tomarmos em particular
o Erército e o papel de sew mi-
nistro na tutela do presidente
Sarney e na lideranga forguda
owconsentida sobre seus cole-
Gae militares, feremos fortes re-
coing de gue o resultado da
Congtituinte ndo seja um avan-
pi @ respeito da combinagdo das
| funcdes legitimas do aparelRo
miilitar com o jogo politico ne-
cessariamente confitive de um

O estatuto da autonomia

regime democratico. No proces-
50 de elaboragdo da nova Cons-
tituicdo, os ministros militares
presgfonaram o governg, a
Constituinte € g opinido ptbli-
e sobre uma variedade de te-
mas, dos guais poucos sdo pro-
priamente militares.

O ministro do Exéreito ¢
contra o turne corride de sei:
horas. Ele poderia zer a favor
0u ndo ter opinido a respeito.
Muas ele toma posigdo em norte
da farde e da instituicdo e ndo
como ministro do governo. Se
ele falesse como ministro numa
relagdo simétrica com o ministé-
rig, seriz natural esperar que o
ministro do Trabalho se metesse
o tratar das condicies de traba-
tho neos guartéis. Na verdade,
quem conguistou o direito his-
tdrico ao discurso politico foi a
instituicdo militar, o que dd aos
sews ministros o dirveito de se
sentirem & vontade parae falar
sobre o que guiserem.

Oz objetives militares na
Constituinte foram poucos, po-
rém contendo uma grande rele-
vdncia para a vida do pais: (o)
o papel interventor; (b) o
ndo-julgamento das Forpas Ar-
madas em razdo da repressdo
palitica; (¢) a direcdo pelitica
da industria de armamentos;
{d) o manutengdo dos prograo-
mas nucleares, o oficial e o pa-
radelo, Pouca coisa na aparin-
cin. No fundo, wm programa de
longo prazo para o gual o apa-
relho militar preparou-se com
mais antecedéncia @ miais com-
peténcia do gue o mundo politi-
co ecivil, Segundo o texio apro-
vadae ne primeiro turno de vota-
¢do, as Forges Armadas sdo res-
ponsdveis pela ordem constitu-
cional e pela ''lei e a ordem”™,
desde gue convocadas por um
dos Poderes. Aparentemente,
esta formula promove o dimi-
nuigdo da autonomic militar,
pois estabelece o necessidade de
uime Convocardo para uma in-
tervenedo na ordem interna. A
mew ver, nada sustenta egte oti-
migmo, jd gue, formalmente su-
bordinadas ae comando supre-
mo do Presidente da Repiblica,
as Forcas Armadas poderiam
ey convocadas também pelo

Legislative ou Judicidrio. Além
disto, a esséncia da guestdo
continua como antes: “lei e or-
dem’’ e ''defesa do ordem cons-
titucional’" devem passar @ sev
missdo dos proprias instituigdes
democrdticas, gue poderdo con-
tar inclusive com as Forgas Ar-
madas, desde gue na condigdo
de instrumento da politica e do
Estado, endo conto fujeito poli-
tico autdnomo. Come se vd, no
medida em que foi mantida a
definigd@o constitucional em suag
esséncia, a possibilidade de
convocagdo por trés Poderes
poderd incrementar a condicdo
poli-tica da autonomia militar.

Finalmente, ¢ muiio ruim
para o futuro de nossa demo-
cracia o profundo desconhect-
mento do mundo politico sobre
a8 questdes militares.

Sera precise aindo esting-
lar o surgimento de um cultura
politica dedicadae aos temas da
paz e da guerra. Cito o almiran-
te Mdrio Cézar Flores, Diretor
de Material'da Marinha: ' E
precise discutir com o Congres-
&0 e outris ingtituicies civis as
bases conceltuais politicas. si-
cig-geconomicas @ tecnoldgices
das iddias sobre o emprego do
Poder Militar/Naval, pois essa é
a unica forma de azzaciar o
mundo civil com o sew Preparg,
E dbvio gue ocorrerdo dificul-
dades, resuliantes ndo apendas
da refelcdo ow apatia civil pelos
assuntos de defesa, mas prine-
palmente da insuficiéncta geral
de cultura eztratégica (...0 4
aportunidade higtdrica gue es-
tamos vivendo & propicio 4 re-
novapdo de métodos e idéias. Se
ndo o aproveifarmoes, continua-
remos a trabalhar sobre concei-
tos flusdrios ¢ desprovidos de
apoio nacional; continuaremos
@ conviver com preconceifos ¢
mal-entendidos prefudiciois ¢
segurenen da Nagdo'' (O pre-
para da Marinha dos prozimas
10 X0 anos. Diuvidas, comentid-
rins e sugestdes', em Revista
Maritima Brasileira, v. 108,
ne 113, janimar 1988, pg. 20-21).
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Descontragdo na reta final

Na fase final dos trabalhos,
com quase tudo definido,
José Lourenco (PFL) e Sal-
danha Derzi (P’\‘TDB} Jﬁ

Paraa “‘defesa do Estado e
das instituicdes democrati-
oas'', estio previstas duas me-
didas: o Hstado de Defesa e o
Estado de Sitio.

O Estado de Sitio é & me-
dids tradicional, que ji cons-
tava de Constituicdes ante-
riorea. O Estado de Defesa foi
inspirado no Estado de Emer-
géncia e nas “‘maedidas de
emergénoia'’; eriados por

.apm%g&.,pmtuualnm] BIm
novembro de 1978, para abrir

caminho & revogacio dos Atos
Ingtitucionais,

A diferenca entre umsa e
outra medida & de grau, de

nio procuram o0s cantos
para os cochichos: a con-
versa & descontraida, em

frente @ Mesa,

Conselhos irao
assessorar a

Presidéncia

Desaparecem o Conselho
de Seguranca Nacional assim
como & sua competéncia, deri-
vada da doutrina da Escola
Superior de Guerra, para ‘‘es-
tabelecer os objetivos nacio-
nais permanentes ¢ as bases
para a politica nacional™. E
gurgem dois cutros consalhos:
o da Repiblica & o de Defesa
MNacional.

O primeiro & o “6rgdo su-
perior’’ de consulta do presi-
dente da Repiblica. Deve se
pronunciar sobre intervencdo
federal, Estado de Defesa ¢ Es-
tado de Sitio, bem como sobre |
questdes relevantes para a es-
tabilidade das instituicdes de-
mocraticas. E composto pelo
vice-presidente da Repiblica,
pelos presidentes da CAmara e
do Senado e lideres da maioria *
& da minoria nas duss casas,
palo ministro da Justica e,
ainda, por seis cidadios brasi-
leiros natos, escolhidos deis
pelo presidente da Repablica,
dois pela CAmara e dois pelo
Senado, para mandato de trés
Anos, nao renovavel.

0 segundo & simplesmente
‘‘Orgdo de consulta’ e fica
praticamente com as demais
atribuigfes do CAN, excetua-
da a de fixar os “‘objetivos na-
clonais permanentes s as ba-
ges da politica nacional’”, Def-
xa de ser integrado, como o
C5N, por todos o8 ministros
de Estado. Dele fardio parte o~
vice-presidente da Repablica. ...
og presidentes da CAmara ¢ do
Senado, 0 ministro da Justi-
¢a, 08 ministros militares a os
ministros do Planejamento s
das Relaches Exteriores.

Defesa & 1Inovacao

ambito e de decisfio, O Estado
de Defesa & decretado pelo
proprio presidente da Repu-
blica, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de De-
fesa Nacional, ¢ gd depois sub-
metido ao Congresso Nacio-
nal. Destinasse 4 manntencdo
da ordem ou da paz social, am
locals determinados, & permi-
te restrigdes aos direitos de
reunifio, assoclacdo, sigilo de
correspondénecia e comunioa-
o telegrifica e telefdniea. O
Estado de Sitio tem de ser so-
licitado ao Congresso Nacio-
nal. B para fazer face & “‘co-
mogdo grave, de repercussio
naclonal’’, e permite a adogdo

de restrigfes mais amplas aos
direitos individuais e socials,
Inclunindo obrigagies de per-
manéncia em localidade de-
terminada; detenpio; busca e
apreensio em domicilio; in-
tervencfo em empresas de
servigos piublicos; requisigio
de bens; e censura a lmprensa,
ao rdadio e 4 televisdo,

Em ambos 08 Ccagos, po-
rém. as medidas restritivas
sdo mads brandas que as da
Constituicdo de 1967 e as da
Carta de 1978, baixadas pela
Junta Militar. E malor ¢ o
controle a ser exercido pelo
Congresso Nacional.

Lideran¢a de Ulysses dd

o tom da Constituinte

"Vamos votar, amigos.
Sentem-se nos seus lugares.
Codigos. codipos. Registrem
apus volos. 8im, ndo, absten-
¢io. Pressionem o botdo preto
g a chave sob a bancada ate
gue as luzes se apaguem,” Es-
gz palavras foram repetidas,
proientemente ao longo de
guase todas as 736 votacies di-
rigidas pelo presidente da
Constituinte, deputado Ulys-
508 Guimarfes. A repetigdo
em geral era feita de forma
bem humorada. Mas, em algu-
mas ocasides, ale s cXASpPETOU
com & demora dos constituin-
tes, demonstrando a irritacéo
em gen tom de voz.

Cutras tantas vezes, Ulys-
ses dirlelu os trabalhos com
voz neutra, e nio poucos depu-
tados entenderam que o presi-
dente estava cansado. Na
maloria das sessdes, porem,
ele revelou surpreendente re-
sisténcia para um homem de
71 anos de idade. Permaneacia
entre cineo e sais horas inin-
terruptas sentado 4 Mesa da
Presidéncia, condugindo os
trabalhos com imperturbavel
determinagio,

“Sem Ulyesses Guimaraes,
nio haveria Constituigdo tdo
garante o lider do PL
na Camara, Adolpho Oliveira
ARJ), um dog relatores-adjun-
tos. Para ele, Ulvagses ndo foi
Importante apenas por condu-
zir ag votagldes, mas também
por mediar as negociagdes,
desfazendo nos que poderiam
levar a Constitninte a impas-
BEE,

Og fatos confirmam, real-
mente, o papel decisivo de-
sempenhado pelo presidente
da Constituinte. Sempre que
Ulysses ndo estava no plena-
o, osvioe-pregidentes Mauro
Benevides (PMDB-CE) e Jorge
Arbhage (PDS-PA) {racassa-
ram na teantativa de obter
gudrum. A Ulysses, em ¢con-
traste, bastava pedir noe
conatituintes que deixassem
geus gabinetes a viessem para
a verificagfo de presonca. Em
15 minutos o plendrio ficava

cheio e 08 trabalhos podiam
COMEeCar.

Adolpho Oliveira congide-
ra que o8 méritos devem ser
greditados, igualmente, ao re-
lator Bernardo Cabral
(PMDEB-AM), porta-voz de
Ulysses em muitas negocia-
cdes, Ao longo dos meses de
esforgos conjuntos, os dois
aprimoraram tal entrosamen-
to gue suas opinides jd se con-
fundiam, Ulysses pouco se en-
volveu pessoalmente nas
guestdes votadas ou nos pro-
blemas levantados pelas di-
versas liderancas. Na verdade,
manifestou-se apenas trés ve-
zes, durante as 1021 votagdes.
A primeira, acompanhando o
voho do relator Bernardo Ca-
bral, foi contra a emenda que
estabelecia a um programa
amplo o minucioso de amparo

a4 velhice. A segunda fol con-
tra a emenda que derrubava a
aposentadoria facultativa. E
a terceira — gemMpre Acompa-
nhando o voto do relator — fol
a favor da emenda Sigmarin-
ga Seixas — Pompeu de Sou-
za, que estabelecia que 80 dias
apos a promulgacio da Cons-
tituicdo seria fixada a data
das eleicdes diretas para go-
vernador do Distrite Federal.
Nas outras queatdes, optou
sempre pela abstencdn, para
ndo influenciar o plendrio.
Nio poupou, porém, tiradas
mordazes. Quando o deputado
Alexandres Puzyna
(PMDB-8C) cantou da tribuna
um trecho do hino da FEB,
Ulysases o interrompeu; "*Co-
mo cantor, V.Exa. ganha nota
dez, mas vamos aos votos: oo-
digos, codigos...”".

“



