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Tendéncias/Debates

Os artigos publicados com assinatura nao traduzem necessariamente a

opinido do jornal. Sua publicagdo obedece ao propésito de estimular o debate dos problemas brasileiros

e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporéaneo

A Constituinte, o Estado e a privatizacao

SERGIOF. QUINTELLA

convocacdo da Assembléia
A Nacional Constituinte, ainda

que ndo tenha ensejado, a
época das eleicdes de 1986, debates
de natureza programadtica, instituci-
onal ou mesmo ideologica, esta
permitindo agora, durante as vota-
coes, a discussdo e aprofundamento
de temas fundamentais. Ndo sdo
poucos os erros que vém sendo
cometidos —e o maior deles, a meu
ver, situa-se no excesso de minicias
que melhor caberiam em leis com-
plementares ou ordinrias. Para um

is em construgdo, como 0 nosso, 0
ideal seria um texto constitucional
suficienternente aberto e flexivel que
pudesse servir a varias conjunturas
politicas e econémicas. Nao foi esta
a opcdo dos nossos constituintes e
devemos, todos, respeitar as razdes
que os levaram a assim proceder.
Muitos a consideram um elemento
perturbador, capaz de conduzir a
economia a rumos incertos e fenﬁo-
sos e o pais a ingovernabilidade.
Como cidad3o e empresario, nfo a
temo. Antes, estou convencido de
que ela traduzird os anseios de
mudancas e a vocacdo brasileira
para a democracia e o desenvol-
vimento. Ndo obstante cabem, a
meu ver, algumas adverténcias e
cuidados.

Dentro de poucas semanas e apls
ultrapassados os debates sobre a
organizacdo dos poderes (parlamen-
tarismo ou idencialismo?), a
Constituinte deliberard sobre a or-
dem econdmica. Na verdade, aspec-
tos da ordem econbmica ja foram
votados em 1° turno, inclusive quan-
do da aprovacdo dos direitos sociais
e, mais recentemente, na definicdo
das atribuigbes da Umido, dos Esta-
dos e municipios. Creio, que neste
momento, talvez ainda devam ser
feitas algumas reflexdes sobre o
papel do Estado, a importancia e o
significado da privatizacdo e a
melhor compreensdo dos beneficios
da gestio privada de empresas
publicas.

O debate sobre privatizac¢do foi,
durante longo tempo, prisioneiro de
amarras ideolégicas que impediam
uma avaliacdo desapaixonada da
questdo. A época do vendaval socia-
lista que varreu a_Europa, e que
trouxe ao centro da cena politica
lideres como Felipe Gonzélez, na
Espanha, ou Frangois Mitterami, na
Franca, esta discussdo passou as
primeira paginas dos jornais. Pela
primeira vez em muitos anos, o
mundo ocidental iria experimentar
uma efetiva experiéncia socializante
que, imaginavam todos, traria como
uma de suas obvias consequéncias a
ampﬁa‘fﬁo significativa da atuacao
direta do Estado na economia.

A escalada da estatizacdo de
setores econdmicos que ocorreu em

ida (e o tipico exemplo foi o
caso francés), veio apenas acelerar
uma tendéncia tipicamente européia
—tendéncia esta provavelmente mo-
tivada pelo esforgo de reconstrucao
de suas combalidas economias no
pés-guerra— de reservar ao Estado
um papel bem mais relevante do que
o a ele dedicado pelos Estados
Unidos, ou pelos paises asiaticos que
se projetaram ou se reconstruiram a
sombra do modelo americano.

Supreendentemente, porém, a
marcha batida em dire¢do a uma
estatizacdo mais acentuada come-

ou a dar claros sinais de perda de

lego e, em curtissimo periodo de
tempo, reverteu completamente seu
sentido. Mais impressionante ainda
¢ o fato de que tal reversio vem
ocorrendo a uma velocidade maior
do que a que anteriormente animava
o processo de estatizacéo.

Como itens notaveis neste répido e
abrangente processo de privatizacio
da economia, citam-se:

a) ele ocorreu praticamente ao
mesmo tempo em todos os lprincipaiz;
paises da Europa Ocidental,

b) ele ocorreu independentemente
de o pais estar sendo dirigido por
governos de tendéncias socialistas
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ou liberais, dentro das defini¢oes
tradicionalmente aceitas para estes
termos;
c: ele ocorreu ndo s6 em setores
a pariicipacao estatal era fruto
de eventualidade do momento —co-
mo, por exemplo, nos casos em que 0
Estado interveio em nome da manu-
tencdo em operacdo.de empresas
das (Iquals, por alguma razio defen-
sdvel ou ndo, ndo se poderia dis-
por—, mas também em areas histo-
ricamente vistas como de presenca
natural do Estado —caso, por exem-
gg, dos servicos ptiblicos monopolis-

d') ele contou com decisivo, e até
certo ponto surpreendente, apoio

poxular.
clara desvinculagio entre a
privatizacéo e a linha ideolégica que
se queira imprimir a uma sociedade
é hoje assunto que nio mais desper-
ta polémica no cepdrio internacio-
nal. A discussio tedrica deu lugar a
pragmatica posicdo de ndo se lutar
con a realidade dos fatos. O
trauma causado em dglguns intele[i:-
tuais ines s posi¢oes do
Partid%%%alisg Operérla)gsegpanhol
lo fracasso da experiéncia
estatizante francesa, foi sobejamen-
te snéggamado pela surpresa das
medidas recentes tomadas pela Uni-
o Soviética, pela China e por outros
mism comunistas, todos no sentido
liberalizar as atividades econd-
T raa a part
umas e surpresas e,
todos esses episgd?os )a forar%a ab-
sorvidos, e apontam com nitida
precisdo para as causas comuns que

o0s originaram:
a) a frustragio intelectual moti-
vada pelos continuos fracassos

economias da Europa Oriental, le-
vou fortes correntes de pensamento
e reavaliarem a ma apreciacao que
anteriormente faziam do liberalismo
econdmico;
pertichiasinente acetilh na Kiwepe
ente sen na Europa,
sgs a nu as intrinsecas deficiéncll’:s
“Welfare State”, ;

¢) a capacidade de norte-america-
nos e asidticos (Japdo, Coréia,
Formosa), em criar empregos e
apresentar desempenhos econdmi-
cos consistentemente superiores aos
europeus, é um fato cuja tnica
explicacio plausivel reside na dife-
renca de enfoque sobre o papel
reservado ao Estado;

d) o fraco desemqenho das empre-
sas estatais ao longo da crise
econdmica;

e) a crescente competitividade de
paises recém-industrializados, todos

indo o modelo liberalizante,
ocando em risco mercados tradi-
cionalmente supridos por paisés
europeus, deixando clara a diferen-
ca existente em eficiéncia e produti-
vidade.

Citemos, como exemplo, duas ex-
iéncias promovidas por governos
linhas ideolégicas diferentes, de

acordo com as definicdes tradicio-

nais: Espanha e Inglaterra. De
comum entre eles apenas a decisdo
de melhorar a eficiéncia na adminis-
tracdo e na producdo das empresas
este:tals, independentemente de elas
pertencerem ou ndo ao grupo das
companhias dogmaticamegntepgonsi-
deradas come monopélios naturais
do Estado, .colocando-as sob a disci-
plina de gestdo a que o setor
privado, por questdo de sobrevivén-
cia, obrigatoriamente se submete.

Nosso pais vive hoje um atribula-
do periodo em que a falta de idéias
novas e a exaustdo de férmulas
salvadoras que se provaram inécu-
as, se associam a um grande vazio
de liderancas. Nossa economia vive
um circulo vicioso: enfraquece-se o
setor privado, sangrando-lthe os re-
cursos, para com eles sustentar a
maquina estatal, ineficiente, cara e
sem controle. Poucas vezes o discur-
so politico conseguiu ser mais de-
preciado que nos dias de hoje: vazio,
empolado, demagdgico e, sobretudo,
sem qualquer credibilidade. Faltam,
sobretudo, idéias e posicionamentos
que, renovando o discurso politico e
acompanhados de acdes que materi-
alizem na pratica o que normalmen-
te fica sempre e apenas no terreno
da grandiloquéncia verbal, reapro-
ximem o que restou de fideranga
politica das correntes de pensamen-
to que hoje dominam o cenério
brasileiro.

Poucos parecem estar atentos
gﬂr& uma realidade muito clara nos

ias de hoje: a classe politica
brasileira estd defasada nio somen-
te em relacdo ao momento interna-
cional, mas, principalmente, em
relacdo a4 nova atitude que a Socie-
glade bratglllleira vem tomando ha ja

gum A ora mesmo, na
Con:v,tituinu:,Fnl)qua::.eg que sem que a
sociedade tomasse conhecimento (e
quem sabe até mesmo muitos consti-
tuintes), aprovou-se dispositivo que
estatiza os sistemas de distribuicéo
de gas canalizado, jd que conce-
deu-se aos Estados, através de
empresa estatal e em regime de
exclusividade (nossos grifos), o
monopdlio da distribui¢do. Por que e
para que? Nao verdade, como vi-
mos, a rivatizagao hoje acontecen-
do na Europa, destruiu a idéia de
que ha setores que sdo intrinseca-
mente pertencentes & drea submeti-
da a gestdo estatal. Os programas
de privatizacdo tém passado ao
largo deste tipo de consideracgdo,
substituindo-a por uma regra clara e
simples: sefores privatizdveis sdo
aqueles que possam tirar
partido dos beneficios da gestido
privada .

Um fato extremamente relevante,
€ que nao é absolutamente necessa-
rio que o Estado controle uma
empresa de servigos piiblicos para
garantir que as metas governamen-
tais de desenvolvimento ou regula-
¢do sejam cumpridas. Muito ao
contrario, existem formas que asse-

guram que empresas de servigos
piblicos sob gestdo privada opera-
rio sempre atendendo requisitos
réprios, especialmente determina-
os de comum acordo entre o Estado
e os controladores privados, e aten-
dendo tanto a necessidade de se
satisfazerem as prioridades da ad-
ministragéo publica, to a indis-

pensavel geracao de lucros comng- .

g;rel com a atividade desempe!

Permito-me citar alguns destes
mecanismos:

a) a lei permitindo a passagem de

servicos publicos a empresas sob
gestdo 'p:'El'::ada pode fixar normas

especiais, tais como a nio permissao

ra a muda de objetivo social
Egm a concor&‘g:cia do pjgder conce-

dente, garantindo a dedicacdo da

empresa a sua finalidade basica;
pot()ig o Estado pode maptler( emlgeu
er uma acgao especial (‘“‘golden
share”, no pecinglés)g cujo
voto seja nec
de certas questdes especificas da
operacio da em
éncia da companhia, exigir
incipais executivos sejam
eiros,
participacéo estrangeira, ou outras;
c¢) como poder ¢

ta forma, um controle adequado

sobrehssetores necessariamente mo-

istas; 5

5) o Estado pode ter, compulsori- '
Conse de

amente, assento no

Administracdo da empresa, infor- .
mando-se continua e diretamente da

conducido que é dada aos negécios.
Comcoées o

tado podem ser discutidos e imple-
mentados. Por outro lado, ndo ha

glul:sﬁu tas salva com 0

acionista controlador privado, de
vez que ele, por passar a operar em .

setor regulado diretamente pela

acdo estatal, tera todo interesse em
negociar regras claras que pautem
to aque- .
tado venha
a tomar. O Estado ndo precisa ter -
uma posicdo de acionista controla-
dor para assegurar a consecucao dos .

tanto as suas decisbes
las que futuramente o

objetivos de uma empresa prestando

servigos piiblicos, podendo, ac con- "’
trario, liberar recursos gerenciais e
i ue estariam melhor :,

idos para ativida- .

financeiros
alocados se

se prever dificuldades na dis-

io para a defini¢ao

tais como"
antir a continuacdo da indepen-::
ue os.. .
rasi- -
limitar o nivel possivel de-

ente, 0.
Estado com sua atribui-
o de hxa'cio de tarifas, mantendo,

, outros mecanismos de be
salvaguardas dos interesses do Es- ,

des que constitucionalmente cabem

ao poder piiblico cmg diretarg:lgge

e wmﬂns : palte ’

dgeuaéslstidas. Em resumo, a idéia

extremamente atual e em perfeita

sintonia com o que vem ocorrendo

internacionalmente (independente-
tendéncias

mente de ou icbes
ideolégicas), é a de o p‘gnefi :
ciar-se da gestao privada, utilizan-

do-a para melhor cumprir suas

proéprias, verdadeiras e insubstitui- .,

veis funcoes.

Alguns constituintes, sobretudo os
mais brilhantes e cultos entre aque- -

les que se situam, no
golitieo que no Brasil é consi
e

esquerda, tém, é claro, conheci-
ue vem
lamen- .

mento e a0 do

ocorrendo a nivei mundial.
tavel é que ndo obstante, no momen-
to das isdes a nivel de plendrio,
sistematicamente, discursam e vo-
tam confundindo o piblico com o
estatal, fazendo o perder a
oportunidade de se ali na linha

moderna, pro%asnsta € pragmatica - !
dos paises do Norte. Esperemos que.
o capitulo da MWw seja .

elaborado dentro novos con-

ceitos e que sejam corrigidas, no -
das votagbes, as .
contradicdes e enganos cometidos. .
Para tal é necessério, apenas, forte

segundo turno

vontade politica.
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