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A escalada do confron to

Tdtica do Planalto é desautorizar Constituinte no STF

CLOVIS ROSS!

Enviado especial a Brasilia

O governo vai recorrer ao Supre-
mo Tribunal Federal (STF), com
respaldo das Forcas Armadas, con-
tra a eventual reducae do mandato
do presidente José Sarney pelo
Congresso constituinte, conforme ro-
teiro antecipado pela Folha, mas
que acabou explicitado claramente
ontem.

1 - No Congresso constifuinte,
comegaram a circular copias de
uma decisdo unanime do STF, to-
mada em outubro passado, pela qual
fica estabelecido o carater de ‘‘or-
gao instituido e nao poder origina-
rio’" para o Congresso constituinte.

Traduzindo: o Congresso consti-
tuinte pode apenas legislar para o
futuro, mas nao pode mexer em
certos itens da Constituicao vigente,
entre eles a duracdo do mandato
presidencial. O acérdiao do STF
refere-se 4 acdo movida pelo entdo
ministro da Fazenda, Dilson Funaro,
contra o deputado Amaral Netto
-(PDS-RJ). De posse da copia, Ama-
ral Netto, um dos lideres do Centrao,
a exibia do plenario, ontem, aos
gritos de ‘‘estd aqui a garantia do

Estes sdo os 11 integrantes do Supremo

Do Sucursal de Brasilia

Luiz Rafael Mayer, 68, é o
presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF), eleito para o biénio
87/89. Foi nomeado ministro do STF
em 1578 pelo ex-presidente Ernesto
Geisel. E natural de Monteiro (PB),
municipio do qual foi prefeito entre
44 e 45. Foi professor de Direito
Penal, Privado e Administrativo da
Universidade Federal de Pernam-
buco, subprocurador-geral de Per-
nambuco, presidente da Associagao
do Ministério Publico daquele Esta-
do e diretor de Estudos Sociais da
Federacao dos Circulos Operérios de
Pernambuco. Aposenta-se no ano
que vem. .

José Néri da Silveira, 55,
natural de Lavras do Sul (RS), foi
nomeado ministro do STF em 81 pelo
ex-presidente Jedo Baptista Figuei-
redo. Serd o proximo presidente,
para o biénio 89/91. Foi professor de
Direito Civil (Pontificia Universida-
de Catélica do Rio Grande do Sul) e
de Introducdo & Ciéncia do Direito
(Universidade do Distrito Federal),
juiz federal no Rio Grande do Sul e
ministro do Tribunal Federal de
Recursos, do qual foi presidente.
Também presidiu o Conselho da
géjéaﬁca Federal. Aposenta-se no ano

Aldir Passarinho, 66, foi no-
meado ministro do STF em 82 pelo
e{treg:residente Jodo Baptista Figuei-

0. E natural de Floriano (253 km
de Teresina, PI) e formado em
Direito pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Foi juiz federal
da 5° Vara do entio Estado da
Guanabara, ministro do Tribunal
Federal de Recursos, corregedor-
geral da Justica Eleitoral e subchefe
do Gabinete Civil da Presidéncia da
Repiiblica no governo Castelo Bran-
co (64/67). Aposenta-se em 91.

Sydney Sanches, 54, natural de
Rincdo (SP), foi nomeado ministro
do STF em 84 pelo ex-presidente
Jodo Baptista Figueiredo. Foi juiz
de direito em trés cidades do interior
paulista e na capital do Estado, juiz
corregedor permanente do 1° Oficio
Civel, juiz auxiliar da Presidéncia
do Tribunal de Justica, juiz dos
tribunais de Alcada Criminal e Civil
e desembargador do Tribunal de
Justica (sempre de Sdo Paulo).
Assumira a presidéncia do STF no
biénio 93/95 e se aposenta no ano
2003,

Octavio Gallotti, 57, natural do
Rio de Janeiro (capital), foi nomea-
do ministro do STF em 84 pelo
ex-presidente Jodo Baptista Figuei-
redo. Foi assistente da Procuradoria
Geral da Republica, procurador e
presidente do Tribunal de Contas da
Unido, advogado no Rio e em

mandato de seis anos para o presi-
dente Sarney’’.

2 - Como a decisao do STF
refere-se a uma questao especifica e
ndo explicita claramente o tema do
mandato, o deputado Roberto Car-
doso Alves (PMDB-SP), também
lider do Centrdo, incumbiu-se de
tentar traduzir a teoria para a
pratica: levantou ontem questdo de
ordem, segundo a qual o Congresso
constitfuinte nio poderia tocar no
mandato de seis anos’

Cardoso Alves usou o mesmo
argumento do relator do processo
contra Amaral Netto, o ministro
Djaci Falcdo, do STF: ‘A Assem-
bléia Nacional Constituinte nao é
peder originario. O Poder Judiciario
definiu que a Constituinte é érgao
instituido.” A questao de ordem nio
teve resposta.

3 - O ministro da Saude, Borges da
Silveira, que chegou ao cargo como
prémio ao Centrdo pelo apoio ao
governo, disse & Folha que o quadro
politico “caminha para um impasse
institucional” e previu que o presi-
dente tera apoio das For¢as Arma-
das para apresentar recurso ao STF,
contestando eventual reducio do seu
mandato para quatro anos.

Essas movimentacoes mostram o
caminho que o governo seguira:
votado o mandato do presidente
Sarney e mudando-se os seis anos da
Constituicdo vigente para quatro ou
cinco anos, o Palacio do Planalto
recorre ao STF, argumentando que o
Congresso constituinte nido tem po-
deres para cortar o seu mandato.

Respaldo militar

O STF, supoe o Palacio, concorda
com a tese do governo. As Forcas
Armadas, como prevé Borges da
Silveira, dao apoio ao governo,
amparadas no fato de que se trata
de decisao da mais alta instancia
juridica do pais.

Na pratica, a previsdo de Borges
da Silveira sobre o respaldo militar
€ mais do que uma expectativa:
ontem, no Rio, o ministro do Exérci-
to, general Leonidas Pires Gongal-
ves, disse que apdia o mandato de
seis anos para o presidente Sarney,
tal como prevé a Constituigao.

Além disso, o presidente havia
consultado, separadamente, os trés
ministros militares, antes de dispa-
rar novas e duras criticas ao
Congresso constituinte no programa
“Conversa ao Pé do Réadio” de

Divulgacdo

Os atuais ministros do Supremo Tribunal Federal em foto oficial

Brasilia, membro do Conselho Diri-
gente da Organizacao das Entidades
Fiscalizadoras Superiores e mem-
bro-fundador do Instituto dos Advo-
gados do Distrito Federal. Sera
presidente do STF no biénio 95/97 e
se aposenta no ano 2000.

José Francisco Resek, 44, é o
mais novo ministro do STF. Natural
de Cristina (MG), foi nomeado pelo
ex-presidente Jodo Baptista Figuei-
redo em 83. Foi procurador da
Republica de primeira categoria,
assessor da Procuradoria Geral da
Reptiblica, subprocurador-geral da

iblica, uisador-visitante da
Universidade de Paris (onde cursou
doutorado em Direito Internacional
Publico), professor das universida-
des federais de Minas Gerais e de
Brasilia e do Instituto Rio Branco.
Sera presidente do STF entre 91 e 93
e se aposenta em 2014.

Célio de Oliveira Borja, 59, ¢
amigo pessoal do presidente José
Sarney, que ¢ nomeou ministro do
STF em 86 e membro da Comissio
Proviséria de Estudos Constitucio-
nais (Comissao Afonso Arinos). Na-
tural do Rio (capital), iniciou sua
militdncia politica quando estudan-
te, na extinta Unido Democratica
Nacional (UDN), partido pelo qual
se elegeu primeiro suplente de
deputado estadual (62). Foi deputa-
do federal pela Arena e depois pelo
PDS por trés legislaturas (de 71 a
83) e assessor juridico do presidente
Sarney. Aposenta-se em 98. -

José Carlos Moreira Alves,
54, ocupou a presidéncia da Republi-
ca por duas vezes, quando presiden-
te do STF (85/87), em substituicdo
ao presidente José Sarney. Natural
de Taubaté (134 km de Sao Paulo),
foi nomeado ministro do STF em
1975 pelo ex-presidente Ernesto Gei-
sel. Foi mgmbro do Conselho Uni-
versitario da Universidade de Sao
Paulo, participou da elaboracao dos

anteprojetos dos codigos Civil, de
Processo Penal e das Contravengies
Penais, presidente do Tribunal Su-
perior Eleitoral e procurador-gera}
da Republica. Aposenta-se no ano
2003.

Carlos Madeira, 67, é um dos
dois tinicos ministros do STF nome-
ados pelo presidente José Sarney
(em 1985). Nasceu em Sdo Luis
(MA), foi advogado no Rio de
Janeiro, juiz auditor da Justic.
Militar do Maranhdo, membro
Tribunal Regional Eleitoral (MA),
ministro do ' Tribunal Federal de
Recursos, membro do Conselho de
Justica Federal e é ministro tam-
bém do Tribunal Superior Eleitoral,
E professor honoris causa da Uni-
versidade Federal do Maranhdo e
membro da Academia Maranhense
de Letras. Aposenta-se em 9.

Djaci Alves Falcio, 68, natu
ral de Monteiro (PB), é ministro do
STF desde 67, nomeado pelo ex-pre:
sidente Castelo Branco. E ¢ mais
antigo entre os atuais ministros da
casa, que presidiu entre 75 e 77. Foi
juiz em seis comarcas do Estado de
Pernambuco, desembargador do
Tribunal de Justica e presidente do
Tribunal Regional Eleitoral (sempre
em Pernambuco). E também mi-
nistro e juiz efetivo do Tribunal
Superior Eleitoral. Aposenta-se no
ano que vem, junto com Rafael
Mayer.

Oscar Dias Corréa, 67, ¢
ministro do STF desde 82, nomeado
pelo ex-presidente Jodo Baptista
Figueiredo. E natural de Iatauna (80
km de Belo Horizente), formou-se
em Direito pela Universidade Fede-
ral de Minas Gerais, onde foi
professor de Economia Politica.
Elegeu-se pela extinta UDN para
deputado estadual em Minas por
duas legislaturas (47 a 55) e para
deputado federal por trés legislatu-
ras (55 a 67). Aposenta-se em 91.

Arraes afirma que a questdo € politica

Da Sucursal de Recife

“Essa nao é uma questao judicial,
mas politica, sobretudo politica.” A
declaracao foi feita ontem em Recife
pelo governador pernambucano Mi-
guel Arraes, ao ser questionado
sobre um possivel recurso do presi-
dente José Sarney ao Supremo
Tribunal Federal (STF) para garan-
tir a duracao de cinco anos para o
seumandato.

80 as condigdes politicas do pais
é que determinario o mandato
presidencial”’, acrescentou Arraes,
dizendo nao saber o que pode
acontecer as instituicoes caso o
Poder Judicidrio se manifeste sobre
otema.

“E uma questio complicada e
creio que ndo seria o caminho que
satisfaria a populacdo. A questdo
nacional tem que ser encaminhada
de forma tranquila, evitando-se cho-

ques. E que cada um de nos faca
esforcos para manter a democra-
cia”, afirmou Arraes.

O governador disse achar natural
gue os ministros se posicionem por
um mandato de cinco anos para
Sarney. “E natural em funcao da
posicdo do presidente. Mas a ques-
tdo sera decidida pela Constituicao,
embora a opinido publica comece a
se manifestar por uma solug¢do a
mais rapida possivel.”

ontem. De todos obteve concordan-
cia para seguir a linha critica
adotada.

As criticas ao Congresso consti-
tuinte compoem a vertenté psicolo-
gica do ‘‘golpe juridico” em prepa
racao.

Para obter o respaldo militar,
Sarney se valeu da frase com a qual
o presidente do Congresso consti-

_tuinte, Ulysses Guimardes, se refe-

riu aos membros da Junta Militar
que outorgou a Constituicdo de 69,
chamados por Ulysses de ‘‘trés
patetas’. A tatica do presidente, em
sucessivas conversas com autorida-
des militares e personalidades civis,
foi a de caracterizar a frase de
Ulysses como um ataque a institui-
¢a0 e nao um desabafo infeliz.

O ministro Borges da Silveira
conta um didlogo eloquente que
manteve com o presidente, dias
depois da frase de Ulysses: “Eu
disse ao presidente que Ulysses
tinha dado uma no cravo, atacando a
Junta, e outra na ferradura, elogi-
ando os atuais ministros militares.
Mas o presidente cortou meu comen-
tario para dizer que eu estava
enganado. Ele achava que o dr.
Ulysses atacara toda a instituicdo.”

Banco de Dados
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O consultor-geral da Repiiblica, Saulo Ramo

Recurso ao Judiciario tem conotacio golpista

LUIS FRANCISCO CARVALHO F°

Da equipe de articulistas

Ao ver esgotadas as possibilidades
politicas de se garantirem os cinco
anes para o dgresidente Sarney, o
governo estuda a possibilidade de
recorrer ao Supremo Tribunal Fede-
ral (STF) para que o Congresso
constituinte seja impedido de con-
trariar o texto da Carta vigente, que
estabeleceu um mandato de seis
anos. A unica denominacado possivel
para essa tentativa é golpe.

A idéia vem sendo propagada pelo
consultor Saulo Ramos, que se deu
até ao trabalho de escrever e
publicar um livro, cheio de sofismas
e malabarismos legais. Mas o pro-
blema nao é juridico; juristas nor-
malmente se submetem a encontrar
“solucées”’ técnicas, por mais sinuo-
sas que sejam, para os casos que
Ihes sdo apresentados. E da profis-
sdo. O problema € politico.

Enfim, ndo faz sentido o chama-
mento de uma constituinte com
poderes limitados. Ndo pedem exis-

Mandato pode ser reduzido, diz Ferreira Filho

Manoel Gongalves Ferreira Filho,
jurista: “E indiscutivel que a Cons-
tituicdo que estd em vigor é a de 69.

"Embora eu ache que a Constituinte

tem poder derivado, o mandato pode
ser reduzido. A emenda que convo-
cou a Assembléia Nacional Consti-
tuinte poderia ter estabelecido a
restrigio de seus poderes, mas nio o
fez. Em relacao ao Supremo Tribu-
nal, ele pode avaliar qualquer ato
juridico segundo a Constitui¢do em
vigor. Até ficar pronta a nova
Constituicde, o STF continua com
estes poderes.”

José Afonso da Silva, jurista:
“Quando o presidente assumiu ele
tinha o encargo de fazer a transicao.
Com a emenda constitucional n° 28,

tir temas proibidos; ela pode convo-
car elei¢coes gerais, reinstituir a
monarquia etc. Caso contrdrio, bas-
taria uma reforma do texto vigente
pelo Congresso ordindrio. E risivel o
argumento de gue nao houve uma
ruptura da ordem constitucional e a
partir daf racionalizar os conceitos
de poder constituinte origindrio (

de tudo) e derivado (pode s6 a@}-
mas coisas). O Congresso constituin-
te estd aj justamente para promover
a ruptura, enquanto o governo Sar-
ney é de transigao.

Tanto o STF nao tem a prerrogati-
va de estabelecer os seis anos para
Sarney que (o exemplo é extremo)
ele mesmo, enquanto 6rgio jurisdi-
cional, poderia ser extinto pelos
constituintes —como, alids, se cogi-
tou quando foi proposta a criagdo de
uma corte constitucional.

O Brasil é mesmo incomum.

Existe uma ‘‘Assembléia Nacional

Constituinte” formalmente convo-
cada e empossada (mesmo que
repleta de vicios de legitimidade, o
que pode prejudicar seu contetido,

ele mesmo tomou a decisdo de que
haveria uma Constituinte livre e
soberana. Se € livre e soberana, ela
tem o direto de mudar a estrutura de
governo, o regime e até o STF.
Sendo assim, sua obra (a Constitui-
¢ao) esta acima de qualquer outro
poder. A tese defendida por alguns
juristas, como Saulo Ramos e Ma-
noel Gongcalves Ferreira Filho, é de
que a Constituinte é um poder
derivado. Se a elaboracdo da carta
estivesse a cargo do Congresso
Nacional, isso seria verdade. Ocorre
que os deputados foram convocados
para atuar com poder constituinte
origindrio e assim se apresentaram
as eleicdes para pedir ao povo seus
mandatos.” -

jamais o seu er ou a sua
vigéncia), a elaboragdo da fulura
Carta ja consumiu mais de um ano
de trabalho e ainda se levantam
diividas sobre a questao preliminar
da soberania.

O prdprio presidente da Reptiblica
manifestou, em mensagem auzf Co?-
gresso, uma predile¢do pessoa (4]
mandato de q%au-o anos, sem deprxfir
de afirmar, no entanto, que caberia
aos constituintes a decisdo. SO de-
pois apareceu a tese do ‘‘direito
adquirido”. O desencontro de pala-
vras e propésitos serve para de-
monstrar a insubstidncia da argu-
mentagao de agora.

Essa tentativa de promover uma
reviravolta politica, semelhante ao
recurso do ‘“‘tapetdo” no futebol,
evidencia a fragilidade institucional
do pais e a gravidade politica do
momento. O fato é uma interfe-
réncia externa e indevida nos traba-
lhos constituintes, seja pelas luzes
do Poder Judicidrio, seja pela forca
militar, é golpe; o que muda
sdoos de execugao.

Banco de Dados

O jurista Ferreira Filho

Ministro do tribunal vé situacio como inédita

Do enviado especial e
da Sucursal de Brasilia

Ha oito meses, quando comecou a
se esbogar, no Palacio do Planalto, a
estratégia de recorrer ao Supremo
Tribunal Federal contra qualquer
alteracao no mandato presidencial
outorgado pela atual Constituicao,
Sydney Sanches, um dos ministros
do STF, disse a Folha que se tratava
de uma “'situacao inédita’’.

Por inédita, Sanchez entendia uma
situacdo em que uma acao juridica
opusesse ‘‘uma Constituicao a outra
ou uma Constituicdo a uma Consti-
tuinte””. Essa avaliacdo demonstra
que nao € facil qualquer antecipacao
a respeifo de que resposta dara o
Supremo a uma consuita quanto ao
poder do Congresso constituinte de
mudar o mandato.

Os antecedentes sao contraditori-
0s, o que torna ainda mais compli-
cada uma previsdo. No dia em que
se instalou o Congresso constituinte,
1° de fevereiro de 87, levantou-se a
davida sobre o direito de os senado-
res eleitos em 1982 participarem
como constituintes, ja que nao havi-
am sido votados para isto.

Presidindo a sessdo inaugural, o
presidente do STF, José Carles
Moreira Alves, preferiu nao decidir,
devolvendo a definicao ao plendrio,
que votou pelo direito de os senado-
res de 82 serem constituintes.

Antes disso, mas com composi¢cao
muito semelhante a atual, outra
corte, o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), também lavara as mios em
outra questdo politico-juridica vital
para as instituigoes: a da fidelidade
partidaria. O PDS, que tinha como
candidato presidencial o deputado
Paulo Maluf, pediu ao TSE que
.determinasse a obrigatoriedade da
fidelidade partidaria também na
votacdo do Colégio Eleitoral que
escolheria o presidente da Republi-
ca. O Tribunal decidiu nao decidir, o
que permifiu que os pedessistas
votassem em Tancredo Neves.

No final do ano passado, o STF
resolveu quatro casos semelhantes:
processos contra deputados consti-
tuines, nos quais colidiam a Consti-
tuicdo em vigor e o regimento do
Congresso constituinte. Este deter-
mina que, antes de se iniciar
qualquer acdo judicial contra um
constituinte, deve haver a licenca do
Congresso constituinte. A Constitui-
cao atual permite que o processo
comece para s6 depois pedir-se
licengca ao Congresso para levantar
a imunidade parlamentar.

O STF, nos gquatro casos, pronun-
ciou-se pela validade da Constituicao
vigente, em sobreposicao ao regi-
mento do Congressso constituinte.
Até ai, ha uma ldégica juridica
inquestionavel: uma constituicao é
obviamente superior, na hierarquia

Em 55, Congresso
afastou Carlos Luz

Em 1955, o presidente José Sarney
foi testemunha de uma controvérsia
histérica a respeito de mandato
presidencial. Sarney era suplente de
deputado federal, pelo PSD, quando
foi deliberado peia Camara Egederal
e pelo Senado que o presidente da
Camara dos deputados, Carlos Luz,
estava impedido de exercer a presi-
déncia da Republica. Luz tinha
assumido a presidéncia com o afas-
tamento do vice-presidente Café
Filho, presidente em exercicio desde
o suicidio de Getdlio Vargas, em
agosto de 54. Sua primeira decisédo
foi o afastamento do ministro da
Guerra, o general Lott, que deter-
minou a naoc-aceitacao de Luz na
presidéncia, mobilizando o exército

gara ue o vice-presidente do Sena-
o, Nereu Ramos, assumisse a
presidéncia.

das leis, a um mero regimento.
Ocorre que o ministro Djaci Falcao
avangou, no seu relatorio, a respeito
do processo movido pelo ex-ministro
Dilson Funaro contra o deputado
Amaral Netto: Falcdo afirma que o
Congresso constituinte é “‘orgao ins-
tituido e nao poder originario’'.




