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mmcme imperieito e politicamente retrdgmdu

— £ asaim gue se pode sintetizar o dispositive que
dizciplina 8 competéncia para a exploragio dos servicos
de telecomunicacdes 0o Projeio de Constituigho (Substs-
tutive Bemardo Cabral), aprovado pela Comissao de
Sistematizacho.

Sepumdo ¢le — art. 23, imciso XI, Jetpa “a" —

a Unide ... explorar o8 servigos ... de teleco-
municagies, radiodifusho e transmissio de dados™,

A julgar pela enumeracio, teriamos trés tipos de
servigos, cada qual com natureza distinta do outro. Ora,
iss0 & erro crasso, que a Assembléia Constitwinte nio
poderd cometer. ‘A transieréncia de informagoes de
qualquer natureza por guaisquer sistemas elesromagneéti-
€05 constitui i¢lecomunicagio. Assim sendo, & radiodifu-
540 5ODOTa, a televisdo e a transmissdo de dadas consli-
tuetn gspdides (ou aplicacdes) de um género maior
chamado telecomunicagio. O equivero que 5= estd
cometendo pode ser comparada ac de um anincio que
alardeie a venda “de frutas, de laranjas e de melan-
cias .."

E néc se diga, em defesa do texto do projeto, rﬂ:.
estamas diante de coisa nova e muito especializada.
vinte & cinco anos, o Congressa Macional aprovon o
Codigo Brasileiro de Telecomunicagies, onde ji entao
s¢ consagrava a definigio de telecomunicagdes como
sepdo “a fransmissdo, emissao ou recepclo de simbokos,
caracteres, sinais, esmtos. irmagens, sunsnrumt‘umaqﬁes
de quniqucr natueeza, por fie, ridio, eletricidade, meios
dticos ou qualquer outro processo letr o
Esta messna '.e1—n‘°4 117, de 2T de aposto de 1962 — ¢
0 regulamento geral para a sua execucdd classificem ¢
definem o5 servigos de radindifushio e de transmissdo de
dudos como servicos de telecomunicagdes. Depois dfsso,
em 1969 £ em 1977, foram aprovadas as convencOes da
Unifo Internacional de Tekcomunicaghes — UNT, reali-
zadas et Moatrenx, Sviga, em 1965, e Torremoalinos,
Espanha, em 1973, que ratificam os mesmos conceitos
para o género lelecomunicagdes ¢ suas diferentes espé-
cies de servicos. Mais recente, a Convengao Internacio-
nal da UIT, realizada em NairShi, Quénia, em 1982,
manteve inaltcrados os conceitos ¢m questio.

Por ser assim, em respeito aos tratados i mtemziuu-
nais Armados pelo Brasi), & a1é mesno principio
de Kgica e de econonya de palavras (a E:mtuu;au nao

permitir-se erros técnicos, sob pepa de ensejar

retagies equivocadas), o art. 2:3 inciso X1, letra

*a"”, deve se referic tho-somenme 205 servigos de teleco-

nmnicaqﬁcﬁ—~ vomey, alifs, estd na vigente Constituigin.
¥ kW

Politicamnents retrdzrado & o minimo que se pode
dizer do dispositivo do Projeto de Constituigio que diz
competir & Unidie “explorar dirctamentz ou mediante
SOTResEho o4 pemtssao . 05 Servigls nacionais, mieres-
taduais e inlerracionais de telecomunicagfes, radwdlfu-
sa0 e transmissdo de dados™,

Come, em outro dispositivo, ficou reservado aos
Estados £ Municipics dispor supletivamente sobre o ?nua
nio for de privativa competéncia da Uniao (art. 27 §

37, inc. ‘4"] ¢ CCrto que, WMA vez em Yigor a nova Carta
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e de tzlevisho,

s¢ aprovada tal dispos
205 Estadns ¢ Municipios eaplotar iretamente ou me-
diznte concessao (:u ITisEIO Quaisquer “servigos de
telecomunicagtes, ndufusiﬂ & transmissdo de dados™
de ambito Jocal on regioral, isto &, que se destinem a
atender 2 um municipic ou interhigar doxs ou mais deles,
desde que dentre de uni mesma Esiado.

Talvez os senhores parlamentazes \enham preiendi-
de, corn a medsda, retirar da Unifo ¢ poder absoluto
para dispor sobre quaisquer servicos de kelecomonica-
gies, transfenindo entio para s comunidades a compe-
L8932 para Organizar ¢ prestar o5 servicos que, aparenic-
mente,, seriam de seu peculiar interesse.,

Estz pretensdo, embora simpdtica, esbarra em um
imperativo intransponivel, no caso dos servicos de tele
comunicaches que uilizem as ondas hertzianas n: )
especird radioelétrica — coma, por exemplo, os serv
de radicamador, ridie do didadio, srvico I|m1
servico radiotixi, servige de radiodifusdo sonora ¢ ser'n
'E que esses servigos, por uma lei da
fisica, propagam-se livremente pelo cspaco, pio sbede-
<endo aos limites ternitoriais de um municipio ou cstado,

Exatamente I];or esta razio, em todos o5 paises do
mundo o controle e a atribuigio de fregiénciss do
espectro radioclétrice sio feitos de forma centralizada.
Em nosso pals, desde 1922, quando aqui se colocou para
Faneionar o Erimeim aparelbd de radiocomunicagdes. o
conteole de fregincias foi enlregue a0 governo federal,
As Constituicoes de 1946 ¢ de 1067 mantiveram tal
compeiencia, incumbindo, awalmente, ac Ministétio das
Comunicagdes o mntmle €3 fISC-a]IZE.-I;ED do especiro
radiocktrico. Se, todavia, for aprovado o texto propos-
o, quatre mil munkcipios passam de imediato & ser
competentes atribuir freqiéncias para a exploragio
de servigos do seu peculiar interesse, transiunnandﬂ o
ﬁw radicelétrico em uma verdadeira “torre de

Para manter coeréncia com essa pulverizacio de
pocderes, 205 Estados ¢ Municipios deveria ser reconhect-
da competéncia para regular 05 servicos de telecomuni-
cacies por eles outorgados ou explorados. [eso nde
ocome, odavia, Mos termoes do art, M, incse V.,
permanece cabendo privativamenie & Unido lepislar
sobre fefecomuinicagdes e radiodifusio {0 sarvigo de
fransmissdo de dados 1enia sido esquecido? E o servigo
de televisao faria parte da radiodifusio, no enteader da
Comstitwinte?),

Também digra de registro € 3 sitwacio em que o
Projeto coloca a outorga ¢ a renovagho dos senvigos de
radho e de televisio cuja mm?ﬁncia pretende passar ao
Estado ou ao Municipio, Naqueles casos, o Poder
Executivo estadual ou municipal, apos baixar ¢ ato gue, -
como vimos, obedecerd A | ditadz pela Umiao,
submeterd o sew ato 4o Congresso Nacional, que o
examinara em regime de vwrgéncia, 2 partic de sea
publicacio, no prazo de dez dias {art. 259, § 19).

Todas essas im ades, todavia, por mai
hm{ve] dq possa parecer, tomam-s& paquenas diante da

ade que se pretende fazer com as telecomunica-
goeﬁ piitlicas do pais.
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