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economia informal existe em
todos os paises e em todos os

, €m maior ou menor

‘grau. garece, no entanto, que ela
adquire maior 1mporténcna nos pai-
ses onde o custo da “formalizacéo’ é,
em termos burocraticos ou tributari-
0s, maior. Isto porque, embora mui-
tos individuos exercam atividades na
informalidade por vontade prépria,
por serem avessos a qualquer contro-
le ou pela caracteristica temporaria
da atividade, existe um grande mi-
meyo de individuos que mantém seus
negécios na informalidade porque
eles se tornariam inviaveis se tives-
sem que cumprir todas as obrigages
burocraticas, fiscais e parafiscais. O

1ria, decorre dos proprios custos que

tem a informalidade. O maior deles ¢

dificulfar o crescimento, por limitar

0 acesso ao sistema bancédrio e

| mesmo a muitos clientes ou fornece-
dores potenciais. A vulnerabilidade

l i perante o fisco é outro custo impor-
tante.

A prova do desejo da maioria em se
formalizar foi da
do Estatuto da Microempresa, que
embora facilitando apenas parcial-
mente a parte burocratica e desone-
rando apenas parcialmente a tribu-
tacdo, propiciou a ‘‘formalizacio’ de
um grande nimero de pequenos
negdcios.

Existe, contudo, um largo contin-

! continuam sendo desenvolvidas total
ou parcialmente na informalidade,
empregando milhdes de trabalhado-

desejo de se “formalizar”, da maio--

com a aprovacgio

! gente de atividades econémicas que.

res e contribuindo para amortecer o
problema do desemprego no pais.

As taxas elevadas de crescimento
da populacdo, aliadas a um processo
de urbaniza¢do extremamente rapido
e desordenado, concentrado em um
Eequeno numero de regides metropo-

itanas, cria sérios des rios
tanto em relacdo a estrutura de
servicos urbanos, como para-a ab-
sor¢io do imenso cohtingente de
méao-de-obra nao qualificada que
anualmente chega as cidades. Apesar
do desenvolvimento econdmico ex-
pressivo dos anos 60, a geracdo de
empregos urbangs tem sido insufi-
ciente, especialmente nas regides
menos desenvolvidas, para absorver
a mio-de-obra egressa da zona rural,
do que resulta a existéncia de um

- grande contingente de trabalhadores

ocupados na economia informal. -
Dados da PNAD (Pesquisa Nacio-

nal de Amostra Domiciliar) do IBGE .

revelam que 27,7 milhdes de pessoas,
mais da metade da populacio eco-
nomicamente ativa’ de 55,1 milhdes
de trabalhadores, encontrava-se na
informalidade em 1985, isto é, a
margem de qualquer registro e,
consequentemente, de qualquer bene-
ficio ou protecdo da legislacdo. Desse
total, cerca de 13 milhoes estavam no
setor rural e 14,7 milhdes no urbano,
o que mostra a importancia da

_economia informal como atenuadora

das tensdes sociais nos grandes
centros urbanos, especlalmente nos
periodos de estagnacao econdmica e
recessdo vividos pelo pais a partir de

1980. »
Do total de trabalhadores na in-

formahdade ce c
trabalhadores sem carteu'a assina-
da; 7,7 milhdes trabalham por conta
préprla sem contribuir para a Previ-
déncia e 5 milhdes declaram nido
receber nenhuma remuneracio, em-
bora trabalhando mais de 15 horas
semanais, de acordo com os critérios
da PNAD. Isso revela que uma
recela significativa da méo-de-obra
g?asﬂexra trabalha em empresas
informais ou, pelo ‘menos,. parcial-
mente informais, sendo a grande
maioria delas microempresas.

O elevado onus que incide sobre a
mio-de-obra, fazendo com que cada
hora efetivamente trabalhada custe
para a empresa praticamente o
dobro da remuneracido do trabalha-
dor, se constitui, a nosso ver, no
gnncxpal xmponsavel pela existéncia

esse enorme contingente de traba-
lhadores & margem dos beneficios
sociais e mesmo pela manutencéo de
muitas empresas na informalidade,
Fo:s se constitui no principal custo da

ormalizacdo.

Considerando a realidade brasilei-
ra na qual mais de 90% das empresas
possuem até dez empregados e mais
da metade da PEA é representada
por méo-de-obra sem registros, é de
admirar, e até estarrecer, o capitulo

da Ordem Social aprovado pela

Comissdo de Sistematizagdo amga-
ando supostos beneficios aos tra
lhadores que representardo um au-
mento significativo de custo do fator
trabalho. Disso resultara inibicdo de
investimentos, automagdo acelerada
(se a SEI nio atrapalhar) e aumento
da informalidade.
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A falta de adequac;ao das norﬁxas
- colocadas no texto da Comissido de
Sistematizacdo & realidade do fig’¢
grltante e precisa ser revista %m
didade, ndo se atendo apenas a
guestiio da estabilidade. Muitas em-
presas podem conceder a seus traba-
lhadores os beneficios assegifridos
no projeto; e até ja o fazem, mas'a
grande maioria nio tem conl
para tal. i
Deixar que a livre negocxacao*entre
g:rtes permita que empresdrios e
trabalhadores ajustem as c
de trabalho, mantendo um mlmmodp
exigéncias obmgaténas nos pane(;e D
caminho do bom senso. :
Caso contrario, haverd um: nnésel-
-mento da economia mformabcmpa
reacdo da sociedade ao Estade }utox,
interventor e voraz que o texto da
Comissdo de Sistematizacdo ndo sé
mantém, mas amplia. i e
Se a Constitui¢do nao assegura a
liberdade na esfera econdmigal; rde
modo a incentivar a cmatlvxdadei
trabalho e o risco, os agentes,esmo-
micos serdo obngados a busear na
informalidade condi¢Ges para: ~Sua
sobrevivéncia. Essa nio é a ﬁf‘mﬁr
solucdo para o pais porque redu?z-h
eficiéncia econémica e restringe’ a
liberdade politica.
Devemos experimentar a hbepdade
por inteiro, pois o povo brasileiro
sabera exercéla com maior fispor-
sabilidade do que aqueles que atf
agora tem procurado tuteld lo "/

&
.
.
MARCEL DOMINGOS SOLIMEO, 50, ecanomistamdir 1:
do Instituto de Economia Gostdo Vndigol duﬁc
Comercial de S8 Paulo. :
4



