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Emenda aperfeicoa
sistema de governo

BRASILIA .
AGENCIA ESTADO

Véo surgindo os primeiros indf-
2t08 da possibilidade de a nova
Constitui¢cdo ndo vir a ser tdo ruim
quanto o projeto da Comissdo de
Sistematizacdo agora submetido a
emendas. Tome-se uma das questoes
principais, o sistema de governo.
Acaba de ser apresentada proposta
restabelecendo o presidencialismo,
de autoria do senador Marco Ma-
ciel. Ela ndo volia ao sistema ainda
vigente, disposto na Carta de
1967/69, do presidencialismo impe-
rial e absoluto, mas corta pelaraiza
possibilidade de dilui¢cdo do Poder
Ezecutivo na medida em que extin-
gue o governo parlamentarista. Cria
um presidencialismo novo, baseado,
conforme o aulor, na equipoténcia
de poderes. Pelo seu texto, ndo 36 ao
Legislativo se concedem prerrogati-
vas e responsabilidades novas, mas,
também, ao Judicidrio.

Na justificativa, o presidente do
PFL sustenta a importdncia de ser
evitado o sistema dualista, caracte-
rizado no projeto da ComissGo de
Sistematizag¢lo. Porque, nele, mes-
mo chefe de Estado, o presidente da
Repiblica detém uma série de pode-
res que, fatalmente, entrardo em
choque com a gama bem maior de
poderes postos & disposi¢do do pri-
metro-minisiro, chefe do governo.
Ndéo sendo almas gémeas, 0s ocu-
pantes dos dois cargos ndo demora-
riam mais do que algumas semanas
para digladiar-se, paralisando a ad-
ministra¢lo piblica, obturando a
politica e, sem divida, ameagando

as instituicdes. Ainda mais porque o .

presidente serd eleito pelo voto dire-
to da populagdo e o primeiro-minis-
tro, indicado por eventual maioria
da Camara dos Deputados.

Ao invés de dividir o poder entre
duas pessoas, Maciel sugere a redis-
tribuicdo das funcgles cldssicas do
Executivo entre os trés poderes da
Repiblica, de maneira equitativa e
igualitariamente. Assim, se o presi-
denle da Repiiblica permanece che-
fe de Estado e chefe de governo, elei-
to diretamente, ao Senado da-se a
atribuicdo de se pronunciar sobre a
nomeagdo de todos os ministros.
FEles serdo indicados pelo presiden-
te, mas, se os senadores discorda-
rem, ndo serdo nomeados. Prerroga-
tiva da Camara dos Deputados serd
a de remover, isto é, determinar a
exoneraglo dos ministros por mani-
festacgdo de sua maioria.

Ao presidente caberd a nomea-
¢lo, também, dos minisiros dos iri-
bunais superiores, do Tribunal de
Contas da Unido e do procurador-
geral da Repiiblica, desde que com o
assentimento do Senado, valendo o
mesmo para o8 diretores das insti-
tuicdes financeiras oficiais.

Todos os ocupantes de cargos
em comissfio da administracdo dire-
ta e indireta do Executivo, quando
recair sobre eles suspeita de condu-
ta incompativel, apurada em Comis-
sdo Parlamentar de Inquérito, pode-
rdo ser afastados por decisGo da
maioria da Camara ou do Senado.

Se aprovada a emenda Maciel,
ndo caberd mais ao presidenle da
Repiblica vetar-projetos de let
aprovados pelo Congresso sob a ale-
gacdo de inconstitucionalidade. Es-
sa prerrogativa serd exclusiva do
‘Supremo Tribunal Federal. Os velos
do presidente da Repiiblica poderdo
ser derrubados por maioria absolu-
ta de deputados e senadores, ndo
mais por dois tergos.

Fica criada, também, nova me-
cdnica para as reformas constitu-
cionais. ExistirGo as emendas &
Constitui¢do, quando se tratar de
modificagdo de substdncia do texto,
dependendo, para aprovacgdo, do
apoio de dois tergos dos membros
‘das duas Casas, numa 36 sessdo le-
gislativa, ou da maioria absolula,
‘em duas sessdes legislativas subse-
qilentes. Paralelamente, dispde-se
Sobre as revisbes constitucionais,

através de leis constitucionais que
visem apenas mudar formas, ou se-
ja, a reda¢do dos dispositivos da
Constituicdo, sem implicar allera-
¢Oes de mérito. Ficam fora dessa hi-
pétese os artigos relativos aos direi-
los e garantias individuais e & orga-
nizacdo dos-poderes. »

Outra inovagdo refere-se ao di-
reito dado ao Legislativo, de sustar
qualquer ato do Executivo que exce-
da o seu poder de regulamentacdo
das leis. -

Ndo haverd mais o Conselho da
Reptblica nem o Conselho de Defe-
sa Nacional, substituidos, ambos,
por um Conselho de Estado, compos-
to pelos presidentes da Cdmara, do
Senado, do Supremo Tribunal Fede-
ral, do partido majoritdrio e do
maior partido-de oposi¢do represen-
tado no Congresso além de trés
membros livremente escolhidos pelo
presidente da Repiiblica. A esse ca-
legiado caberd opiniar sobre a de-
cretacdo do estado de emergénceia,
sobre o pedido de decretagdo do es-
tado de sttio, a intervencdo federal,
a nomea¢do de magistrados e de di-
rigentes de instituicbes financeiras
oficiais. As comissdes permanentes
da Cémara adquirem poder de Co-
missGes Parlamentares de Inquéri-
to, exercendo controle e fiscalizacdo
dos atos do Executivo em relag@o as
suas compeléncias regimentais. O
comparecimento de ministros de Es-
tado as comissGes e plendrios do
Congresso fica obrigatério, passan-
do qualquer congressista a dispor
do direito de interpelar qualquer
agente do Executivo.

As inovagbes da emenda do se-
nador pernambucano reduzem de 57
para 40 os artigos do titulo IV do
projeto de mova Constituigdo, des-
bastando parte do cipoal constanie
do texto. A idéia, para Maciel, é eli-
minar as aberra¢cdes que durante
quase cem anos de Repiblica tém
deturpado o presidencialismo.

Com a equipoténcia dos poderes
proposta, julga Maciel que desapa-
recerd boa parte das razbes que le-
varam muilos deputados ¢ senado-
res a inclinar-se pelo-parlamenta-
rismo. Porque restam poucas duvi-
das, para ele, de que muitos apoia-
ram o sistema parlamentarista co-
:mo forma de reagdo ao presidencia-
lismo absoluto e imperial expresso
.ainda hoje pela hipertrofia do Exe-
cutivo. Se hd desequilibrio entre o3
poderes, a solugdo estd em reequili-
‘brd-los em fungdes, direitos e prerro-
gativas, ndo em dividir ou enfraque-
-cer um deles. Trala-se de equacgdo
‘simples: ao inves de enfraquecer o
Ezxecutivo, por que nbo fortalecer o
Legislativo e o Judicidrio?

A emenda Maciel, apresentada
no comego da noite de quinta-feira,
comecou a ser distribuida pelos
iconstituinles, e, numa fomada ini-
icial de opinibes, satisfaz aoz' grupos
:hoje hesitantes entre o presidencia-
‘lismo vigente e o parlamentarismo
;hibrido proposto pela Camissdo de
-Sistematizacdo. O essencial é que o
ppresidente Repiiblica, expreesdo
‘da vonlade popular, ndo se veja
‘atropelado por um primeiro-minis-
tro indicado por maiorias formadas
.ao sabor de interesses, e, muitas ve-
zes, de manobras e conchavos. O se-
nador estd certo de que, aprovado o
‘parlamentarismo, o Pafs mergulha-
14 na maior de suas crises, NGo ha-
verd um candidato, sequer, & Presi-
idéncia da Republica, que ndo faca
como bandeira principal de sua
icampanha a erosdo e revogagdo des-
‘8e sistema. Eleito, sua luta passard
‘a ser para reformar logo a Constitui-
«¢fo, armando-se dos poderes que lhe
terdo sido tirados. O resultado, aci-
‘ma de tudo trdgico, serd uma inevi-
‘tdvel luta entre o Congresso e o Pa-
lacio do Planallo, & maneira do
‘acontecido em 1961/62, com conse-
qiiéncias funestas para o regime e as .
‘instituicdes. co j



