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/ Constituinte entra na fase dos maiores confronto%

Domingo, 24/5/87 O GLOBO

BRASILIA — A conclusdo da pri-
meira etapa de elaboragdo da nova
Carta, que se esgota nesta segunda-
feira, dia 25, oferece aos constituin-
tes e ao Pais um importante bali-
zamento para as proximas fases de
debate e votacdo. As discussoes e de-
cisoes transferem-se agora a um co-
legiado mais amplo — as comissdes
teméticas —, colocando sob um desa-
fio e um confronto de considerdveis
portes as diversas correntes politicas
e sociais, dentro e fora da Assem-
bleia Constituinte.

Confrontadas durante o processo
de votacdo nas subcomissoes, essas
forcas alcangaram resultados diver-
sos. Na Comissdo de Ordem Social,
por exemplo, o resultado do trabalho
da Subcomissdo de Direitos dos Tra-
balhadores foi favoravel as teses de
parlamentares “‘progressistas”.

a Comissdo de Organizacdo dos
Poderes, os “‘progressistas” que pre-
tendiam fixar em quatro anos o

mandato do Presidente Sarney sofre-
ram dura derrota. Também sairam
derrotados na Subcomissao de Co-
municagdo e na Subcomissao de De-
fesa do Estado, obtendo o que cha-
mam de ‘“‘avangos” no plano dos
direitos politicos e individuais.

Dentro da Constituinte, comegam
a ganhar corpo e a proliferar blocos
suprapartidarios. Organiza-se a ‘“di-
reita”, organiza-se a “esquerda” e se
compoe 0 bloco “de centro”. E se
mobilizam paralelamente os lobbies
dos mais diferentes setores.

Essa busca crescente de organiza-
cdo e de mobilizagdo, a se intensifi-
car a medida em que a Constituinte
se aproximar de suas decisoes, ga-
nhou a partir do trabalho das subco-
missbes seus principais pontos de
referéncia.

Para chegar a eles, reunidos agora
nos anteprojetos que os relatores en-
caminham as comissoes, transitaram

pelas comissoes mais de 11 mil su-
gestoes — ou emendas.

E especialmente sobre o que foi
aproveitado dessas sugestdes que co-
mecard a ser travada agora uma das
grandes batalhas do processo consti-
tuinte. De 24, reduz-se para oito o
nimero de comissdes tematicas e
passam também a ser oito os relato-
res, sob o fogo cerrado dos conflitos
de interesses.

O relator da Comissao de Sistema-
tizacdo, Deputado Bernardo Cabral
(PMDB-AM), acha que as conclusdes
das subcomissdes ndo resistirdo ao
debate a ser travado nas comissoes.
Foi amplamente criticado por emitir
essa previsao, mas hd indicacgdes de

ue ndo estd inteiramente equivoca-

0. As comissoes ndo terdo necessa-
riamente um carater revisor, mas é
nelas que o debate constitucional co-
megara a ganhar carater efetivamen-
te decisivo. Por enquanto, a Consti-
tuinte definiu o roteiro para esse
debateo.

. 'lﬂ" .
Até 25/5 - Subcomissdes votam propostas
dos relatores.

De 27/5 a 1/6 - Discussdes e emendas
nas comissoes

De 2/6 a 6/6- Relatores entregam
pareceres as comissdes

14/6 - Encerramento da votacdo dos
pareceres nas comissoes,

29/6 - Relator da Comissao de Sistema-
tizagao apresenta relatério e anteprojeto.

2/7 - Comeca distribuicao dos avulsoé-
do anteprojeto aos parlamentares,

10/7 - Parecer do relator da Comissdds
de Sistematizacao sobre as emendas.

15/7 - Remessa a Mesa do projeto da
Comissdo de Sistematizacéo.

Plenario comeca a discutir projeto dia 15 de julho

BRASILIA — A conclusdo do tra-
balho das 24 subcomissdes represen-
tam a primeira etapa do processo
constituinte, ou seja, o principio da
criacdo da nova Constituicdo, que
tem seu desfecho previsto para 15 de
novembro.

Até amanha, dia 25, as subcomis-
sdes votam as propostas apresenta-
das pelos relatores.

Apds a distribuicdo dos avulsos,
no dia 27, as oito comissoes tema-
ticas deverdo discutir os anteproje-
tos e apresentar emendas até o dia 1°
de junho. Encerrada a discussao, os
relatores terdo cinco dias para en-
tregar seu parecer a Comissao. A vo-
tacao do relatorio serd encerrada a
14 de junho, dentro das comissoes.
No dia seguinte, os projetos devem
ser encaminhados a Comissdo de
Sistematizagdo, a qual cabe prepa-
rar um anteprojeto de Constituicao
para ser deliberado pelo Plenario da
Assembléia. Nessa fase dos traba-
lhos, espera-se uma nova batalha em
torno da interpretagio do Regimento
Interno.

Alguns parlamentares, como o Se-
nador José Fogaca (PMDB-RS), rela-
tor da Subcomissiao do Poder Execu-
tivo, uma das trés que integram a
Comissdo de Organizacdo dos Pode-
res e do Sistema de Governo, defen-
dem que a Comissdo de Sistematiza-
¢do ndo tem poderes para alterar a
substancia do que for aprovado nas
comissoes tematicas. Outros, como o
relator da Sistematizacao, Deputado
Bernardo Cabral (PMDB-AM) pen-
sam de forma diferente.

No relatorio que pretende subme-
ter ao plendrio, Cabral pensa apenas
compatibilizar o material oriundo
das comissoes. Mas também preten-
de abrir espaco para as sugestdes
que se acham em seu poder, inclusi-
ve da populagdo. Ja para a elabora-
¢do do Substitutivo (e o ante-pro-
jeto acrescido das emendas
apresentadas em plendrio), o Depu-
tado amazonense promete valer-se
de sua intui¢do sobre o que a maio-
ria deseja. Se isso for o contrario do
que decidiram as comissoes, nao tera
dividas em modificar tudo.

O relator da Comissdao de Siste-
matizacdo devera apresentar seu re-
latério com anteprojeto até o dia
29 de junho. No dia dois de julho,
com a distribuicdo dos avulsos do
anteprojeto aos parlamentares, co-
mega a contagem do prazo de cinco
dias para a apresentagdo de emendas
e discussao.

No dia 10 de julho, o relator da
Comissdo de Sistematizacio devera
apresentar seu parecer sobre as
emendas, concluindo por um projeto
de Constitui¢ao, cuja votagdo come-
cara em seguida ao recebimento dos
avulsos. A previsdao de remessa do
projeto aprovado a4 Mesa da Consti-
tuinte, que o incluird na Ordem do
Dia, é no dia 15 de julho.

A partir do encaminhamento ao
Plenario e do primeiro turno de vo-
tacdo, 0s prazos para as proximas
etapas, que compreendem novas vo-
tagcoes e um reexame das propostas e
emendas pela Comissdo (?e istema-
tizacdo, passam a variar, obedecen-
do critérios fixados pela Mesa da
Constituinte.

16/7 - Data provavel! do inicio das
discussoes em plenario.

r

15/11 - Data provavel do encerraman{b?_'
dos trabalhos da Constituinte. s
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Futuro é polémico: Carta trara avangos ou atraso?

BRASILIA — Detalhista, apegada
ao conjuntural e contraditoria quan-
do atende aos anseios pela ampliacao
dos mecanismos de controle do Esta-
do pela sociedade mas, a0 mesmo
tempo, atribuindo a este Estado a tu-
tela e uma multiplicidade imensa de
tarefas. Este sera o perfil da nova
Constituicao brasileira, caso sejam
aprovados em sua atual forma os 24
anteprojetos das subcomissoes da
Constituinte, nas opinides do advo-
gado e ex-Coordenador do Programa
Nacional de Desburocratizacao. Pi-

quet Carneiro, e do jurista e ex-inte-
grante da Comissdo Provisoria para
Estudos Constitucionais, Miguel
Reale Junior.

Partindo de tendencias diferentes
e opinides divergentes a respeito de
dispositivos dos anteprojetos, os dois
coincidem ao afirmar que esses pro-
jetos instuituem uma tutela estatal,
embora nao sejam estatizantes no
sentido de o Estado substituir a ini-
ciativa privada no plano economico.

— O projeto nao e estatizante, mas
sim estatista, no sentido de que o

Reale Junior pressente avangos mas
lamenta o detalhamento excessivo

BRASILIA — Para |}~ }
o jurista Miguel Rea-
le Junior, o primeiro
esbogo da futura
Constituicao traz a
marca dos avgnios
no campo social e
dos direitos, estabele-
cendo formas mais
abertas e amplas de
controle do Estado
em todos os sentidos,
inovando com a insti-
tuicdo de alguns me-
canismos da demo-
cracia direta. Na

e negativa, consi-
era os anteprojetos
extremamente deta-
lhistas e reflexo da
contradicdo de uma
sociedade que quer fiscalizar o Esta-
dci mas nao consegue fugir a sua tu-
tela.

Reale Jiinior destaca, entre os me-
canismos de controle da administra-

do e participacdo da sociedade, o
ortalecimento do papel do Tribunal
de Contas da Unido e das Comissoes
de Inquérito, além da possibilidade
de realizacdo de plebiscito e referen-
dos e da participagdo da sociedade
em orgdos de planejamento.

Cita também entre os mecanismos
que buscam atender os anseios de
participacdo popular a institui¢do do
recall — possibilidade de o eleito-
rado cassar, por votagdo, o mandato
do Deputado que desviar-se de seus
compromissos —, no capitulo dos Di-
reitos Politicos, embora o considere
impraticavel.

O jurista identifica também no
projeto uma grande preocupag¢do
com a defesa da Constituigdo, tradu-
zida na criacdo do Tribunal Consti-
tucional, e dos interesses populares,
através da figura do Defensor do Po-
vo

Considera também “extremamente
avancado” o relatério referente aos
direitos dos trabalhadores, embora
faca reparos na questdo da estabili-

e,

Reale Junior aponta, porém, uma
multiplicidade imensa de tarefas que
ficarao a cargo do Estado, citando
como exemplo as questdes da satide,
dos direitos sociais e do meio-am-
biente. Este ultimo relatério, por
exemplo, alinha 15 dispositivos que
serdo da competéncia do Poder Pu-
blico para preservagdo do meio-am-
biente.

— O projeto é estatizante na ques-
tio da saude, ao instituir um servigo
linico. O importante é fiscalizar, mo-
ralizar, Estatizar as vezes é sociali-
zar o prejuizo — afirma o jurista, pa-
ra quem os principios da ordem
economica nao sdo estatizantes e es-
tabelecem um “bom equilibrio” em
torno do papel do Estado na econo-
mia
‘Meésmo sendo defensor de um sis-

Pa Reale, anteprojetos tém a marca dos avangos

tema semi-presidencialista de gover-
no, que prevé o fortalecimento do
Legislativo, Reale Junior considera
também excessivo o nimero de tare-
fas atribuidas ao Congresso Nacio-
nal, com a criacdo de intimeras co-
missoes mistas.

Segundo Reale, “‘é muito importan-
te valorizar o Legislativo, mas nao se
pode deixar o Congresso assoberba-
do, sob o risco de que acabe nao fa-
zendo nada”.

Ele discorda, por exemplo, da ne-
cessidade de autorizagdo legislativa
a concessdo de aval pelo Tesouro Na-
cional e Banco Central a emprésti-
mos externos contraidos por entida-
des ndo controladas pela Unido e
pessoas juridicas de direito privado
em geral. Em sua opinido, um dispo-
sitivo desse tipo — incluido no rela-
tério da Subcomissdo do Sistema fi-
nanceiro — emperra a vida
economica do Pais.

Reale Junior critica também o ex-
cessivo detalhamento do anteproje-
tos e o apego as questdes conjuntu-
rais, citando inimeros dispositivos
— como os referentes ao aborto e a
taxa de juros — que ndo se tratam
de matéria constitucional.

As propostas relativas ao meio-am-
biente também sdo um exemplo de
rolixidade, tratando de matérias da
egislacdo ordinaria. Além disso, se-
gundo Reale Junior, uma Constitui-
cdo deve conter termos acessiveis,
conhecidos, e ndo palavras como
“ecotoxicologica”, por exemplo.

Apesar do detalhamento excessivo,
que em sua opinido mostra que hou-
ve preocupagao dos constituintes em
fazer um levantamento de todas as
questoes importantes da vida brasi-
leira, Reale Junior considera dificil,
no momento atual, a elaboracdo de
uma Constituicdo sintética.

— O Brasil espera muito desta
Constituicao. Nao hd condigdes de
fazé-la sintética, pois isso pressupoe
um judiciario que venha a suprir o
papel da Constituicao.

governo interfer a todo momento na
vida social — afirma Piquet Carnei-
ro.

— O que se ressalta € que o proje-
to procura estabelecer formas mais
amplas de controle do Estado em to-
dos os sentidos, através de mecanis-
mos da democracia direta. Reflete a
contradicao de uma sociedade que
desconfia do Estado, e quer fiscalilzd
— lo, mas, ao mesmo tempo, quer
sua protecdo e que ele garanta tudo
— diz Miguel reale.

Neste ponto, comegam as diver-

gencias. Para Miguel Reale, o carater
estatizante reflete uma contradigao
que héd hoje na propria sociedade
brasileira e o projeto traduz muitos
avangos, estando, portanto, "voltado
para a nacaa e perto do Brasil real”.
Piquet Carneiro, por outro lado,
aponta uma grande distancia entre o
pais real e as propostas dos consti-
tuintes, atribuindo a estes uma difi-
culdade "de pensar o Brasil como
uma sociedade suficientemente de-
senvolvida e em grande parte capaz
de se governar”,

Diagnoéstico de Piquet prevé atraso
de 20 anos e restrigcbes ao comeércio

BRASILIA — Um
atraso de 20 anos no
desenyolvimento do
Pais. E isso que o ad-
vogado Piquet Car-
neiro preve, caso a
Constituinte aprove e
insira na nova Cons-
tituicdo as propostas
referentes a ordem
social e ao que cha-
ma de “agravamento
das restrigoes as re-
lacdes comerciais do
Brasil com o mun-
do”. Ele critica diver-
sos dispositivos dos
anteprojetos, que
considera conjuntu-
rais e casuistas, ali-
nhando entre eles as
obrigacdes trabalhistas do capitulo
dos direitos dos trabalhadores, di-
versas restricoes aos investimentos
estrangeiros e a proibicdo de taxas
de juros superiores a 12 por cento.

Segundo Piquet Carneiro, ao insti-
tuir para os trabalhadores a estabi-
lidade desde o primeiro dia de em-
prego, o direito irrestrito de greve, a
jornada semanal de 40 horas, a parti-
cipagdo_nos lucros da empresa e a
obrigacdo de creches e alimentagdo
no local de trabalho, os constituintes
adotaram como padrao de emprega-
dor a grande empresa, que nao re-
presenta nem cinco por cento do uni-
verso empresarial brasileiro.

— Com isso, fica decretada a extin-
cdo constitucional das micro, lpeque-
na e média empresas brasileiras.
Quem lé atentamente a lista de direi-
tos enunciados, fica com a impressio
de que a utopia constitucionalista é
transformar cada trabalhador numa
espécie de servidor piblico estatuta-
rio — considera.

Apontando o cariter excessiva-
mente conjuntural dos dispositivos,
Piquet afirma ser uma “temeridade”
a inclusdo de certos principios, como
a reserva de mercado, e defini¢coes
como a de empresa nacional na
Constituicdo. Em sua opinido, a di-
namica econdmica é tio mutdvel
que, em pouco tempo, estas defini-
coes se transformarao em "verdadei-
ras camisas de for¢a”. No caso da
reserva de mercado — que ndo con-
sidera um mal em si —, acha que
houve um grande equivoco no rela-
tério da Subcomissao de Ciéncia e
Tecnologia, de ampliar demasiada-
mente este conceito.

Na subcomissdo do Sistema Finan-
ceiro, o advogado atribui a um “pro-
vincianismo xendfobo™ a proibi¢do
de que os bancos estrangeiros rece-
bam depdsitos no Brasil. Ele lembra
que os bancos brasileiros no exterior
recebem depdsitos em moeda estran-
geira e teme o que podera acontecer
a eles. Ainda no ambito desta comis-
sdo, condena a proibicds de que as

Piquet julga anteprojetos conjunturais e casuistas '

taxas de juros reais sejam superior-
pes a 12 por cento. Em sua opinido,
“trata-se de um caso tipico de re-
vogagao da lei da oferta e da procu-
ra” e, normalmente, esses limites
mdéximos acabam funcionando como
limites minimos. Ou seja, se os juros
forem de seis por cento acabam sen-
do elevados para 12 por cento.

0 advogado cita outros dois exem-
plos do que considera xenofobia: a
exigéncia de que toda empresa tenha
que ter nove décimos de empregados
brasileiros e a exclusao do capital es-
trangeiro na exploragdo de minérios.
Afirma que este item podera retar-
dar a exploracdo mineral de diversas
dreas importantes.

Piquet Carneiro concorda com a
criacao da figura do Defensor do Po-
vo e vé a longa lista de direitos
das subcomissoes que trataram do
assunto como uma questao ‘“‘trans-
constitucional”, afirmando que o
problema da Justi¢a hoje no Brasil é
de ordem processual, com leis buro-
cratizantes e problemas de organiza-
¢ao.

— Podem colocar mais de 200 prin-
cipios afirmando que todos tém di-
reito 4 Justica, mas nada ocorrera
na pratica se a Justica nao for mo-
dernizada e reequipada.

Piquet Carneiro faz reparos tam-
bém a parte relativa a Comunica-
¢éo, criticando a criagdo do Conselho
Nacional de Comunicag¢do Social pa-
ra tratar da politica do setor. Segun-
do ele, este conselho retira funcoes
que seriam do Legislativo e do Exe-
cutivo, podendo se constituir num
“poder paralelo” sem compromissos
com a sociedade como um todo.

0 advogado classifica ainda o pro-
jeto de “formalista, por achar que a
Constituinte podera mudar o mundo
real”. E aponta dois riscos: um, o de
que a Constituicdo vire letra morta
e caia em desuso; o segundo, de que
a sociedade seja induzida a acreditar
que a Carta sera a panacéia para to-
dos os males.

Direita e esquerda criticam
o relatorio de Virgildasio.

BRASILIA — O
anteprojeto do Re-
lator Virgildasio
de Senna (PMDB-
BA), considerado
muito estatizante
pelos constituin-
tes “conservado-
res” da Subcomis-
sdo de Principios
Gerais, Interven-
¢ao do Estado, Re-
gime da Proprie-
dade do Subsolo e Atividade
Economica, também ndo agradou a
ala minoritaria, representada pelos
“progressistas”. Estes classificam o
trabalho de Senna como “muito pou-
co avancado e superficial”, porque
remete questoes fundamentais para
a legislacdo ordinaria.

A expectativa é a de que, embora
venha a sofrer modificagdes nesta
primeira fase, as principais questdes
serdo remetidas para a Comissdo de
Ordem Econdmica, que tem como
Relator o Senador Severo Gomes
(PMDB-SP) que, como Virgildasio de
Senna, também é considerado “na-
cionalista demais”.

As pr’incigais polémicas nesta im-
portante subcomissao estd no papel
reservado ao Estado na economia,
que os “conservadores” querem ver
0 mais limitado possivel, enquanto
que 0s “progressistas” desejam ex-
pandi-lo. O relatério de Virgildasio,
se nao avanca o suficiente neste
campo, aos olhos dos representantes
do PT, PDT e alguns constituintes do
PMDB, na opinido dos ‘‘conservado-
res” excedeu, ao destinar ao Estado
a funcao de agente produtivo, em vez
de limitar esta atuagdo aos papéis de
agente normativo e supletivo.

Para o Afif Domingos (PL-SP), da
ala “conservadora”, existem pontos
a serem modificados: o papel do Es-
tado na economia deve ser comple-
mentar e regulamentar e quando o
Estado desempenhar uma atividade
produtiva, através das empresas es-
tatais, esta devera ser temporaria e
sempre regulada por Lei especial.

— O Estado deve regulamentar a
economia e intervir apenas quando
as regras de mercado estiverem sen-
do alteradas em funcao da existéncia
de cartéis, trustes e monopolios —
defende Afif Domingos.

A questdao do monopdlio estatal do
petroleo e minérios estratégicos, a
principio, € consensual, mas a previ-
sdo de estender o monopolio também
ao refino do 6leo e beneficiamento
do gas natural e minérios estratégi-
cos também tem o repudio dos “‘con-
servadores”, ja que existem empre-
sas estrangeiras que atuam neste
setor. Diversas emendas modificam
o relatorio, retirando do aAmbito do
monopolio os itens refinagao, pro-
cessamento, importacdo e exporta-
¢ao de minério. O Presidente da Sub-
comissao, Delfim Neto (PDS-SP),
apresentou quatro emendas.

Na opinido do Presidente da Con-
federacdo Nacional das Industrias
(CNI), Senador Albano Franco
(PMDB-SE), o Relator fez um bom
trabalho, pois procurou o consenso,
e a maioria das propostas serd apro-
vada pelo plendrio da Subcomisséo.
Acha, entretanto, que a discussido so-
bre questoes mais polémicas, que
abrange ainda a reserva de mercado
e a conceituacao de empresa nacio-
nal, ndo se esgotara nesta fase.

Wladimir Palmeira (PT-RJ) criti-
cou o contéudo das propostas de Vir-
gildasio de Senna, que acusa de pou-
co inovadoras. Mas a “esguerda’, de
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acordo com o ex-lider estudantil, tém
consciéncia de que este é o reja-
torio possivel. Acredita que boa par-
te do anteprojeto pode passar pelo
crivo da maioria “conservadora”
com pequenas alteracoes e acha que
as tendencias serdo equilibradas pe-
la presenca, na Comissao, de um
numero ainda nao preciso de consti-
tuintes de ‘“‘centro”, ou seja, aqueles
que, sem ser de “esquerda”, também
nao véem com simpatia a presenca
indiscriminada do capital estrangei-
ro ou concordam com a necessidade
de proteger mais as riquezas mine-
rais e regulamentar a reserva de
mercado. hel

O Senador Severo Gomes, que co:
meca a trabalhar a partir de segun-
da-feira em seu relatorio global, tam-
bém acha muito dificil fazer
gualquer previsdo de votos. Na sui
opinido, o que vai determinar a tern-
déncia ja na Comissdo da Ordem
Economica é mesmo a votagdo dos
constituintes de “centro”. Esses vo-
tos serao conhecidos nesta primeira
fase e servirdo de roteiro para Seve-
ro Gomes, que vai elaborar o seu pa-
recer com boas chances de quantifi-
car os votos que terd a favor do seu
relatorio. -

Severo tera que enfrentar tambéin
a questdo da reforma agraria, cuja
polémica nao se encerrara nos deba:
tes da subcomissdo, mas ird até a
votacdo final no plenario da Consti-
tuinte. Na discussdo, os principais
pontos de conflito sdo estes:

Obrigagao ou funcgao social: pa-
ra uns, a propriedade deve ter utili
zacdo socialmente correta; para ou
tros, é um direito inalienavel.

Limite : os “progressistas” que-
rem um limite maximo para o total
de propriedades de uma pessoa, fisi-
ca ou juridica. O excedente seria de-
sapropriado. Os “conservadores” re-
jeitam qualquer limite e querem que
s0 seja desapropriada a terra impro-
dutiva.

Indenizacao: os ‘“‘conservadores’
exigem indenizacdo, em dinheiro e a
vista, para benfeitorias da terra de-
sapropriada e utilizacao dos titulos
da divida agraria para pagamento de
qualguer tributo federal. Para os
“progressistas’’, exigéncias excessi-
vas paralisam a reforma agraria. .

Prazo da desapropriacao: os
“progressistas” ndo querem longos
processos judiciais de contestagac
movidos pelos proprietarios, estabe-
lecendo que somente o valor da de
sapropriacao podera ser contestads
na Justica. L



