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Constituinte

Freitas Nobre

t  Na Constituinte, um governador vale

limais que um grupo de 5, 10 ou 30 parla-
smentares, especialmente quando perten-
feente ao mesmo grupo do seu antecessor.

L E como essa influéncia é exercida?
Ela comega com a eleigdo.

. Cada governador e seu candidato con-
[fcentraram a mdquina, oS recursos, a in-
H{fluéncia, em favor de alguns nomes. Estes,
lem geral, saidos da maior intimidade. Em
lalguns Estados o irmdo, a mulher, o filho;
o sobrinho, quando ndo havia o impedi-
\mento legal direto ou o agregado, em geral
'lmais submisso que o parente.

A agdo dos governadores, para ndo nos
distrairmos com a operacionalidade da
maquina da Unido, dos Municipios e dos
Territorios, obtém, agora, na Constituinte,
0s seus resultados com sua bancada fiel ou

captando os que os antecessores elegeram.

: E claro que o governador que elegeu

nem sempre consegue AmMarrar 0 cOmpro-
misso pré-eleitoral, até porque, criando
asas, o parlamentar abandona, muitas ve-
zes, 0 ninho, e emigra fdacil para terras
mais quentes, @ maneira da drvore que vai
dar frutos no quintal alheio...

Mas, ndo hd divida que exerce sobre a
bancada do seu Estado, as vezes até com
i'm@o-de-ferro, uma liderang¢a predominan-
te. E ai que vem a for¢a para a negociagdo,
tanto na drea privada em razdo de interes-
ises vdrios, como junto a drea oficial, mar-
cando presencga na formag¢do do Ministério
te na composi¢do dos escalbes intermedid-
{rios.

E nessa ag¢do direta do governador jun-
to ds bancadas, entre os temas em debate
na Constituinte, anotamos trés deles que

lestdo mais de perto ligados ao interesse dos
| lghefes de Executivo: o sistema de governo, o
odo do mandato e a reforma tribu-

"0 governador Orestes Quércia, com
mais respaldo hoje na nova bancada que o
governador Montoro na anterior, tem-se
atualizado em constantes reunides com os
pariamentares federais.

£ e

+. Uma das armas utilizadas pelos gover-
nadores é a substituicdo dos titulares por
suplentes, toda vez que existe o risco de
uma “indisciplina’ dos substitutos. Nessas
ocasides, ou o substituto vota de acordo
lcom o interesse do governador, ou o titular
'retorna, ainda que por alguns dias, ou até
 |por algumas horas, ao exercicio do posto
para fazer valer a vontade do chefe do

.

Amigos, amigos

Dessa prdtica ndo escampam sequer as
imaras Municipais, ou melhor, sao elas
as que mais sofrem essa migragdo sui ge-
jeris que descaracteriza a fungdo legisla-
tiva e avilta a acdo do Executivo.

Y

“...Com excegdo do governador de Sergipe,
Antonio Carlos Valadares, (PFL) que der-
rotou o candidato do PMDB, mas que ja se
ideclarou em dissidéncia com a cipula pe-
felista, os demais se filiam @ legenda de

.

-

Ulysses Guimardes, mas apresentam as-
pectos originais e pessoais de atuag¢do ad-
ministrativa e politica.

No Maranhdo, o governador Epitdcio
Cafeteira, antigo inimigo do presidente
Sarney, a ponto de se enfrentarem em
agbdes penais no Supremo Tribunal Fede-
ral, é, hoje, 0 mais firme e ostensivo compa-
nheiro do chefe da Nag¢do. E claro que na
bancada federal do Maranhdo, o presiden-
te conta com a presenga do filho — deputa-
do Sarney Filho — que tem um excelente
transito nas demais representagdes esta-
duais e, juntamente com o governador do
seu Estado, assegura uma base sélida ao
pai, para o qual continuc defendendo os 6
anos de mandato.

Exemplificando com o Ceard, fica difi-
cil ao governador Tasso Jereissati discor-
dar do presidente da Repiiblica, podendo
até mesmo ficar com as decisoes da ciipula
peemedebista se estas coincidirem com a
orientacdo do chefe da Nacdo.

Jd com o governador Arraes, que em
certa época de divisdo ideologica do parti-
do Tancredo considerava a representag@o
mais radical (O PMDB de Tancredo ndo é
o de Arraes”), a situagdo € de caracteristi-
ca mais independente.

E ndo esquegamos que existe uma pro-
funda ligagdo partiddria e de amizade
pessoal entre Arraes e Pedro Simon. Um
ndo decide absolutamente nada de impor-
tdncia nacional sem que o outro, pelo me-
nos, seja ouvido.' E, para Arraes, ha uma
outra importante alavanca com muita tra-
digdo na resisténcia democrdtica e na for-
macdo partiddria, o prefeito de Recife,
Jarbas Vasconcelos.

Na linha de Pedro Simon que é, até
certo ponto, a de Arraes, é possivel incluir
0s governadores Max Mauro, do Espirito
Santo; Alvaro Dias, do Parand e Carlos
Bezerra, de Mato Grosso.

Waldir Pires, Henrique Santillo e Jer-
nimo Santana podem alinhar-se a uma
posi¢cdo mais progressista ou mois avanga-
da, influindo nas respectivas bancadas,
mas ja agem com maior desenvoltura,
usando, mais que os outros, o travesseiro.

Numa consulta a um dentista em Bra-
silia, que faz questdo de destacar os servi-
€08 que prestou a primeira dama, Maria
Tereza, no governo Jodo Goulart, tive oca-
sido de indagar a respeito de uma denta-
dura que ficava estrategicamente exposta
em seu consultério e que lembrava a figura
de Drdcula no momento das agressoes
vampirescas.

E o dr. Jonio, mostrando que mesmo os
governadores tiveram seus momentos de
fraqueza nas disputas eleitorais, esclare-
ceu: “E uma dentadura de campanha elei-
toral, porque meu cliente tem preocupagdo
de muito respeito com a periferia na Capi-
tal do seu Estado, onde sdo tdo poucos os
que conservam, seus dentes e que estranha-
riam uwma pega luzidia e perfeita como a
que costumo fazer para meus fregueses...”

Mas hd governadores como o de Rondd-
nia, Jeronimo Santana, que foi deputado
federal e que na época dificil da ditadura
foi um extraordindrio resistente.

Certa vez, levou companheiros para um
comicic no auge da repressdo, em Porto
Velho. Pela madrugada, cerca de 3 horas,
bateu & porta, convocando os companhei-
ros para a concentra¢do. Estes imagz‘na-
ram que Jerénimo Santana era um sondm-
bulo. Mas tudo ndo passava de uma estra-
tégia. Do alto, olhando o rio, apinhado de
gente, Jeronimo explicou:

— E esta a hora do comicio. As autori-
dades sairam das casas de jogo e dos pros-
tibulos onde beberam uisque contraban-
deado, e os policiais estdo dormindo...

0O anteprojeto para o capitulo dos Prin-
cipios Gerais da Ficonomia na futura Consti-
tuigdo, elaborado pelo relator Virgildasio
de Senna (PMDB-BA) com caracteristicas
estatizantes e mecanismos de restrigdo ao
capital estrangeiro, comegari a ser derru-
bado amanha, ultimo dia do prazo para
apresentacdo de emendas.

Senna, acusam seus companheiros na
subcomissao, desconheceu a quase totalida-
de das propostas apresentadas e recusou a
grande maioria das opinides colhidas du-
rante as audiéncias publicas, elaborando
um documento que reflete seu pensamento
pessoal e de um grupo minoritario dentro
de seu proprio partido.

O raciocinio, defendido por constituin-
tes de varios partidos, toma por base que a
maior parte das propostas apresentadas pa-
ra regulamentacéo da economia na nova
ordem constitucional sdo de cunho liberal
— assim como a maioria dos convidados
para as audiéncias publicas, que tiveram
seus nomes apovados por votacdo na subco-
missdo —, expressando claramente que esta
€ a tendéncia do maior nimero de seus
componentes,

Dos 23 membros da subcomissao de
Principios Gerais, Intervencao do Estado,
Regime de Propriedade do Subsolo e Ativi-
dade Econémica, pelo menos 14 séao clara-
mente favoraveis ao liberalismo econémico,
e ndo mais de seis defendem uma dose
maior do controle do Estado sobre a econo-
mia e sobre todas as atividades da socieda-
de. Entre estes, destacam-se o préprio rela-
tor Virgildésio de Senna, a deputada soci-
lista Beth Azize (PSB-AM), o petista Wladi-
mir Palmeira (RJ) e Luis Saloméo (PDT-RJ).

Destacam-se como representantes do
pensamento liberal o préprio presidente da
subcomissdo, o ex-ministro Delfim Netto,
que hoje penitencia-se publicamente dos
excessos que cometeu quando tinha o poder
de intervir para justificar a necessidade de
limitar a agdo do Estado, o também ex-
ministro Roberto Campos, e nomes como o
de Afif Domingos, Albano Franco, Antonio
Carlos Franco, Irapuan Costa Jinior, Rena-
to Johnsson, Roberto Jefferson e Rubem
Medina.

Delfim Campos

Desmontado

Embora o regimento interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte (preparado pe-
lo grupo do senador peemedebista Fernan-
do Henrique Cardoso e a esquerda do parti-
do, justamente para favorecer suas teses)
nao permita que as emendas substituam in-
tegralmente o anteprojeto do relator, este
devera ser desmontado ponto a ponto, em
seus 20 artigos, 16 itens e 23 paréagrafos,
pela maioria da subcomissdo. Todo o titulo
que engloba, na atual Constituigéo, as dis-
posicoes sobre a Ordem Econdémica e So-
cial, dispoe de ndao mais de 14 artigos.

Esta é a intencéo dos classificados como
“liberais”, que nao concordam inclusive
com o excessivo detalhismo do anteprojeto
de Senna, em que todas as fun¢des do Esta-
do s@ao ampliadas — desde o segundo artigo,
em que subordina a ordem econdémica ao
“planejamento democratico indicativo para
o setor privado e imperativo para o poder
publico”, o que abre a possibilidade de que
o governo venha a se imiscuir inclusive nas
decisoes internas das empresas, decidindo
o que e como deve produzir, atualizando tal
ou qual tecnologia.

Ao mesmo tempo em que, no mesmo
artigo, coloca o Estado como agente econd-
mico, através de suas estatais, Senna pro-
poe a “defesa e fortalecimento da empresa
nacional”, o que foi considerado um contra-
senso pelo grupo liberal, que pretende
manter o Estado com fungdes supletivas e

eca

emergenciais na economia, atuando como|
regulador e fiscalizador de acordo com le-
gislagdes democraticas, e nao como agente
produtivo, papel para o qual tem se .de-
monstrado incapaz.

A flexibilidade que a proposta de Sen-
na da ao tratamento do capital estrangeiro
por parte de governados eventuais, segundo
os liberais, afugentara este capital e os be-
neficios que poderia trazer para o cresci-
mento do Pais. O texto do relator abre aL
possibilidade de que um governo de maio-
ria esquerdista, com tempo limitado de per-
manéncia no poder diante da possibilidade
democratica de alternancia, desestabilize
completamente a economia do Pais.

“Aberragdes’’

Outra critica veemente dos liberais ao
anteprojeto do relator da subcomisséo de
Principios Gerais da Economia é a de que,
ao lado de transformar o Estado em agente
produtivo e liberar as estatais para a plena
concorréncia com o setor privado nacional
e estrangeiro, mantém a este mesmo Estado
— portanto, concorrente —, o poder de ve-
dar as outras empresas a atuacdo em deter-
minadas &reas econdmicas. Isto significaria
o dominio completo do mercado — conceito,
alias, transformado em “patriménio” coleti-
vo, outra das “aberracoes’” apontadas pelos
liberais.

Prevéem os liberais, no entanto, dificul-
dades para manter maior liberdade no mer-
cado financeiro, uma vez que o momento
critico atual coloca os bancos e instituigbes
financeiras como grandes vildes da situa-
¢ao, sendo dos poucos setores que estdo
conseguindo lucro e sfo beneficidrios de
uma das mais violentas concentracdes de
renda da histéria do Pafs. Ideolégica £ fun-
cionalmente, gostariam os liberais que hou-
vesse maior equilibrio no mercado finan-
ceiro, para que este pudesse ser regido ba-
sicamente pela oferta da lei e da procura. A
conjuntura, no entanto, favorece de tal mo-
do o setor financeiro, que a liberalizacéo
maior provocaria maior desequilibrio e do-
minio muito grande da economia por este
setor. A S

Murilo Murgm

Mais contestacdes a jornada de 40 horas

minimo suficiente para todas as necessidades sh e
sem trabalhar além de oito horas didrias, pop LR
além do direito ilimitado a greves ¢
participagdo nos ganhos da empresa, entre
outros beneficios. Da parte do governo a
gpon'c,-io surgiu nas declaragées do ministro
a Previdéncia, Raphael de Almeida
Magalhdes, contrdrio i aposentadoria antes

Bastou o presidente da Federagdo das
Indiistrias de Sao Paulo (Fiesp), Mirio Amato,
hostilizar a hipétese da jornada de trabalho

de 40 horas, para se acentuar, dentro do
proprio Congresso, a oposigdo ao relatdrio

da subcomissio dos Direitos dos Trabalhadores
e dos Servidores Piiblicos. A queixa

principal, que s6 exclui os constituintes do

PT, PCB e PC do B, ¢é que a proposta
praticamente ignorou as condigbes econémicas
e sociais do Pais, na defesa de pontos
distantes da realidade. Pelo relatério, os
trabalhadores seriam pagos com saldrio

dos 55 anos de idade. Segundo o relator da
subcomissdo, Mdrio Lima (PMDB-BA), os

pontos mais contestados sio exatamente 0s mais
reivindicados nas 1.395 propostas

recebidas pela subcomissio.

Em defesa do direito a informacao

"0 direito & informacgao
deve ser assegurado na sua
plenitude pela nova Constitui-
cao, sem qualquer tipo de res-
tricao”, disse ontem ao Jornal
da Tarde o ex-presidente do
Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, Her-
mann Assis Baeta.

Ele criticou a limitagao do
direito do cidadéao & informa-
cao colocada no anteprojeto
de Carta Magna elaborada pe-
la comissdo presidida pelo se-
nador Afonso Arinos, e'ja ex-
tinta. E louvou o fato de o go-
verno federal néo ter enviado
a4 Constituinte o documento,
“porque ele teve outros equi-
vocos e néo s0 este relativo a
liberdade de imprensa”.

Baeta reconhece que a li-
berdade de imprensa nao € al-
go de interesse apenas dos
jornalistas, mas de cada cida-
déao, na medida em que se ca-
racteriza como um dos direi-

| tos fundamentais da cidada-
nia. Sem ele assegurado, o
exercicio da soberania fica,
assim, comprometido.

Nao tem sentido, portanto,
para o advogado, a proposta
da Comissao Afonso Arinos
para que seja estabelecida a
censura & imprensa nos perio-
dos de “estado de alarme” (o
novo nome do ‘“‘estado de
emergéncia’, adotado duran-
te o regime militar) e de “esta-
do de sitio”, que contava com
o mais irrestrito apoio da dita-
dura do Estado Novo. Baeta
admitiu até mesmo que o
ideal seria nao haver nem a
previsao na Constituicdo de
“gstado de alarme” e “estado
de sitio”.

O advogado concordou
com a tese defendida durante
as reunides da extinta comis-
sao Afonso Arinos pelo pro-
fessor Miguel Reale Jr. de que

é precisamente nos momentos
em que as garantias do cida-
déao ficam ameacadas, como
no “estado sitio”, que o direito
a4 informacdo torna-se ainda
mais fundamental.

"Porque nestes momentos,
mais forte, o Estado pode co-
meter excessos. E o exemplo e
até a ma tradigéo brasileira é
precisamente esta. Entao, por
gue limitar a liberdade de im-
prensa e o direito & informa-
¢ao exatamente nestas oca-
sides”, indagou o advogado.

O exemplo da Franca, as-
sim como o da Inglaterra, ser-
vem para o Brasil, segundo
Baeta, tal como o dos Estados
Unidos, pais em que o direito
a informacao € também asse-
gurado na sua plenitude. Ele
reconheceu que a divulgagao
pelo O Estado de §. Paulo ¢
pelo Jornal da Tarde, de pri-
s0es politicas durante o regi-

me militar contribuiram em
muito para mostrar os exces-
sos do regime. E é exatamente
este problema, entre outros,
que pode ser mostrado 2 opi-
nido puablica, quando & im-
prensa cumpre seu papel de
esclarecer a realidade, “tal
como estes dois jornais fize-
ram naquelas ocasides, em
que as garantias indiv_fduais
estavam ameacadas”, lem-
brou o advogado. :

Na Franca, nos aconteci-
mentos de maio de 1968, o pre-
sidente de Gaulle, considera-
do por muitos um autoritario,
nao limitou a liberdade de im-
prensa. Na ocasifo, o entéo di-
retor da secédo de sociologia
da Europa da Escola Pratica
de Altos Estudos da Sorbonne,
disse para o repérter que “a
liberdade de imprensa e-abso-
lutamete essencial, e através
dela € que uma sociedade po-
de, inclusive, se defender”.

N e

o



