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Ees esteo pancccr do constituinte Virgildasio c!c

Senna, relator da Subcomissdo de Principios Ge-
s ' rais, Intervensdo do Estado, Regime da Proprieda-
- de do Subsolo ¢ da Arividade Economlca.

Introdugdo

S. Prcs:dcmc ¢ Ses. Constituintes
Com fundamento no Art, 17 da Rtsolm;io de
e 2 da Assembléia Naciona! Constituinte estamos
~submentendo a0 exame, discussdo e deliberagio
desta- Subcomissio, o 2nteprojero Cunstitcional,
versando 3 maténa, qué hos termos do arts, lS da
referida Resolugio, nos cabe tratar. .
Registre-se, de logo, a parricipagio estifnu-
lant« dos srs. Constituintes, de entidades de classe
Jemler de segmentos orgnmzados da soc:edadc, cuja
FEpresenga consubstanciou-sc em proposigdes, par-
n sp icipagio em debates € outras formas posirivas de
£y noimanifestagio, todas convergindo para que o novo
ya-—Contrato Social que resultard do trabalho da As-
sembléta~Nacional Constituinte seja, de faro,
‘manilestacio verdadeira da sociedade. -
.. O Relator agradece a delegagio de confum;a
rpar’ldam manifestada na indicagio de que veio a
‘resultar em sua designagdo e julga seu dever mani-
t55.%-festar, 2 todos ¢ cada um dos membros da Subco-

5

rn-.a ‘missdo seu apreco pelo alto &y jnmo pablico de’

29 Tue se revestiu © trabaiho nela desenvolvido.”

" A concepsdo que o Relator gostaria’de ver
incorporada 2 Nova Constituigio Brasileira & a
que ofercce oportunidade a uma sociedade aberea,

weralplucalista, dorada de dinamismo econémico ¢ so-
=.45tcial, dispondo de mecanismos Institucionais gue
"pcrmmm 1esolver, democratcamente, o5 pmble-
.mas oriundos desse dinamismo,  °

Definidos os fundamentos, objerivos ¢ princi-

T e

- <3, qQue obng;ti a todos, 2 sociedade brasileira e
seu- territdrio passariam- a constituir o grande
o1 s€5pase fisico, social ¢ econdmico no qual os agen-
%, wies produtives piablicos e privados  coexistrio,
cam as virtudes ¢ defzitos que thes sdo préprios,
sob canirole polmco das regras adotadas pela

sociedade. .

Propormos que a mcdadc aceite 2 existéncia
. ¢ simulrinea e competiciva desses agentes & demo-
Aeeraticamente, decida quanto 2 permanéncia ou
inig de cada um deles, tenido como parimetro de
$ha existéncia 2 eflcacw. mcd:d: pelo interesse
ocial. -
onihe - As proposrzs quc visam a imobilizar l'umras
r"q geragdes, através de. disposigBes constitucionais
r:gndas, no que tange ao.seu dircito de decidir
hsobre essas questdes na conformidade de’su2 ex-
. ‘pm:ncl:l historica e da corrc!acao das forgas so-
_ciais e politicas que emergirio na sociedade, o
Amepromo, ora submetido a0 exame e decisdo de
¥5. eXas., perstgue oferecer solu;ocs a nossa pre-
sente crise institucional ¢ econdmica e legar, Aque-
las q'uc serio institutos ‘conscitucionais flexives,
ma-dgein € capazes de résolver, no tempo !umro. as

q"=stdes que Ihes.forem colocadas, -

= ~Todavia, o trabalhe do Relator, wabatho po-
Imca por dcf:mcio, deve mglobar, na melhor
forma possivel, o somatério das opinides do cor-
po pohtlco cujas aspiragdes tém o dever de rcgls-
trar, intorporando a este fegisto sua vislo eada
parcela da sociedade que Ike cabe representar. -

" Fiel a esse principio, 0 Anteprojeto que apre-
sentamos nem sempre eeflericd incegralmente as
convncgocs do Relator sobre aspectos particulares
da organizagio da ordem econémica e da inter-
; encio do Estado, mas o que a ele pareceu domi-
-2:7 nante nas exposighes e proposiges dos Consti-
ﬁm:ntcs, entidades e persomitdades convidadas.

.+ A Justificagdo, parte do presente Relatgrio,
-Jb(ml.lr.l camt.maiores detalhes aqueles’ pontos

~
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mr oy temas dt‘ m:nor dﬁ\repann:. Lo

o DA ORDEM ECO\'O'\-‘!ICA .

A 6A21 — A ordem econdmica fundamens

ta-se no trabatho. Deve ser ocgantzado conforme

72.0n principios do desenvolvimente harmobnice das

l'. -; !orsas produtwas, tendo como objetivo assegurar

phed todos justiya social e uma vida saudivel ¢ digna.

-"'D .. Art, 6A02 — A ordem econbmica subordma-
T o e b= valorizagio do trabalho;

_{l — fun¢o social da propriedade ¢ da em-

pios a que deve subordinar-se a Ordern Econdini-

onde se Lnslallzaram, no.entendimento do Rc|a~

cional como conceituado nesta Constituigio.
" § 2v = E vedada 20s bancos de depsito 2
articipagio em outras atividades econdmicas ¢
F nanceiras.

Art, 6A13 — Incumbe ao Estado, du-cmrn:n-
£ ou sob o regime de concessio ou permissio, por
prazo determinado ¢ sempre através de concor-
réncia piblica, o prestagio de servigos piblicos.

Pacigrafo Unico — A lei dispori:

1 — sabre o regime das empresas concessio-
nirias de servigos publicos, o cardter especial de
sew contrato, € fixard as condigdes de ca :xdade,
rescisdo e reversio da concessdo;

[L — o5 dircitos do usuidrio;

CHL— o regime de fiscalizacio das empresas
noncesslonams.

<Art. 6Al4 — Os fecirsos minerais < o5 po-
tenciais de energia, renovéveis ou nio-renovdveis,
constituem .propriedade distinta da do solo, para
efeite de exploragio ou aproveitamento mdusmal

¢ pertencem 3 Unide,

-Art. 6A1S <= As colegdes de & agua constituem
bem pablice, cabendo a todos o dever de zelar
peta sua preservagio. Pertencem aos Estados e
Municipios aquelas que, nesta Constiruigio, nio
forem definidas como bens da Unido.
© At 6A16 —Q aproveitamento dos poten-
cais de energia, ‘renoviveis e nio-renovéveis, €
dos recursos hidricos, bem como a pesquisa ¢ a
lavra dos recursos minerais, de;
zag3o ou concessio do Poder Publico e somente
scrio autorizadods'ou concedidos, na forma da lei,
a bmsnlenros ou a mpresas nacionais. - - -

- § 1+ = Nio depcndera de autorizagic ou
concessio, o aproveitamento de potencial de ener-
gia renovivel ou ndo-renovivel de capacidade
reduzida ¢, em qualquer caso, a captagdo de dgua
em pequend volume, na forma da ?El.

" § 2 — No aproveitamento dos seus Fecursos
hidrices, a Unido, os Estados ¢ municipios serda
sempre obrigados a compartilhar as oportunida-
dcs de mailupla utilizagio desses recunos,

"8 3* = As autarizagdes de pesquisa minerale
as concessdes de lavea serdo por 1empo determina-
do'e sempre no intecesse nacional, ndo podendo
sef transfendas sem anuéncia do podcr cence-
detee. -

S 4= Ao propﬂclarlo do solo € asscgurada
a pamcnpacio nos resultados da Javea, em valor
n.ao inferior ao dizimo do imposto sobre minerais.

+§ §° - Sio mantidas as atuais concessDes,
cujos dnrcltos de lavra prescreverio decoridos 03
(trés} anos sem explorar;ao em_escala comercial,
contados a partir da promulgagio desta Consti-

wigio. {DISPOSICAQ ‘rnmsn'(mm)
S At 6A 17— A lei criara um fundo de exaus-~

tdo, constituido de indenizagbes sobre a explora-
§do ¢ :proveltamemo dos recursos minerais.
-Art, 6A18 :— A lei 'definird a atividade de

_garlmpagml, estabelecerd as condigdes para as.

suas formas assodiativas e protegerd as dceas des-
tinadas ao exercicio da atividade,

Art. 6A|9 — Constitvem mormpoho da,

. "
— A pesquls:. a lavra, o refing, o pm«ssa—
mento,r 2’ importagio ¢ exportagio, o transparte
maritimo ¢ em condutos, do petroleo e seus dm‘
vados cdo gis natural, em rerritdrio nacional;
- H—A pcsqwsa, a l:vra, 0 enriquecimento, &
mdus:nalnzagao ¢ 0 coméreio de minérios nuclca-
ees e n*atenaus férteis ¢ lisseis. -
2517 =~ Qi monopblio descrito no inciso 1,
dcslc artigo, inclui 0s riscos e resultados decorren-

tes das arividades ali mencionadas, ficando veda-

do 2 Unido. conccdcr qualquer tipo de participa-

yio. tm ﬁpc:m :m )aud:s de’ pctroleo ou de gas'
| natural. ..

§ 2 — A Umao podera ccdcr aos Estados ¢
municipios o.direito de realizar os servigos de
canalizagdo e disteibuigdo de gds natueal, para uso
doméstico.

TOAn §A20 — 0O aprovcr:amcmo dos poten-
ciais-de energia, renovdveis e nio-renovivers, e a
lavra de jazidas minerais em faixas de fronteira oa
em terras indigenas somente poderd ser eferuado
pela dnidn. . \

Parigrafo Unico — A exploragio de tais
recursos cm terras indigenas dependerd de prévia
aprovagdo do Congresso Nacional.

stado avanca

. produtivas em. setofes nio atendidos s sfatorm-

ndem de autori-

‘sas cnvol\ndu Tais servigos, mesmo quandcpn-

a repressio 2 form:ls imperfeizas Ye mercado,
assim ¢como 2 outras mocr
poder econdmico, reconhecendo-se Ge mem sem-
pre o mercado livee leva 2 alocagdo |a distribui-
o 6tima dos favores de produgio.
Por igual, procurou-se proteger
micro empresas, assim como as ¢
outras formas associativas, com vista

3596 urar
©_acesso democrarico de todos 3 phpriedade.
Ainda, no seu aspecto narmativo, o Egudo prote-
gco cansumidor de forma a gArantir geguranga,
a sau.dc € a defesa de seus inieresses dhinGmicos,
Numa -sociedade democritica épecessirio
que se assegure a0 consumidor tratamhto idénti-
¢o dquele dispensado a0 produtor.
m sua fungio produtiva, ¢ rdeitado o
interesse social, manitestado em. let,b Estado
exercerd qualquer atividade econdmic:
Supietivamente,- o Estado. exerce} funges

mente pela inciativa privada, sempre & cardter
provisério ‘e na forma estipulada em ! Em ral
anvndzde o Estado atuaci em associach com a
empresa privads, ou isoladamente. .

O cardter tempardrio da atagichpletiva
indica quea-permanéncia da empresa pplica se
darid sem prejuizo da iniciativa privada, §ssando
para esta a atividade que desenvalve, assi{ que as
condigdes -necessinas para a transfcrcnc sejam
criadas. "L

E claro, portanto, o propomo de subkdinar
a ordcm economica aos inferesses da soci ad:.

3 PROPOSICOES SETOR.IAIS

Com relagao 35 concessdes de servigosibli--
o5, propde-se que a lei disponha sobre o
especial de seus contratos, de prazos deteq!
dos de concessdes e feitos arravés-de concyrén-
cias pubhcas. fixam-s¢ 35 condigdes de sua Juci-
dade e rescisdo, com o.fim de proteger o usirio,
determinando, mclusrve, a fiscalizagio nas e

cedidos 2 iniciativa privada, devem ser vistcko-
mo incumbéncia primordial do Estado.
Na ‘frea dos recursos -minerais e hidrps,
parte-se da distingio entre propriedade do s e
do subsolo, assegurando-se a Unido # propriedde
deste, Tal distingio, j& consagrada nas calas
constitucionais anteriores, destina-se a assegfar
um deserivalvimento da ativigqade mineral, ¢n.
pativel, com a5 potencizlidades das riquezagdo
pais e com as exigéncias de sen crescimente,
O fatode ‘atribuir-se 3 Unijo a propriedde
do subsclo tém como objetivo nio apenas gpn-
tir uma exploragio mais harmoniosa ¢ aicuyda
405 recursos naturais, mas, sobrtrudo, assrgujro
controle e-a- aumnomm do- paxs sobre taif re-
carsos N EST - ;
No pmpéslm de aic:ngzr esses oberpos,
definiuse a concessio. como:a forma kga de
explozagio e aproveitamento dos recursi mn-
vais, concedida a brasileiros ou a empress nobio-
nais ¢ por.cempo dererminado. -
Tendo em contaque a energia do funso 30
serd apenas a energia {6ssil, cuja exaustio ¢ pivé
para_um horizonte préximo.de 30.anos qut o
carvio, em particular, agresent2-se cono
forma ener:gmca muito agressiva a0 meio mab
re € que a cnergia fossil, por outro Jado, mplca
vo desenvolvimento de ur ¢stado. polzr:ml

renoviveis, i

A naturezd nin :enovavel dos recurses
minerais levou'a proposicio de um Furg
IExaustao ¢uja :egulzmenmgao scr: ‘definda

gi. - h

"Ainda com’ r:]aqao Bos reciirsos minerd,
propde-se que sua exploragdo, quando bicali-
dos em dreas de fronceiras ou em reservasindig-
nas, serd de competéneia da Unido c, ncsu-uln
caso, dependerd de prévia autorizagio <o Cd-
gresso. Essas disposighes se justificam pelccarifr
especial dessas dreas, seja por razdes de sequra
nacional,” seja pelo fato de serem os indigers
wrelados pela Unido.

" A's colegBes de dguas passam a conmmr b
piiblico, turelado pelo Estado em ordem a [Jra r
a sobrevivéncia e a seguranga das geragd-s fud-
ras. Por essa razio deverdo ser poupadas di poif-
¢do e da urilizagio predatéria, Recomendase af-




-

re a li\re iniciativa

intervengio do Estado para des opriar empre-
sas, quando mto se fizer necessdl 30 bem-estar
socia} ou como forma de repress§ a0 abuso do
poder econdmico.
2. DA INTERVENCAO DYESTADO
Ainda que as sugestdes encambadas i sub-
comissio ndo apresentassem um sis§na coerente
¢ homogénen. procurames sistemat.io da me-
thor forma pussivel. )
As formas de propriedades dete§inam, em
iltima instdncia, a organizagio da at
nomica. Hi sugestdes que consideramlue 3 pro-
priedade é genérica, incluindo os bens produ-
tio, Outras vonsideram-na especifica, 3
de produgdo. - R -
Relacionado as formas publicas € priwdas da
propriedade, fiez-se o acreséimo de duas (Y
formas:. a social — cuja titularidade per
comunidades saciaiy — € a intermediiria
toma por base a propriedade cooperativa.
Virias sugestdes estabeleccram limitesYeoe-
xisténcia dessas diversas formas de propri
- . "Hi sugestGes que propbem, embora a
premissa da livre iniciativa, ser necessdrio dien.
der o' consumidor e tornar cessivel a tod} 5
propriedade privada. .
Outros admitem a submissio da sropiied .
rivads aos planos e controles da poder publi-
inclusive a intervengio temporaria na géstdo.
empresa privada, quando for do inreresse geral
. A maioria das sugestdes se concentra ¢
definir a agio dos.agentes econdmicos. De o

mode geral aceita-se a concorrénda entre a inicia
tiva privada ¢ a estatal, quase ndo havendo restr-
es 3 arvidade produniva do Estado, com {ins

fl?::arivos. Alguns propdem a empresa privada’

como principal responsdvel pela realizaTiu da
atividade erondmica, aceitando a ag3o supletiva ¢
reguladora do Esrado. - :

Mluiras sugestGes buscaram definir 2 naciona-
lidade da pessoa juridica, sem grandes divergén-
das . : R

Hi propostas de tratamento diferenciado 3s
microsmpresas e empresas de pequeno porte, e de
incentivos 3s empresas nacionais.

Diversas entidades (izeram propostas abran-
Ec_:mes, propondo uma atuagic mais efetiva do

stado na economia, com politicas transparentes
¢ explicitas, visando 3 promogdo da competéncia
tecnoldgica nacional em ireas de relevante inee-
ressse social, o privilegiamento do mercado intee-
no, a defesa do interesse social. . - o0 -

Prop&em ainda outros o controle efetivo do-

endividamento externo pela sociedade condicio-
nando scu pagamento s condigbes econdmicas
ntemas. . . .
v T - L

A nacionalizagio do sistema financeifo e a
repressdo do abuss do poder econdmico, ¢m to-
das as-formas, o sugestdes também apresen-

radas,

[ R . PR

- E a seguinte a Integra do parecer da
Bubcomizsio de Cidnela e Tecnologiaeda
Comunicagdo: "~ - - ... . :
.. . DACIENCIA E TECNOLOGIA . -

~ . “Artlgo A - O Estado promoverd o de-
senvolvimento clentfiico e a autonomia
tecnoidgica, atendendo as prioridacdes na-
clonais, regionals e locals, bem assim a
dlfusao dos seus resultados, tendo em vis-
ta a transformacfo da realidade brasileira
de modo a assegurar a melhoria das condl-
¢0es de vida e de trabatho da populacéio e
ao meto ambiente. C o . .
§ 1¢ - E garantida liberdade de opgio dos
pesquisadores, Instrumentada pelo incen-
tivo 4 investigagfo, criatividade e in-
VENegan. et
§ 2¢ - E assegurada, na forma da lei, o
controle pela sociedade, das aplicagdes da
tecnologia. | Lt
§ 3° - A pesquisa deve refletir seu compro-
misso com as prioridades regionals e lo-
¢ails, bem assim socials e culturals, tendo

3 — DO REGIME DE PROPRIEDADE DO SUB-
SOLO E DA ATIVIDADE ECONOMICA

Em relagio ao regime de propriedade dos
recursgs minerais ¢ hidnicos, em geral, houve con-
senso quase absoluto. As sugestoes apresentadas
em torgo do tema foram: . :

- —fas jazidas, minas € demais recursos mine-
rais, ¢ 0s potenciais de cnc?'a hidranlica, consti-
tuem propriedade distinta da do solo para efeito
de exploragio ou aproveitamento industrial;

~' o' subsolo € propriedade da Uni3o, depen-
dendo a exploragio de recursos minerais e hidei-
cos, de algum tipo de autorizagdo ou coneessdo
federal; por tempo determinado; - -

— 2 exploragio mineral deve estar sob con-
trole nacipnal, > -+ . ¢ - L.

Muitas sugestdes atribuiram ao proprietirio
do solo_direito 2 "participacio no resultado da
lavra e, 3 Unido, direito 3 tndenizagio pela lavra,

Nimero menor de propostas sugeriu a inclu-
530 das dguas tertitoriais, da plataforma continen-
eal, das dguas subterrineas, gas dguas de superfi-
cie ¢ do espago aéreo nacional como propriedade
da Unido; outras, a partidpagio doy Estados no
resultado da lavra ou a parncipagio do Congresso

Nadional nia aurorizagio de alvards e concessoes. +

Foram abordadas, ainda, questSes quanto ao
estabelecimento de exigéncias especiais para ex-
plotagio mineral em reservas indigenas ¢ outras
areas especificas, o amparo do Estado 20s gatim-
peiros, ¢ a criagio de fundos de reserva com
parcelas dos lucros das empresas de mineragio,

Quanto i questio do mondpolic estaral do
petrdled; fol este reafinmado ¢ mesmo ampliado
em grande nimero de sugestdes, muitas das quais
FUZerem sua exXTensio a OULros minerdis estratégi-
05, & até a outros serores relevantes de atividade
onomica. Virias proposigbes refiram a validads

Reduzido nimero de proposighes trataram
Servigos Piblicos Essenciais. As que o fazem
fefrem-se a incumbéncia do Estado quanto 3
pritacio e a0s principios relacionados a conces-
sidprincipalmente quanto A forma ¢ obrigagdes
de e deve revestir-se o contrato.

lgumas propostas voltaram-se para a fixa-
& “reservas de mercado”, para pessoas juri-
¢ pessoas fisicas brasileiras, abrangendo,
para dpresas, dreas de recnologia de ponta como
infornyrica, biotecnologia, mecanica de precisio,
Jetc...; dpara pessoas, ‘a propriedade, administra-
¢do de¥mpresa jornalisticas, de radiodifusio ¢

televisad e .

- Hi g
',na\:e?aqa e cabotagem e na pesca no mar teeri-
toriaf brafleiro, - - . T
© - %W DOPLANEJAMENTO - "

Muita\ propostas fazem referéncia 3 questio

“do plancjargnto, estabelecendo que:

{cinco por centy) dos seus orgamentos (em
projetos de peyquisa para o desenvolvi-
a e Tecnologla nas Unl-
versidades Pableas e Institulgoes de Pes-

serviges intenstve) em tecnologia desting-
r&o ndo menos do que 5% (cinco por cento)
. de seus lucros em Pesquisa e Desenvalvi-
mento, que serdo aplicados em pesquisas

Artigo A — E vedadd a fabricagsio, o tran-
‘sito, o transporte, a guarda ou o armaze-
namento de armas nicleares em todo ¢
territdrio nacional, sela qual for a proce-
déncia. . . .
Artigo B — A constrnudio de centrais ou
usinas para producéo de energia elétrica
ou para beneflclamento ¢o uranio ou qual-
quer outro minéric atémico dependera de
prévia conswlta rnedianta plebiscito.

_ Nacional relatdrio anual de avaliagio da exeeu-

stas relativas 3 reserva na drea de |

cria Conselho

| municaggo, um (1) representante ¢

O ESTADO DE §. PAULO —

[ Ve 3%

" — a lzi disporé sobre o plancjamento global ¢
sctorial da economia; - . ity
~— o planejamento serd imperativo para-o
setor piblico e indicative para o seror privido:
— diferentes entidades sociais particijtae
da formulag3o de planos; g
— o planejamento, visando ao.deseavplyi-
mento econdrmico, deve contemplar a preserxacio
do’ equilibrio ccoldgico £ da qualidade dosintio
ambiente,. - . .. .. 0 . o Mo
Algumas propostas, embora’ isoladas, Jiére-
cem ser destacadas: - S v
— o plancjamento deverd envolver o plane
estrarégico (diretrizes gerais permancntes),.o pla.
ro plunianual d¢ investimentos ¢ o orgamentoy o
orgamento serd bianual, com ajuste anual 'P:r:ro
ano seguinte; - -t Tl L5
— o Executivo deveri enviar 20 Congfgsso

T e~

¢do do plano nacional ¢ dos glanos regionais;::
— a fiel exccugio do plano é condigionde

estabilidade do Consetho de Ministros {no caso de'

adogio do sistema parlamentarista), 30 20 ¢

. olanaY |

~“Conclusdo -

TR - )

" O anteprojera ora proposto pretende repre|

senear o fensam_enté dominante apresentadinem
rodas as fases do'trabalho da Subcomissio, tlassi-:
ficado didadicamente em trés grupos: .. ¢

. debate e audiéncias rcalizadas em pl.é}!?ﬁ'é,

" com ampla parrticipagio dos’ ‘Constituints o’

piiblica, da imprensa e das entidades de ¥3iics
especificamene interessadas; ... .. pneu
. » documentas enviadas'd Subcomissdospdrc
diversas associagoes, alguns do quais apresenta-
dos em plendrio;” . ¢ L,

. sugestbes de normas encaminhadastpelos
Senhores Constituintes através da Mesa da As-
sembléia, ou diretamente A Subcomissdo. "N »
No que se refere is sugestdes dos Senhores
Constituintes, os_percaloes -havidos no periodo
inicialmente destinado aos.debates fez com que a
maioria das propesigdes, cerca de 30, fosse apre-

‘sentada no dlima momento, dificuitando o pro-

cesso de distribuigao, na Mesa da Assembléiac de
classificagdo, na 4rea de processamento de dades,

" Deve-se, contudo, afirmar que’a‘elaboragio
do anteprojeto ndo foi prejudicada e acreditamos
ser bastante representativa das proposicd¥¢ dos
Senhores Constituintes, das idéias vciculad_afﬂ‘Zs
debates de-Plendric da-Subcomissio’e nosdocn-

mentos de entidades de classe, - - .
T 436
nobres Semito-

- Conicluimos por recordar aps ,
res Consrirvintes, cujas proposishes nio Yotk

“incorporadas ao rexto do Anteprojeto, quidis

erdo ser reapresentadas’ como emendascna

ubcomiss3o € nos plenirios da Comissio Temd- |

ticae da A;sembléia Nacional Consrim.i:_us.“

[

S - oriats

il
nistério da Cultura, um (1) representasite
do Ministério das Comtnica , dois(2)
representantes da Comissho de Comiim-
cacdo do Senado Federal, dois (2) repee-
sentantes da Comissfo de Cormunicasio
da Camara dos Deputados, um (1) repre-
sentante da Comunidade Cientitic

(1) representante de insmuigao:unmé‘xﬁ{ .

taria e um (1) representante da frea‘ie
criagdo cultural. QO Congresso Nacldhidl
designard as entidades representadasmo
conselho as quails elegarfio seus respecti-
vos representantes para um mandato de
dols anos vedadas as reelefgdes. Rt

Artigo G — A liberdade de manifestacio
do pensamento e de criagio e exprﬁgja:o
pela arte, sob qualquer forma, processo ou
veiculagio, ndo sofrerd nenhuma restrigao
do Estado, 8 qualquer titulo: BE:Y

§ 1° — A lel assegurard o direito de respos-
ta em todos os velculos de comunicagdo
soclak. @ .. . T . s,

§ 2 — A acdo do Estado em relagid, ds

TR feds {

L




P
~gf regionas, das desigualdades nas rclacocs cidade-
campo ¢ Na dlslrlbul;ao de renda e fiquezai |, -
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presk:
- hbcrdadc dc muclama. nos termos da

Vo r:dugao das d:slguaidzdcs sociais ¢

"V = prevaléncia’ das-decisdes demociatica-
mente adoradas-pelo poder pohnco- Lo
g5. V= busca de teenologias inovadotas, parti-
_cularmente daquefas mais adcquadas ao descnvoi
vimeato nacional: .
V= dcfcsa do consumldor, .
S VS T] plena urilizagio das forgas pmdunvas
2 ¢'defesa do meio ambiente; =
i 5. IX — coexisténcia, como’ agcmcs ecotibmicos
i35 -produtivos, de empresas privadas, de emprcsas
rﬂ.llals ¢ de.cutros agentes; - -:-
- X == plancjamento democritico md|catwn
‘para o sctor pmado ¢ rrnperatwo para g pader
pubilcn. L

“T - X - dcfcsa € fortalcctmeﬂto da crnprrsa

L8 nacional; ~ ¢ -

yud L UAr. 6A03 — A propncdadc é pubhca ou
’ pn\ada :

§ 1= 0&- bcns de uso comum do povo sio
ma!l:navcrs dchmdos ¢ protegidos na forma da
lei. .

§ 201 O direito de propritdade ¢ a sucessio

hr:reduana sio garantidos na forma da lei.
~ Art, 6A04 — Empresa nacional, para todos
o fms de direito, € aquela constiteida e com sede

Cifno Piis, 'na forima da lei, cujo controle decuséﬂo ¢

ok

de capttal pertenga a brasileiros.
Art. 6A05 ~=.A empresa privada naaonal
serd dispensado tratamemo diferenciado o que

23Tconcerne ds compras governamentais ¢ concessoﬂ
Cde ineentivos, na lorma da lei” - |

oL
o

- Art. 6A06 — Os investimentos dc capnal

: -h“ésrrangelm serao admitidos no interesse mcwnal
ofae-disciplinados 'na forma da lei, :

abky

L%

. . Pardgrafo.dnico.-— A lei dispord sobre em-
presas de .capital estrangriro, disciplinando scus
Ffluxos monerdrios financeiros €, em funcao do

12 interesse mnonal sua dcsnnacao cconbmica.

"'9.

Art. 6AD7 — A Ici poderd definir, no interes-

9 53¢ ‘naciofal, os sctores vedados 3 arvidade de
& Lempresa pnvada nacional, da empresa :strangcl-

e

ra, criar € extinguir monnpéllos.
Parigrafo tinico — A lei garantird is cmpn:-
sas ja em atividade econbmica nesse serores justa

R:2e) andemu;ao ou’ prazo para seu enquadramento

-ra

471
oh

SRR -

fnas exigénéias da lei.

Art, 6AOB — No interesse nacional dos obje-
tivos, pr:nc!p:os ¢ fundamento da ordem econd-
mica, o Estado intervird como agcmc predutivo,
normativo e regulador. - :

(Art. 6A09 — Como agente produtwo. o Esta-

24 do paricipa da atividade econdmica através das
—rLFMpresas estarais,

ot
r-lP

§ 10 — A empresa pubhca ‘estaral ou mista ¢
s subsidifrias somente serdo criadas ou extin-
‘xas por lei ‘prévia autorizaréria, que thes ﬁxaré os
Jimites de atuagio,

9§ 200 — As emprcsas ‘estatais reger-se-3o

Jtpdas normas aphcive:s s empresas privadas no

Gique diz ‘respeito ao direito do trabalho ¢ das

-Lsobngacocs

R
-0l

-

0. 'yida atividade

'O-

8%

8% § 30°— A empresa pubhca que exercer ativi-
dade ndo monopolizada sujeitar-se-4 a0 mesmo
‘1razamento assim como 20 mesmo regime rnbuta-
\Fio ; aphcado s émpresas privadas.

N 7§ 40- 22 Supletivamente, o Estada | pamﬂpa
rodutiva em setores ndo atendidos
ifioralmente pela emtpresa privada, sempre em card:

.a7wer provisério, iso adameme ou assocnado com

empresas privadas, -

Arti 6A10 — Como agentc nérmarivo e regu-:

sr.wlador da-arividade econdmica, o Estado exercerd

¢
G
14
ob

-

2afy

fungdes de conrrotle, hscal:zacao, mccnnve ¢ pla-
inejaments. -, # .

§ 1°— A léi reprimiria forma;ao d: mono-

iypélios privados, oligopélio, cartéis e roda ¢ qual-
quer fozma de abuso do poder ccondmico.

— A ki protegerd.a pequena e micro

pms concedendo-thes tratamento e estimulos

especiais; podendo, ambuu-lhcs Lscm,'oes ou m'm-

"“J‘l‘ndadts thbutirias.* . - Ve

N .L‘&n

BY¥i" §:3¢ e A lei-apoiard e esnmulari o Eoopera-

-f1 tivismo ¢ outras formas de assodativismo com
- r'].mcmuvos financeiros, fiscais ¢ crediticios.

4 —Ald dlspori sobre a protegio a0
conslmudor, de forma a garantir 2 tédos seguran-

simaa, salde e defesa de scus interesses econdmicos.

AT

§ 5* —— O plancjamento visa a assegurar o
desenvolvimento harménico da economia nacio--
nal ¢ serd conduzido na formada lei. . .

Art. 6A11 — O Estado protegerd 2 poupanga
em todas as suas formas. A lei n3o poderd conter
dispositivos que, direra ou indirctamente, depre-
ciem ou pre]udlqucm 05 dcposntos de pcquenos
poupadores,” -

Art. 6A12 — A lei dispori sobre o regime de
bancos de depésito, das empresas financeiras, de
seguras, de capitalizagdo, de :onséraos € ourras

< iauvidades financeiras.

~the
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§ 1° — A empresa estrangeira que 3 data da
promulgagdo desta Constituigio estiver aperando

py;enas atividades enumeradas no capur deste artigo
. terd0 prazo para se transformar em empresa na-

. Justificagdo
propos!a contida neste anteprojeio adere
as formulagBes que propulgaam por uma socieda-
de Gue deve permanecer hvrcdpara alterar, no
wmpo, o8 rumos da‘cconomia de acordo com as
suas necessidades. Por isso, a Const:'mgao deve
limitar-se a estabelecer nérmas gerais, wansferin-
do para a lei a regulamentagio especifica, .
.+ 1, PRINCIPIOS GERAIS
- A ordem econdmica fundamenta-sc no rraba-
lho como fonte efetiva de cragio de riqueza com
base nessa premissa definem-se os principios ge-

rais da economia, subordinando-a ao interesse -

social, Essa forma propicia um desenvolvimento
harménico das forgas produtivas, assegurando
uma’ natureza ﬂexwtl [3 d:narmca 20 Processo
produtivo. a

Pretende-se com iss0 asscgurarz todos justica
s0cial e uma vida sauddvel e digna. .

- Assim, dar-se-4 legitimidade e, conscqucmc—
mente, permanéncia 3 Nova Cana, em decorrén-
cia dr sua adequagio & dinimica da sociedade.

Os principios propostos evidenciam, ainda, 2
prevaléncia do pojr politico, na medida em que
este traduz a vontade da sociedade, expressa no
voto livee e universal a seus representantes. Essa
prevaléncia se coloca como a marnifestagio da
vontade nacional, em decorséncia da divisio mo-
derna dos poderes, pois, como lembra o presiden-
te Frangois Mitterrand, a clissica subdivisdo dos
poderes, tal como, definida por Monresquieu, re-
presenta de fato, apenas, a subdivisio do poder
politico. Na sociedadé contemporinea os poderes
sdo, na verdade, o poder econdmico, o poder
sindical, o poder da midia e 0 poder politico. Esse
iltine, pot estar desvinculado dos interesses cor-
parativos, representa & arbitra de maneira mau
justa o-interesse da sociedade,

Por fim, reconhece que a pfophedadc pode '

ser piiblica ou privada e que existem bens de uso
comum do povo, ou s¢ja, de propricdade da ¢co-
munidade. Amplia portanto o conceito tradicio-
nal de- propn«fadc, elevando os bens de use ¢o-
mum do pavo i tutela constitugional, * . | .
- . 2. INTERVENCAODO - .

. 7-: ESTADQ NA ECONQMIA . .-

" .A proposta, realisticamente, reconheee a coe-
xisténciz de agentes econdmicos privados, nacio-
nais ¢ escrangeiros, e do Estado, no sistema produ-
tivo. . . v
Assim, éndo em vista o atual estigio de
desenvolvimento ¢m que s¢ cncontra @ cconomia
brasileira, ¢ anteprojeto apenas delimita 0 campo
'de atuagio das iniciativas privada e pablica.

Em principio, ndo hd veto a qualquer forma
de organizacio produtiva, desde que seja respeita-
da a vontade da sociedade, expressa em lei.

$30 asseguradas ao Estado as fungdes produ-
tiva, normativa ¢ reguladora da atividade econd-
mica. A primeira deve sef realizada somente arra-
vés de lei autorizativa, seguindo o principio da
vontade popular, no sentide de eriar mecanismos
de controle social da atividade produriva pablica.

- Q apteprojeto estipula também que, exclui-

os setores monopolizados por interesse social,
as émpresas estatais receberiio tratamento ldentl-
ca ao dispensado ds empresas privadas,

"N3o s¢ justifica privilegiar o Estado no exer-

cicio de atividades produtivas equipardveis as rea-

lizadas pela ‘iniciativa privada, ~ -

‘No intuito de fortalecer ¢ empresi pnvada
nacional, esta é conceituada, para vodos os fins de
dirtito, como aquela cujo efetivo controle admi-
nistrasivo ¢ de capital pertenga a brasileiros, tenha
a sede no Pals [ ncFrtr:nha ¢ centro dc suas
decisges.

Desta forma. inova-se com relagao as Cartas
anteriores, permitindo que as poliricas setoriais de
2paio is empresas nacionais desenvolvidas pelos
diversos drgaos de fomento do Govemo tenham
uniformidace de tratamento. -, .,

. "Aq capital estrangeiro assegura-se Sua | ar—
ticipagio no processe escondmico nadional

-cionando-o dquelas atividades que meihor consul—
- tem 05 interesses nacionais, remete-se i legislagio

ordindria a tarefa de disciplinar os scus fluxo:
monetirios ¢ f'manc::ros £ sua desn.na;ao econd-
mica,

. A proposta adrmrc, ainda, que dete'mmados
setores da tconomia poderdo ser vedados 4 pari-

cipago privada, estrangeira ¢ nacmna! desde que |

a sodedade assim 0 determine.

Esta é uma pritica usval em virios paises,
reconhecida, inclusive, por diversos qrganismos
internadienais, necessdna 4 promogao de determi-
nadz atividade economica de reconhecido interes-
s¢ nacional. Logicamente, o privilégio serd por
tempo determinado ¢ de acordo com as condigdes
estipuladas em lei,

_Para 3 criagio de monopoho estatais, exclui-
dos aqueles previstos neste Anteprojeto, hd neces-
sidade de le7 autorizativa, evitando-se 2 expangdo
descontrolada do Estado no sistema econdmico.
Essa auzorizagdo € necessiria também para a cria-
530 de empresas subtldlanas, €Om © MeSMo senti-
do coibitivo. :

Como lungao normativa do Estado, prevénse

' L

da o aproveiramento racional ¢ midltiploldesys |

" ¢as apresentados ¢ discutidos em trezc sessdes qu

‘para a claborapo do anteprojeto.

- fungio social da propricdade;

recursos, através de estratégias adequadasy

nejamento hacional, estadual ¢ municipa
que s¢ evitenr desperdicios e para que dete
das formas de utilizagio nio s:)am prmlc iads
em detrimento de outras.: e H

‘Assegura-sc o monopoho do pc.rélco i
¢ dos materiais nucleares. No caso especily
petréleo, o 'monopdlio se estenderd em todishs
fases de seu aproveitamento, da pcsqu:sa 20 ik
porte. ‘Os demais monopdlios serio criados
extintos de conformidade com leis autorizatitis
especificas. Tais monopélios se justificam pepw
interesses econdmicos nacionais envoividos e
tazao d¢ soberania, além de constitulrem recurs 0y
nig-renoviveis. Além disso, as objccﬁes formulj+
das a tais formas de monopo!zos 330 residuag t|
observandosse. que.a sochadc como um rod
defende sva permanéncia. . |

A organizigio ¢ 0 regime das cntldades int&?
grantes do Sistema Financeiro Nacional serd
também definidos em lei, rcscrvando-sc. entretan: '
10, esta atividade 2 empresas nacionais, oonfomé
conceima;io neste Anteprojeto. Justificase ral |
norma nio 56 pela natureza estratégica deste se-
tor, onde o dominio nacional assume fungdo subs-
tantiva, como também pelo conhecimento das;.
préticas e técnicas disponiveis, ~

Qutra norma especifica refaciona-se & restric!
¢80 imposta aos bancos dec depésito de participa-
fem de outras atividades estranhas ao seu setor, |
com & propdsito de- reduzir-se 2 comeentragio !
econdmica e evitar o dom:mo da cconom:a pc]o ?_
sctar financeirg, - - ¢

Atcbuiu-se, ‘por (u-n, ao Estado, a pmlcqao -
da’ poupanga em todas as suzs formas e, em
particular, 2 dos pequenos poupadores que direta
ou indiretamente nio podem ser prejudicados ou
terem suas economias depreciadas, garannndcru
o fluxo normal de financiamente das projetos de
dmnvolnmcnto ccondmico ¢ soc.:al.. Lo

. 7.2 "'Relatério ", -
s ' CONSIDERACOES [Nlcws cEod
A Subcon'ussao de Prnci fmvs Gerais, Inter-
ven-gio do Estado, Regime Propricdadc do
Subsolo ¢ da Atividade Econdmica, integranre da
Comissio da Ordem Econdmica, iniciou seus tra;
balhos no'dia 7 de abril. Na reunido de instalaga
foram eleitos Presidente, pnmcxm ¢ Segundo Vieg
Presidentes, os Senhores Constituintes Depuradds
Delfim’Netto, Alif Dommgos ¢ Roberto Jeffersoq,
respectivitente., -
Nos termos'do chumtmo Interno da Assen:
bi¢ia Nacional Censtiruinte foi designado Relards
o Constiuinte Deputado Vnrgxldaslo de Sennj,
_por indicagio partidiria.
’ Proposta apresentada. pelo’ relator levou
aprovagao de um termo de ref:rcncm com o calen
dirio de trabalhos £ os temas que seriam objeto d
exposigio de personahdades em audiéncias pabl

€ pi-

chegaram até o dia 7 de maio. .
Foram tambcm apresentadas’ 3 subcomiss3d

cerea de 630 sugcsmes dos senhores constituintes

parte das quais lida durinte as sessdes bem com

estudos ¢ sugesides de cnndadcs de classe [

nimero rnoaveL i

1. DOS PRINCIPIOS gd

FUNDAMENTQS DA ORDEM

) e ECONOMICA,

o de proposigdes encaminhad
esta subcom:ssao 4 semethanca de textos consdf--
cionais anteriotes, ¢ mesmo em acordo comp
testo vigente, traz a definicdo de objetivos e prf-
cipios que. g dcvcm fundzmcmar a ordem ccor-
mica. .

Rtl:tw:mcntc a alguns ob]ctwos constat
se a quase, unanimidade na estipulagio da jusga
social e do desenvolvimento nacional coma g-
ceitos fundamentais da ordem ccondmica. A d}-
renga substantiva em relagdo ‘aos textas consth
cionais anteriores refere-se “Guelas pmpos; e
3ue visam 2 fund:mmu;ao da ordem econd

o Trabalho, as quais, nio apen J:h freqldtia ¢
de sua apresentacio, mas sobretudo por sua fe-
vincia ¢ sua adequagdo as exigéncias das soqfa-.
des modernas foram objeto de reflexdo ts;:a:l

No que concerne ao enunciado dospnn IOS
que regem a ordem econbmica, verificou-sgm-
bém significativa semethanga entre o3 propoloes
definidoras de:.~ valorizagio do’ uabalho "
- livee iniciativa’

- \harmonia entre as citegotias sociais dpro-
dugio; 1 . - s
-tepressio ao abuso do poder econdmico;
- :xpansao das oportunidades dc emprego;

Cumpre ressalvar que, ‘o _conjunto b sras
proposigdes, bastante expressiva “foi a estiagio
do fortaiccimento da ‘empresa national, dicdu-
30 das desigualdades sociais ¢ regionais dienda
¢ do estimulo i incorporagio de tecrolagy) ina-
vadoras. ‘omo principios zos quais deve sifrdi-
nat-s¢ a ordem econdmica, )

Foram freqiientes as sugestdes prop

(L)



