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Ulisses da Silveira Job

Comeércio e Paz

A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO (OMC)

COMO PROMOTORA DA PAZ

Trazer a luz uma discussdo de ha muito travada por diversos
pensadores, dentre os Quais destacam-se, razdo pela qual sdo
aqui suscitados, o Barao de Montesquieu' e Immanuel Kant?, que
seja, a da relagdo entre comércio e paz mundiais, € fundamental
ao intento de andlise ampliada da regulacao comercial.

Ja no termo inicial do lluminismo, parcela majoritdria dos seus
expoentes tendeu a liberalizacdo do comércio internacional, es-
sencialmente por contrapor-se esta ao absolutismo e auxiliar no
equilibrio das relagdes planetérias. Os iluministas imaginavam
qQue o principal estimulo as guerras residia no poder incontrolavel
do principe, no despotismo®, e que para estabelecer Estados fun-
dados na soberania popular ndo poderiam prescindir de relacdes
comerciais abrangentes e crescentes.

André Lipp Pinto Basto Lupi descreve ocorréncia que ilustra
esse raciocinio:

[...] As concepgdes da ordem internacional no perfodo
do Illuminismo foram objeto de um intenso debate. Por
um lado, a idéia de progresso, aliada a de civilizacdo,
construida pela pacificacdo dos animos gerada pela
afluéncia e interagao comerciais, foi corrente entre uma
escola do pensamento da época, os Modernistas, da qual
faziam parte David Hume e Adam Smith. Era um pensa-
mento fruto de uma ideologia criada em torno da estra-

tégia de valorizar a modernizacdo cultural e econdmica
do perfodo. A guerra, neste contexto, servia apenas como
mero instrumento de aplicagdo do Direito, uma vez qQue
as grandes transformagf)es no campo econdmico aumen-
taram a interdependéncia entre as nagdes e neste mundo
a guerra e os exércitos tém um preco, financeiramente
considerado, que ndo vale a pena ser pago (LUPI, 2001,
p. 89-90).

O Bardo de Montesquieu ofertou significativo contributo ao
entendimento do comércio como meio de estabilizagao social.
Dizia ser aquele um dos raros e eficazes instrumentos moderado-
res dos instintos humanos*. A expressao doux commerce’, pri-
meiramente mencionada por Jacques Savary, empregada por
Montesquieu, significando o efeito adogante (restringidor de ani-
mosidades) do comércio no ambiente de seu emprego, bem ex-
pressa a linha de seu pensamento.

Como a fazer andlise de comportamento, Montesquieu asse-
verou estabelecerem-se costumes amenos e afastarem-se os pre-
conceitos destruidores com o comércio. Acresceu Que o padrdo
menos rude de sua época advinha do comércio ter proporcionado
um inter-relacionamento dos costumes de todas as na¢des, uma
comparagdo mitua, de benéficos resultados (MONTESQUIEU,
1997, p. 11).
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Mais, o efeito natural do comércio seria proporcionar a paz. A
dependéncia negocial entre nagdes, as necessidades reciprocas,
construiriam-na. No entanto, ndo deixou de reconhecer estar o
comércio sujeito ao desvirtuado uso, abusivo, por parte da cobica
humana. Diga-se, se imprescindivel o incremento da atividade
mercantil, ndo menos necessdrio o seu regramento, para, tolhen-
do excessos, promover o desenvolvimento e a harmonia globais.®

Defendendo a intervengao estatal na economia, Montesquieu
tencionou delimitd-la a mera regulamentacdo, propiciadora da
estabilidade exigida pelo mercado. De seus ditos pode-se enten-
der haver uma empatia com o estabelecimento de uma jurisdicao
dirimidora dos conflitos ocorrentes entre os comerciantes.

Por decorréncia de concepgdes, contrdrias as restri¢des ao
comércio, censurou os abusos tarifdrios e as medidas nao tariférias,
assim como qualquer politica de potencial discriminatorio.

Também para Kant, o comércio internacional, regulamentado,
contribuiria com o estabelecimento da conciliacdo. Sendo o esta-
do de natureza antes o da guerra ao da concérdia (no qual mesmo
nem sempre havendo hostilidades, as ameacas sao constantes),
em decorréncia das relagdes mantidas se darem entre homens e
Estados com peculiaridades, diversidades, impostas pela nature-
za, as relacdes comerciais serviriam para superar desavencas, apro-
ximar os distantes, perpetuara paz.” Celso Lafer, valendo-se des-
sas consideragoes, raciocina:

Para recordar a licao de Kant, o comércio — o le doux
commerce a Que se referia Montesquieu — constitui um
ingrediente importante para a paz, tema-chave da vida
internacional, pois, ao promover a interagdo, dissolve
preconceitos, dilui faldcias sobre estrangeiros, forastei-
ros ou alienigenas e favorece beneficios mdtuos em lu-
gar do exclusivismo de solugdes autdrquicas. Tal foi a
visdo que levou a negociacdo do Acordo Geral sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio — GATT no pés-guerra
Mundial, tendo em vista o papel desempenhado pela
autarquia e o protecionismo nacionalista na exacerba-
cao de tensoes internacionais na década de 30 (1997, p.
86-87).

Afirmando inconciliarem-se comércio e guerra, imaginava um
natural equacionamento dos conflitos, tendentes os homens a se
curvar ao império do dinheiro. Se para auferirem riqueza necessi-
tariam combater as guerras, fariam a paz. Se o comércio pressupu-
nha interdependéncia entre as sociedades e esta se agucava a
atender as necessidades do comércio, a paz far-se-ia o caminho.

Escritor da obra considerada simbolo da nova era do pacifis-
mo, dos esforcos apaziguadores dos séculos XIX e XX, tido por
fundador da filosofia da paz®, Kant dissociava o pacifismo da
filantropia, procurava conferir-lhe fundamento juridico. Sua percep-
¢do de pacifismo pela razdo, atrelada a organizacao internacional’,
sintetiza a idéia agregadora de desenvolvimento, direito e paz.

Prefaciando obra de Soraya Nour, Carlos Henrique Cardim
mostra ser a paz de Kant de moderado otimismo: dificil, mas
possivel®. Acresce, sendo inatingivel um estado perfeito, alcan-
cavel é uma realidade prospera de convivéncia, aperfeigoadas as
instituicdes de governo das sociedades humanas.
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Li¢des outras, como as de Cordel Hull, por muito Secretério
de Estado de Roosevelt, fundadas na convic¢ao de que a paz dura-
doura e o bem-estar das nagdes estdo indissoluvelmente
conectados com a cordialidade, honestidade, igualdade e a mais
profunda liberdade comercial internacional" (o comércio, multila-
teralmente conduzido, serviu para dirimir recrudescimentos das
diferencas entre alemaes e franceses)"”, e Dean Acheson®, a ter a
liberdade do comércio internacional das tarifas e outras restricoes
como pré-requisitos a paz e ao desenvolvimento econdémico, con-
validam a disposicdo de intima relagdo entre comércio e concor-
dia, de mituo fomento.

Imune a vontade, mais Que pragmatismo das visdes de Kant
(destinatdrias de severas criticas, fundadas na opinido de que as
relagdes econdmicas trariam rivalidades e aprofundamento dos
conflitos)" e Montesquieu, imprescindivel absorver a I6gica da
argumentacdo, trazendo-a as peculiaridades do mundo atual.

Suas proposicdes, embora de dificil materializacdo, sdo, de
fato, conseaqiientes e viabilizaveis, desde que otimizadas ao ex-
tremo, como por simbiose, a relacdo entre atividade comercial e
direito. Havendo uma intervengdo reguladora conveniente, opor-
tuna, na medida certa, pelos competentes sujeitos, amparada por
instrumental garantidor de sua efetividade, o comércio podera
gerir as tdo desejadas riquezas, sem descurar da justica de sua
distribuicdo, e contribuir, grandemente, com o bem-estar social, a
seguranga e o congracamento no mundo.

O comércio, por si s6, ndo se vincula a harmonia dos povos.
Circunstancias levam-no a emperrar ou expandir o desenvolvi-
mento, cultivar desniveis ou equilibrio. Preserva-lo nos limites
das logicas vantagens pressupde regé-lo, segundo o rigor da dis-
ciplina normativa, com este propdsito.

Regrar o comércio para produzir fartura de bens e
equacionamento das distor¢des econdmicas corresponde a com-
bater as guerras, porquanto a caréncia e a md distribui¢do de
riqueza sao agentes da discérdia. Estimular a criacdo humana e
conter, o Quanto possivel, a sanha de exploracdo dos poderosos
alinha-se ao fomento da paz.

Celso Lafer, compativelmente, apresenta a leitura grociana
das relacdes internacionais como atestadora do amparo que o
entendimento entre comércio e direito outorga as relacdes amistosas:

Esta leitura, inspirada por um dos fundadores do Direito
Internacional, identifica tanto a existéncia de conflito
quanto a possibilidade de cooperagao no plano mundial,
mas reconhece, no sistema internacional, um amplo es-
pago para a construgdo consensual e a aplicagdo
consentida de normas juridicas disciplinadoras de con-
flito e promotoras de cooperacao.

O comércio — o doux commerce de qQue falavam
Montesquieu e Kant — e o Direito s3o caminhos conver-
gentes e complementares da construcao da paz — valor
maior da comunidade mundial. Neste sentido, o que faz
a OMC — a primeira organizacdo econdmica mundial
pos-Guerra Fria — para expandir o comércio e o OSC
para gerir os conflitos eventualmente derivados desta
expansdo tem uma relevancia exemplar (1999, p. 76-77).



Dai, com o século XX, da-se a publicizagdo das relagoes eco-
nomicas, antes simplesmente privadas. Estatui-se o direito inter-
nacional econdmico para promover uma sociedade mundial
suplantadora dos conflitos econdmicos.

Os males trazidos pela Segunda Guerra despertaram a neces-
sidade pela conformagdo de uma ordem internacional regida pelo
direito e ndo pelo poder. As regras trariam previsibilidade, estabi-
lizagdo, investimento externo, dinamismo comercial, cooperacao,
sendo requisitos para a paz e prosperidade. A prosperidade, por
seu turno, proporcionaria melhor qualidade de vida e, por conse-
guinte, apararia fortes razoes a precipitar conflitos e desrespeito
as leis. A paz despertaria animo pelas relacdes comerciais e se-
guimento ao ordenamento juridico internacional. E essa a I6gica
retratada no esquema a seguir:

COMERCIO

Esquema — inter-relagdo entre comércio, direito e paz

Investindo nos postulados suscitados, dois comportam consi-
deracdes adicionais. Inicialmente atenta-se paraa importancia do
direito na consecugao da paz, sendo o caso de exaltd-la com raciocinio do
Abbé de Saint-Pierre:

Quem serd capaz de deter, Que poderd segurar um ho-
mem arrebatado pelo movimento de uma paixao injusta?
Somente uma coisa, um movimento contrério causado
por uma paixdo mais forte, seja ela desejo ou temor.
Porém, como raramente se pode provocar subitamente
um desejo mais forte do que esse que o agita, a lei se
limita a fazer surgir nele o temor de um mal mais deplo-
ravel e mais terrivel, de forma que o bem que ele deseja
ndo mais parega desejavel. Pois, afinal, o que € que faz
com que um cidadao obedeca a um mandado judicial
Que o condena, e que lhe parece muito injusto, sendo a
certeza de que seus esforcos serdo initeis para resistir ao
poder dos juizes e que se arrisca a ainda perder o resto
de sua fortuna e a de sua familia, se pretender opor sua
forca ao poder da Sociedade? Assim o grande temor faz
calar as paixdes mais vivas e mais impetuosas, conduzin-
do a Paz esse membro da sociedade, mesmo contra sua
vontade, isto é, conduzindo-o a seu proprio interesse
(2003, p. 26).

Quanto a contribuicdo da paz internacional para o fluxo co-
mercial, Saint-Pierre, jd a sua época, de insipiéncia transacional
global, a0 menos tendo como pardmetro os atuais dias, interpreta
qQue “a Guerra entre os Soberanos interrompe completamente o

comércio entre os stditos de uns e de outros”. Atestado desse
postulado € encontrado no relato de fato histérico feito por Celso
Lafer: “A propésito da relagdo entre paz e comércio, ndo foi por
acaso qQue o desenvolvimento econdmico ocorrido na Asiasé se
tornou possivel uma vez findas as guerras da Coréia e do Vietn3,
qQue por sua vez estavam ligadas a I6gica de um mundo de polari-
dades definidas” (LAFER, 1999, p. 38.).

Luminar rememorar terem estado as politicas prioritérias
ao solvimento da economia mundial, inicialmente constitui-
das em Bretton Woods, coadunadas com a paz. Conjugados,
ensaios e organismos outros, como a Liga das Nacoes e ONU,
estimularam um sentimento de esperanca, pelo predicado
imanente de pregacdo da importancia do comércio na con-
qQuista e manutencao da paz.

Porém, envolvido em conflitos territoriais, étnicos, religio-
sos, politico-ideolégicos, econdmicos, 0 mundo do século ido
perdera, diversas vezes, a oportunidade de estabelecer uma or-
dem mundial comprometida com a pacificagdo dos relacionamen-
tos e prosperidade social.

Depois da Segunda Guerra, expressado por Norberto
Bobbio, nas conexdes entre os Estados foram erigidos, sem
se interceptarem, dois sistemas de relagdes internacionais;
um velho, baseado no equilibrio, entdo apenas entre duas
grandes poténcias, e um novo, nascido com as Nagoes Unidas,
podendo-se chamar de poder comum. Embora presentes, este
seguiu a reboque da velha construgdo, a paz vivenciada decor-
reu do equilibrio que o poder mundial compartilhado por Es-
tados Unidos e Unido Soviética proporcionava e ndo do siste-
ma de paz consentida, previsto pela ONU.

Quando os Estados Unidos passaram a condi¢do de Império,
soberano no cendrio internacional, a paz fez-se a americana, sem
necessidade de uso efetivo das forcas, bastando a ameaca. Neste
contexto de desequilibrio de poder, a intervencao externa de ter-
ceiro acima das partes tornou-se indtil: uma solucao pacifica ndo
poderia ser partilhada, consensual. Se em 1997, Bobbio tratava do
forte risco de se estabelecer uma fase histérica da paz de império,
mantida pela poténcia hegemoénica, nos parametros da pax roma-
na, da pax britanicae, na época de poderio stalinista, da pax sovi-
€tica, de ld a cd, os fatos concorreram a esta hipotese.

A verdade € que os interesses particularistas perpétuos,
escudados no capital e belicismo, mantém uma comunidade inter-
nacional desigual. Nao € de ja que a forca fisica e a econdémica, Que
o poder conduz as relacdes humanas. Ao longo da histéria, muitos
se postaram a estudar aludida recidiva. Alguns chegaram a
identifica-la com macula imanente a condic¢ao racional, outros a
té-la por resultado do viver em sociedade.

Dentre decorréncias dessa conjuntura, exsurge a espoliacao
dos congéneres como mal maior. Assim o foi com passados impé-
rios. Ora da-se com o norte-americano. Motivacao deveras sufici-
ente para, sem desmerecer ganhos pretéritos, cobrar
aprofundamento da estrutura e do poder da OMC. Se sabidamente
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persistirdo desigualdades, a organizacdo tocara a tarefa de
combaté-las, no horizonte da paz.

Se o comércio, o direito e a paz estdo conjugados e se
complementam, a OMC, constituida desta sintonia, impende ab-
sorver as ualificadas renovadas esperancas. A Organizacao ten-
de e tem como conciliar o idealismo ético com o realismo, a
justica com o incremento nas relagdes comerciais. Recorrendo ao
proposto por Jeremy Bentham, isto €, substituir conflitos organi-
zados por uma paz estruturada, sem contrariar o ritual do poder,
compatibiliza-lo com os ideais de Woodrow Wilson, dentre os
qQuais a eliminagdo de barreiras economicas e a igualdade nas
negociagoes mercantis.

A conciliacdo entre a riqueza e a paz esteve sempre presente
as convicgdes do GATT. Com a OMC, alternativa aos embates
mais recentes®, forja-se um novo regramento, coroldrio do
multilateralismo cooperativista. Sua vocacdo universal e uniforme
ordenamento juridico langam as bases do desenvolvimento com-
partilhado, embora desmentido pela corrente dos fatos.

Se o justo comércio contribui paraa paz, a OMC, na tarefa de
regrar para uma mais proficua relacao comercial atingir, torna-se
agente auxiliadora da tranqiiilidade social, ao que discorrem, su-
cessivamente, Vera Licia Viegas e Rabih Ali Nasser:

Ainda que se diga Que a OMC tem preocupacdes emi-
nentemente comerciais, enquanto a ONU visa apenas
manter a paz entre 0s Estados, mesmo assim, ha que se
falar em compatibilidade entre ambos, posto que ¢ sabi-
do e comezinho o papel do comércio internacional para
uma humanidade pacifica (VIEGAS, 2000, p. 126).

[...] Como objetivo maior do SMC estd a prépria manu-
tencdo da paz, por meio do incentivo a um convivio
harménico. Se a ONU tem como finalidade principal ou
imediata a manutencdo da paz, a OMC tem-na como
conseqiiéncia do desenvolvimento das relacdes comer-
ciais; ela expressa a convicgao de Que a interdependéncia
econdmica e a necessidade de cooperagao que acarreta
acabam estimulando um convivio pacifico entre as na-
¢des (NASSER, 2003, p. 60).

Peculiar no cendrio mundial, a OMC enaltece o principio da
transparéncia (extensdo da publicidade de tratados — defendida
por Wilson; qualidade formal da publicidade como férmula
transcendental do Direito Piblico de Kant; ou como um dos pres-
supostos da democracia, segundo Bobbio), adota a natureza
consensual de decisoes e o sistema de solu¢do de controvérsias.
Todos, previstos em Entendimento (Dispute Settlement
Understanding), rumam a harmonizacao das divergéncias.'

Os instrumentos utilizados pela OMC, sem a pretensao
de suprimir as desavencas, confrontam-nas criativa e produti-
vamente:

Em sintese, diria, para concluir esta andlise sobre as
confidence-building measures examinadas — o principio
da transparéncia, o sistema de solugdo de controvérsias e
0 consenso como base do processo decisério — que elas
confirmam, para recorrer a “licdo dos cldssicos”, uma
leitura grociana da OMC. Esta é compartilhada pelos
seus membros, Que ndo operam na organizacao com
base numa leitura maquiavélico-hobbesiana da vida eco-
nomica internacional. Existe conflito mas dentro de uma
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moldura de cooperagdo que abre espaco para a sociabi-
lidade da promocdo de interesses comuns através de
normas de mitua colaboracdo. Dai uma interacao orga-
nizada e n3o andrquica dos setores da economia mundi-
al regidos pelas disciplinas da OMC. Esta interagao tem
como pressuposto a idéia de que o jogo no mercado nao
¢é de soma-zero, sendo a0 mesmo tempo, como aponta
Simmel, — e para concluir numa nota realista e sem inge-
nuidade — uma guerra de todos a favor de todos, e de
todos contra todos (LAFER, 1999, p. 52).

Havendo trés formas distintas de pacifismo, as enunciadas por
Bobbio (2003, p. 21), quais sejam, a instrumental (via desarma-
mento), a institucional (através do direito) e a ético e finalista
(pela educacao moral), concebe-se a valia da OMC na esfera
institucional e desta para a construcdo da paz. O fato de Bobbio
ter opinado Que nenhuma das trés € garantidora da ndo ocorréncia
de guerras, por a primeira ser mais exeqiiivel e menos eficaz, a
terceira mais eficaz e dificilmente exeqiiivel e a segunda menos
exeqiiivel que a primeira, mas, a0 mesmo tempo, menos eficaz
qQue a terceira, ndo desmerece, s6 refor¢a aimportancia da OMC
como instrumento institucional de estabelecimento da paz, até
porque, logo em seguida, declara textualmente sua preferéncia
pela opgdo segunda.

O pensador diz motivar sua escolha na figura do Terceiro do
lado de fora ou acima das partes, um terceiro até este instante
ausente ou débil, a ser obtido apenas em progressiva democrati-
zacdo. Ciente das limitagdes desta forma de pacifismo, Que ndo
afastaria nem prescindiria do pacifismo instrumental e encorajaria
€ mesmo exigiria o pacifismo ético, apresenta ser a tinica proposta
realista a destinada a criagao de institui¢des e instrumentos de
acdo que permitam resolver os conflitos sem recorrer a violéncia.
Referindo-se as alternativas histéricas de construcao da paz, ci-
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tando Kant e outros, e tentativas surgidas apds as duas guerras,
de ordem universalista (Liga das Nagoes e Nagdes Unidas), con-
clui ser o institucional o tinico pacifismo crivel, Que embora ndo
elimine o uso da forca, o limita, malgrado ndo extermine a violén-
cia, areduz (BOBBIO, 2003, p. 21-22).

Ceticamente, reforca ndo sugerir a experiéncia historica falar
de verdadeira e legitima alternativa. No prefacio a uarta edi¢do
italiana de O Problema da Guerra e as Vias da Paz (BOBBIO,
2003, p. 12), demonstra desalento ao ver as guerras em curso
apresentarem também a insuficiéncia do pacifismo institucional.
Num horizonte amplo, trazido por Philippe Delmas, sobram evi-
déncias do triunfar de males:

Podemos garantir a paz? A pergunta é Quase absurda, ja
qQue a Histdria € praticamente a histéria da guerra. Vinte
e cinco séculos de China nao contam, ao todo, dois
séculos de paz. Vinte séculos de Ocidente, apenas um
pouco mais. O paciente esforco da civilizacdo nunca
dominou a guerra e a construgdo das relagdes entre as
poténcias conduz a organizacdo das guerras (1996, p.
11).

Afora vaticinios desanimadores, alguns argumentos, sensi-
veis neste texto, superdimensionam a OMC. Alargando seus hori-
zontes, reduzindo o empecilho da hegemonia da forca na tomada
de decisdes e escolha das prioridades, dard controle proficuo ao
mercado.

Reiteradas vezes exibida como detentora de repositério abun-
dante em inteligéncia e dignidade, da idéntica forma como reco-
nhecido no unilateralismo, no desrespeito as suas normas, sua
maior macula, a OMC relaciona a efetividade a construgao de suas
pretensoes, entre as Quais a paz.
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(Prdssia), escreveu o importante e pertinente A Paz Perpétua,
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de paz entre seres humanos nao se identifica com o estado de
natureza, Que € Quase sempre um estado de guerra... Assim, o
estado de paz deve ser formalmente instituido, porque a
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propriamente dito, [...] conversacdo animada e repetida, assim
como outras formas de intercambio social polido e de
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pois a especializacdo e a interdependéncia tornam os Estados
inseguros, dependentes e vulnerdveis as influéncias externas. Por
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Ministra Britanica desvenda objetivos ainda obscuros ao afirmar:
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havera paz duradoura em um cendrio estigmatizado pela aguda
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imperativo Que os bens resultantes do progresso, Que as conquistas
do trabalho e da inteligéncia sejam compartilhados por todos os
homens, de todas as nacionalidades, de todas as ragas, em todos os
lugares do mundo”.
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