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saoso Uma despesa inutil :sees

EUNICE MICHILES

ara afirmarmos que somos
contra ou favordveis a um
plebiscito que defina o siste-
ma de governo, a vigorar no
Pais apds a promulgagio da nova
Carta Magna, antes temos alguns as-
pectos importantes a considerar: em
primeiro lugar, a questdo da duracao
do mandato do Presidente José Sar-
ney. E inadmissivel que os consti-
tuintes se comportem ao sabor da
ero¢do ou de pressfes que no fundo
os levem a nao observar o mandato
que a atual Constituicdo prevé para
0 Presidente em exercicio — que é
de seis anos -— e nem o que parece
ser o desejo da maioria, que deverd
constar da futura Carta, ou seja, o
mandato de cinco anos para os pré-
ximos presidentes. ‘

0 projeto votado pela Comissio
de Sistematizacdo prevé para o Pre-
sidente Sarney um mandato de qua-
tro anos. Isso nos parece uma afron-

ta ao que estabelece a Constituigao’

em vigor, €, 0 que é pior, a0 que a
propria Comissao prevé para os fu-
turos Presidentes. Nao podemos
brincar de fazer Constituigdo e espe-

ramos como resposta a insatisfagdo
popular,

E, depois, temos que considerar
que o atual projeto foi elaborado
por uma minoria que, em muitos
casos, ndo expressou os_anseios da’
maioria dos constituintes, Isso ficou
evidente com a criagdo do chamado
*“Centrdo”, que estd muito bem orga-
nizado, coeso e que com certeza
aperfeicoara o texto em busca de um
projeto mais democratico. Nao pode-
mos aceitar que matérias que foram
fragorosamente derrotadas nas pri-
meiras etapas da Assembléia Nacio-
nal Constituinte figurem agora, no
bojo do projeto aprovado pela Siste-
matizacio, como propostas salvado-
ras.

Quanto ao prebiscito propriamente
dito, entendemos gue, se vier a ocor-
rer, nao passara de uma despesa
intitil, uma vez que a tradigio do po-
vo brasileiro é evidentemente presi-
dencialista, e isso tem sido provado
através de pesquisas de opinido. Nao
resta divida de que o parlamenta-
rismo é um sistema moderno, que
vem dando certo em outros paises
mais evoluidos, mas que nao se ade-
quaria, no momento, as necessidades

brasileiras. Implantarmos o parla-
mentarismo nesse instante da vida
nacional, é o mesmo que legislar em
causa propria.

Apesar disso, entendemos que o
prebiscito é ¢ instrumento mais indi-
cado para definir grandes gquestoes
nacionais, mas, sem diivida, se fosse
o0 caso, teria que ser precedido por
um grande esclarecimento, por todos
os meios de comunicacao de massa,
gara que o povo pudesse opinar, ten-

o conhecimento das vantagens e
desvantagens, das conseqiiencias
que podem ocorrer, dada a manu-
tencido do gresidencialismo ou a im-
plantacdo do parlamentarismo.

E bem verdade que todos os De-
putados e Senadores foram eleitos
com poderes constituintes e indica-
dos para participar de uma Assem-
bléla soberana. E por isso que se for
escolhido um ou outro sistema de go-
verno a decisio tera que ser respei-
tada. Agora, 0 que nao podemos per-
mitir e que calem uma maioria
expressiva que tem votos suficientes
para mudar o Regimento.
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mal de nossas iniciativas

nos véarios campos da ativi-

dade econdmica, politica e

social é a improvisacdo e o

condicionamento as conveniéncias

sazonais. E esta a razip pela qual

um instrumento democratico por ex-

celéncia, que € o plebiscito, tenha

perdido seu valor de contelido para
efeito de interpretagdo popular,

Na verdade, a consulta plebisci-
taria ou mesmo o plebiscito no seu
sentido mais genérico nio se empo-
breceu de contetido, mas de interpre-
tacao deformante. Além disso, a ex-
periéncia no Governc Jodo Goulart
teve conotagdes especificas de um
periodo de crise institucional e de
amedrontamento da classe politica e
particularmente da sociedade civil,
ndo representando, portanto, uma
pratica efetiva no uso de um ins-
trumento capaz de aproximar ¢ povo
do Governo e adaptar sua participa-
¢do nas varias fases de sua histdria.

Reacende-se agora o tema, tendo
em vista trés pontos que sio os mais
polémicos no campo das instituicdes
politicas: o sistema de governo, o pe-
riodo de mandaio do Presidente e as
eleigdes gerais em todos os niveis,
com o esgotamento do trabalho cons-
tituinte a partir da promulgacdo da
nova Carta ou da autorizacao plebis-
citaria. .

Quando propusemos & Comissao
de Sistematizacdo o sistema parla-
mentar de governo com cinco anos

——

de mandato presidencial, o fizemos
dentro de critérios que a pratica in-
ternacional vem aconselhando. Ao
adotar a formula parlamentarista, a
Comissao de Sistematizacio, data ve-
nia, cometeu uma falha ao casar esse
sistema de governo com um manda-
to de quatro anos, mais ajustado ao
regime presidencialista. Surgiu ai
uma contradi¢do que provavelmente
nos levard a votar pelos gquatro anos,
a fim de ndo prejudicar o voto em
favor do parlamentarismo que, .em
razdo mesmo desse descuide, assume
o risco de uma disputa muito mais
equilibrada no plendrio gerai da
Constituinte.

Mas € evidente que ninguém com
formacdo democratica pode fugir a
proposta da consulta plebiscitaria,
seja como preliminar de um ato im-
portante para a comunidade, seja pa-
ra referendar ou nio uma deciséo ja
tomada. De qualquer forma, ¢ {inico
prejuizo que possa advir dessa con-
sulta popular serd o fato de que em
geral — e, no caso presente, infeliz-
mente, também ndo se configura a
exce¢ao — o plebiscito atende a con-
veniéncias do momento e nio da pe-
renidade do texto constitucional ou
das medidas importantes postas em
exame. A proposta inicial da Comis-
830 de alto nivel presidida por Afon-
80 Arinos, que veio a ser Senador e
Presidente da Comissdo de Sistema-
tizagdo, previa a realizacdo de um
referendum popular, mas o projeto
que saiu da Comissio, nas suas duas
edi¢oes, ndo incluiu essa consulta.

H4, porém, um outro risco e esse
precisaria ser eliminado no caso de
votarmos uma realizagio de plebisci-
to. O projeto que autorize essa con-
sulta deverd trazer em seu texto as
regras precisas relativamente ao tipo
de referendum e aos prazos para sua
realizacdo e aplicagdo.

Essa cautela se justifica, tendo-se
em conta o que ocorreu com a Cons-
tituigdo outorgada pela ditadura de
1937, a qual previa um plebiscito ho-
mologatério que jamais se realizou,
até porque nio havia prazo fixado e,
por essa razao, Getilio Vargas per-
maneceu na presidéncia durante to-
do o Estado Novo. Como o tinico pra-
zo'ali demarcado era o de gue apos a
consulta o mandato presidencial se-
ria de seis anos, € como essa consul-
ta ndo foi feita, ndo haveria como,
segundo os juristas da época, romper
o periodo administrativo sem o cum-
primento do dispositivo plebiscitd.
rio. S6 quando o movimeénto redemo-
cratizador alcangou todos os setores
da sociedade, Getiilio Vargas anun-
ciou as elei¢des gerais. Nem sempre
a Histéria se repete, mas que hd
muito de semelhanca entre as duas
fases do processo politico, nédo resta
divida.

E é por isso que muitos admi-
tem que o Presidente Sarney nio
esteja desligado da Historia, nem in-
sensivel ao clamor da rua e os fatos
{)[odem reproduzir o gesto de Getiilio

argas.
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