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Luiz Orlando Carneiro -

do se pode saber ao certo até que ponto a reagio do
residente Sarney & amputagio de seu mandato foi
a_brandgda la hospitalizagio do presidente da Constituinte, da
gémara € d%e PMDB, deputado Ulysses Guimaraes. Mas nio ha
ivida de que a artéria obstruida do dr. Ulysses terd refreado
impulsos retaliatGrios mais violentos por parte do presidente

3’36, uma vez mais, considerou-se traido e vitima da incom-
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eensao geral, mas parece ter optado pela postura do estadista
resignado e ndo do palitico ressentido. ,

+  Mas qualquer que viesse ou venha a ser o grau de reagdo
do chefe do governo e de ministros como ¢ da Aerondutica,
preocupados com a ingovernabilidade do pais no clima candente
da sucessdo prematura, a Assembléia Constituinte, 3s vésperas
de reunir o seu plendrio, passa a ocupar, sozinha, a berlinda
que, apesar do crescente desgaste do Executivo, vinha dividindo
com o presidente da Repiblica.

- As polémicas votagdes da Comissdo de Sistematizagio,
incluindo barganbas com a criagio do Estado de Tocantins pelo
voto pré-quatro anos do deputado Sigueira Campos, & decisbes
1o incriveis como a nactonalizagio dos postos de combustiveis,
tornaram a Constituinte como um todo ainda mais vulnerivel is
criticas segundo as quais seus membros vém agindo, em muitos
casos, mats como politicos em comicio do que como constituin-
tés, usando sem critério constitucional a faca ¢ o queijo da
maioria absoluta. ’

:  Os integrantes mais moderados da Comissio de Sistemati-
zago estdo convencidos de que as concessdes demagdgicas e de
acasizo mais gritantes, que nio passariam de uma dizia, serdo
corrigidas no plendrio, através da negociagio e na base do bom
sknso, como € 0 ¢aso dos *'avangos” que a esquerda conquistou
nio capitulo referente aos direitos sociais. No entanto, fica dificil
explicar aes criticos como € que a Comissdo incluiu no projeto
constitucional a criagio dos Estados de Tocantins, Roraima e
Amapd para, no dia seguinte, acatar, por 50 votos a 39, emenda
do deputado José Serra proibindo a Unido de assumir encargos
financeiros decorrentes da criagio de novos Estados.
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Sozinha na berlinda M

_ Mais sério ainda, ao que tudo indica, vai ser provar que a
instituigho . do sistema parlamentar de governo, nesta fase
semifinal da Constituinte, ndo terd sido mesmo, como o
governo dizia, uma sinuosa manobra para eleger, em 1988, o
sucessor de Samey, nao apenas como chefe de Estado, mas
como chefe de Governo também. Alids, parlamentares como
Fernando Henrigue Cardoso, Fernando Lyra e Miro Teixeira
nao fazem segredo disso.

"~ O senador José¢ Richa, parlamentarista, mas um dos
principais articuladores do encurtamento do mandato de Sarney
— ¢ portanto da eleigio presidencial em novembro — nunca
deixou de admitir que o tdeal seria 0 mandato de cinco anos
para o “presidente da transigio™, pois o pais teria de ter tempo
para se acomodar ao sistema parlamentar. Mas afirma que
“Sarney nio ajudou”, e que passou a ser inevitavel correr o
risco de uma campanha su ria presidencialista trombando a
fase de deliberagoes finais da Assembiéia Nacional.

O ministro Prisco Viana, fiel escudeiro do presidente ¢
hoje desafeto do senador Richa, acha que os verdadeiros
parfamentaristas cometeram um erro titico. A seu ver, um
plebiscito de fato estard ocorrendo durante os préximos 60 dias,
com os presidencialistas-candidatos, Brizola e Lula & frente,
pressionando das ruas e das pragas o plendrio da Constituinte,
que estard votando o sistema de governo, provavelmente, 14
para o fim de janeiro. Como ele, muitos parlamentares conside-
ram que dificilmente o plendrio resistird a essa campanha, 3
ma%em da qual ndo poderdo ficar os presidencidveis do
PMDB, sobretudo o “parlamentarista” Mério Covas, ¢ o
candidato natural do PFL, o ministro Aureliano Chaves.

Todos estdo de acordo num ponto: a sucessao presidencial
— ¢ ndo na moldura do parlamentarismo — comecou a
atropelar a Constituinte. Resta ver se os constituintes vio ser
tio atropeiados que terdo de queimar etapas para chegar logo
a0 sistema de govemno, a fim de se integrar o mais cedo possivel
nas campanhas para o Planaito e para as prefeituras, deixando
et segundo plano questoes tio fundamentais como as relativas
a educagio e 4 satide, votadas a toque de caixa na Comissdo de
Sistematizagdo, para nio falar nos capitulos da ordem social €
da econbmica.

- Moral “versus” fisiologia

_José Néumanne Pinto

66 A postolo de um humanismo racionalista ¢ crifico”, o

' portugués Ant6nic Sérgio (1883-1969) deixou uma
obra cujas pretensdes didéticas transparecem em todas as
idéias. Num opisculo denomipado Democracia, ele assim
define este regime de governo: “E, sob o ponto de vista politico,
g regime em que sao fiscalizados os governos pelos representan-
tes da opinido piblica, & em que os representanies da opinido
piblica votam-as bases da legislagdo (sob um conjunto de
garantias rigorosamente determinadas) buscando, por aqueles
meios, a progressiva igualizagio de todos os membros da
sociedade, a aproximagio da sociedade sem classes”.

*  De acordo com o socialista idealista, ‘esses fiscalizadores e
legisladores, para o democrata, ndo podem ser representantes
de classes, porﬁue ele deseja’a supressdo das classes e porque o
representante de cada uma das classes exprime a vontade da
respectiva classe, € ndo de fato a vontade geral”. Ao ler esta
frase do professor portugués, o observador do quadro politico
brasileiro contemporineo dificilmente resistird 4 tentacio de
substituir classes por regides e chepard, de certa forma, a
raciocinio idéntico, desembocando praticamente na mesma
conclusio: como € possivel construir uma Democracia, tal como
a entende Antdnio Sérgio, um regime ético, se o 6rgio
encarreFado de criar ta! regime s¢ divide no mais obscuro
regionalismo a ético e sovina?

" E bem verdade que a critica também caberia, talvez até
com mais propriedade, 3 divisio da Constituinte, em que foi
transformado por decreto presidenciat o Congresso da Repdbli-
ca, num abomindve} campo de batalha de interesses profissio-
nais. Mas primeiro nos cabe discutir o problema — de enorme
gravidade para o Brasil — da representagdo politica, indispens4-

vel em’qualquer democracia, pa sociedade de massas em que ~ ~

vivemos ¢ no mundo em gue estamos inseridos.

Em seu optsculo didatico, Antdnio Sérgio propde um
regime de consumidores, alegando que as classes produtoras sdo
antagbnicas e minoritdrias. Propde também uma metodologia
complexa de experimentagio microcdsmica das leis, antes de
po-las amplamente em pratica. No Brasil, € preciso, em
primeiro lugar, se resolver ¢ problema crucial da representagdo
politica, antes mesmo de se pensar em qualquer experimentagio
ou na defini¢io de um regime de consumidores ou de classes
produtoras. Na raiz da cnse da democrdcia brasileira estd a
questio do.conflito entre o Brasil arcaico ¢ o Brasil moderno,
sempre resolvido pelas elites em beneficio das estruturas vethas
& apodrecidas de um pais semifeudal, que resiste a morrer,
embora cercado por um capitalismo muitas vezes modeino, mas
muitas outray vezes selvagem, que aperta o cerco, d medida que
0 tempo avanga.

melhor exemplo da capacidade de f6lego desse Brasil
arcaico € a recente decisdo da Comissao de Sistematizagio da
Constituinte de manter a limitagio de nimero de deputados na
Cémara por Estado, que pune inexplicavelmente os estados
mais desenvolvidos e cria um sistema de representagdo disfor-
me, em que sao hiper-representados estados menos populosos.
Com a manutengdo do sistema casufstico e autoritdrio criado
pelo regime militar, que havia cooptado as elites oligérquicas
das regiOes mais pobres ¢ atrasadas do pais, sobrevive, de forma
perversa e inexplicével, o impasse politico de uma democracia
que nunca se moderniza, muito menos se pereniza, porque se
submete ao jogo pendular, oscilante entre autoritarismo e 0
populismo, ambos desenfreados. Este jogo s6 interessa a uma
oligarquia voraz, incompetente e corrompida.

A unido das bancadas dos estados mais pobres, com a
incompreensive! adesao da maioria da bancada mineira, que
resultou po estranpulamento da representagio politica dos

estados mais présperos, ndo tem nenhuma explicagio razodvel.
O Senado, ao garantir trés representantes por Estado, ji
assegura a sobrevivéncia do regime federativo, que, alids, ndo é
comprometido pela diferenga de porte das bancadas, mas pela
instauragao do parlamentarismo, um sistema de governo que,
como qualquer leigo sabe, favorece explicitamente o Estado
unitdrio. No entanto, o parlamentarismo também foi instituido
pela Comissdo de Sistematizagzo, juntamente com decises
contradit6rias, como o voto proporcional e a estabilizagio do
funcionatismo publico ndo profissionalizado.

Na qualidade de nordestino e de eleitor em So Pawlo, o

- escrevinhador destas linhas sentese duplamente traido pela

decisdo da comissdo: seja porque seu voto foi aviltado, repre-
sentando apenas um quinze avos do voto de um cidadio
acreano, seja porque a Constituinte manteve um sistema
perverso, que praticamente eterniza no poder as elites da regido
pobre, de onde ele vem. Pois tais elites s6 conhecem a
linguagem. do clientelismo, do patrimonalismo e do prebendis-
mo. 5a0 elas que absorvem, como as mais porosas esponjas,
todos, os recursos investidos na tentativa de tirar da pobreza as
populagdes do sertéo e das cidades do Norte e do Nordeste.

‘Ao tomar dispar a representagio politica, agucando as

diferengas regionais na geréncia dos interesses da sociedade, as

bancadas nortistas, aordestinas e mineira na Constituinte ndo
ajudam a desenvoiver seus estados nem travam o crescimento
econdmico dos estados mais ricos. Afinal, é util observar que as
grandes disparidades de desenvolvimento econdmico, agugadas
durante o regime atoritrio militar de 1964, se'tornaram mais
agudas justamente sob a regéncia de tal casuismo. Ao contrério,
estdo tentando perpetuar-se no poder, com seus mandatos, que
trocam por favores oficiais, empregos para parentes e cabos

 eleitorais e outras migalhas.

Os oito milhdes de portistas, nordestinos e mineiros que

*votath no Estado de Sio Paulo, traidos pela decisdo de scus

conterrdneos, interessados apenas em garantir sua prépria pele,
serdo somados a mais tantos outros que, para sobreviver, terdo
de fugir do paternafismo tacanho daqueles que desenham mapas
do Brasil cortados pela metade, afirmando, com orgulho
imbecil: 292 votos e uma s6 vontade”. E uma verdade muito
triste. Sobretudo porgue havera pouca esperanga de prevalecer
um regime realmente democrético, enquanto o Brasit moderno
ndo conseguir ter representagio politica adequada, proporcio-
nal & sua for¢a econdmica.

Nio se trata de um raciocinio aritmético. O socialista
idealista Anténio Sérgio j4 advertia que, mas origens dos
insucessos e vicissitudes de algumas tentativas de instauragio e
conservagio de um regime demoerético, prevelace uma. Segun-
do ele, “ver-se-3 que os homens responsgveis nio tiveram uma
dose de espirito critico que lograsse aplacar a turbuléncia fisica
desta mdquina explosiva composta de nervos, de sangue, de
musculos irritdveis, de efervescentes humores, que faz as
misérias da vida humana”. Ele acha que quem d4 realidade a
uma democracia € ‘o cidadao de cardter e de esplrito critico,
que consegue dominar 05 seus proprios nervos e que sabe opor
aos variados poderes {pelos seus ju:’zosl) uma resisténcia pacifi-
ca, obstinada, licida. A verdadeira reforma da sociedade nio

- depende s6 de um remédio mecénico a ela aplicado de uma vez

para sempre: tem de estribar-se simuitaneamente numa agio
moral de todos os dias”. A dnica esperanga € que, no plendrio, a
agdo moral prevaleca pelo menos uma vez sobre a fisologia, €
que a Constituinte contribna para resolver nosso maior impasse
politico, dando o equilibrio necessdrio & arbitragem do conflito
entre © Brasil arcdico e o PBrasil moderno, pela justa e
democritica representagdo dos eleitores de seus estados e
regides. ‘

José Néumanne Pinlo é edltor de politica de "C Estade de S. Paulo”

‘:" Ditadura da minoria

Gilberto Souza Gomes Job

T udo comegou quando um socidlogo “progressista” foi

escolhido relator do regimento interno da Constituinte. ..
Estava af @ oportunidade para acabar de vz com 2 alegria 6

. certos téimosos empresérios, que insistem em tentar implantar
um regime capitalista moderno num Brasil semi-estatizado,
onde 9 mithdes de eleitores, muitos deles destaques do “Bloco
Quero o Mev”, tm o seu nome gravado indelevelmente nas
folhas de pagamento do Estado.

Sua primeira providéncia foi a de requisitar os servigos de
um engenheiro bom de oratéria e de aritmética para a empreita-
da que néo se afigurava muito dificil... Afinal, o proprio chefe
do governo nunca fora além das palavras, nos discursos em que
prometera seu apoio 2 livre iniciativa. Por outro lado, jamais,
em tempo algum, foi tio atribulada a vida dos empresdrios
privados, quanto em sua ainda curta gestdo. Nem os amigos se
salvaram!

Em pouco termpo o plano estava pronto e acabado, como
seria de esperar de um politico que enfrentara e vencera
desafios mais instiganies no dmbito da paulicéia desvairada.
Evidentemente que sua estratégia se apoiaria no fato por
demais conhecido de que os nossos parfamentares, tanto quanto
0s n0ssos leitores, preferem ndo se envolver com mimeros... O
que nac acontece com um engenheiro.

* Para comegar, era preciso convencer o lider do partido
adversdrio a aceitar a honra de indicar os presidentes das 24
comissdes e subcomissdes temdticas, enquanto eles, modesta-
mente, se contentariam em nomear seus relatores. Afinal de
coritas, como todos sabiam, o regimento interno do Congresso
Nacional determinava que, quando o relator de uma comissao
fosse voto vencido, o presidente nomearia outro parlamentar
para relatar ¢ voto vencedor.

. Entdo o “pulo do gato”! No regimento da Constituinte,
elaborado pelos nossos espertos “‘progressistas”, o relator,
mesmo derrotado, ndo poderia jamais ser substituido. E tem
mais: com seu relatdrio vencido debaixo do brago, seria
promovida & Comissae de Sistematizagdo, formada por somente
93 “eleitos™, onde voltaria a pugnar por seu projeto, J4 seus
opositores, que 0 haviam derrotado nas comissdes teméticas,
eram rebaixados a constituintes de segunda classe, sé podendo

voitar a se manifestar no plendrio, com seu voto diluido entre os
de 559 outros. _

Como se vé, o voto do relator, mesmo derrotado, volta ac
debate nas decisdes da Comissdo de Sistematizagio, onde
apenas 47 constitwintes, escolhidos a dedo, aprovam uma
matéria que, depols € aprovada, s6 poderia ser modificada ™
pelo voto de pelo mencs 280 constituintes de segunda classe.
Nao € preciso ser muito inteligente para concluir que, por essa
matematica, 47 valiam mais do que 279. E muita picardia... ou,
como diria o presidente Geisel, é a ditadura- da minoria.

Nio me venham agora com essa conversa de que o povo
tem 0s. politicos que merece. J4 houve um tempo em que 0

" Brasil inteiro vibrava com a cultura de um Santiago Dantas, a

dignidade de um Milton Campos ou a oratéria de um Carlos
Lacerda. Dos "espertos” a histéria esqueceu os nomes. Muitos
brasileiros, nos ultimos anos, tém sido constrangidos a rir com
as macaquices do Juruna ou o deboche do Agnaldo Timdteo
comendo (e mal) sua marmita pa tribuna da Cémara. Mas o
Brasil j4 conheceu estadistas do porte de um Getiilio Vargas,
Juscelino Kubitschek ou Homberto Castelo Branco, que esta-
riam acometidos de justa revolta se vissern nosso pafs inadim-
plente ¢ ainda por cima buscando tirar vantagens dessa triste
condigio.

Queira Deus, porém, que nem tudo esteja perdido. De
repente, como nos filmes de “mocinho™, quando parecia que

" ninguém mais derrotava o“bandiddo”, surge um grupo de

constituintes dispostos a defender os ideais da maioria que thes
confiou seu voto. Sua rebeliio vem na hora exata e haverd de
levar de rolddo aqueles que haviam menosprezado suas capaci-
dades, relegando~0s a um seguhdo plano.

Vamos dar um basta nessa situagdo que o jurista Miguel
Reale chamou de “grande patifaria” e que o doutor Herdclito
Sobral Pinto classificou de “desastre”, observando que *o nive!
€ baixo e o0s interesses pequenos”. '

O Brasil ¢ grande demais para se acomodar nos limites de
uma minotia preconceifuosa e miope. E que ela ndo tente agora
se proteger da maioria rebelada e da opinifo piiblica esclareci-
da, fazendo-se de vitima dé uma tentativa de desmoralizacio da
Constituinte. Essa tatica também estd esgotada.

Ao progresso poist Mas sem os “progressistas”.

Gilberto Souza Gomes Job & engenheiro civil @ empreséria,
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