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JORGE SANTOS REIS

Temos acompanhado com inte-

resse 08 trabalhos desenvolvidos pe-

" los senhores constifuintes, em espe-

cial no que se refere i Seguranga,
Higiene ¢ Medicina do Trabalho.

Acreditamos no direito dos tra-
‘balhadores exercerem sua profissfio
-em ambiente seguro e salubre, prote-
" gido contra riscos profissionals e am-
hientals. Alids, é exatamente esta a
area de stuagio da Engenharia de
Seguranca do Trabalho: pesquisar

- condicdes Inseguras & atos ingeguros
nos ambientes de trabalho, procu-
rando definir sistemss de protegfo
coletiva e/ou indlvidual que elimi-
nem ou neutralizem os possiveis ris-
cos de acldentes do trabalho.

Para atingir seus objetivos ne-
cessita de téenicos prevenclonistas
" aitamente capacitados gue, a partir
‘de projetos, possam definir possivels
riscos de acidentes ou doencas cau-
sadas por méquinas sem prote¢io,
 arranjo isico inadequado, produtos
" quimicos téstieos, estabelecendo nor-
mas e procedimenbos que visem eli-
minar tais causas, antes que o fraba-
lhador sofra algum distirbio.

Revolta-nos, no entanto, consta-
tar que no texto oriundo da Comis-
580 de Ordem Social, esse direlto dos
trabalhadores de condiqbes seguras

e salubres fol praticamente esque-

cido.

Verificamos no Anteprojeto da
Comissfio uma séria preocupaco,
touvével por sinal, com relagfio & sat-

. de publica e, em especial, & satde
dos trabathadores. Nada mais justo,

em sendo a Comissfo presidida e se-

cretariada por dols ilustres médicos;
mas, talvez por isto, a importancia
da prevencio e da Engenharia de Se-
gurznca do Trabalho fol simples-
mente omitida, encontrando-se ape-
nas citagdes a satde ocupacional.

No entanto, mals do que medl-
das corretivas, € necessfirio definir
métodos preventivos. Be nfio houver

¢ risco, nio ocorrerd o acidente e o
-~trabalhador nio se adoentara.

Com relacfio a empresas ji insta-
ladas, hd necessidade de implemen-
tar & seguranga do trabalho anali-
sando o5 ambientes laborais em ati-
yidade, dificultando bastante a ava-
I&ac;ﬁo e o estudo de medidas preven-

vas

Neste sentido, uma das ferra-
mentas da Engenharia de Seguranga
-4do Trabalho para detectar taisriscos
depende da atuacéo dos profissio-
nais da drea médica, que ao atende-
rem um acidente poderdio definir re-
lacionamentos entre lesfio e ambien-
te de trabalho.

Com esse tipo de “feed-back”,
poderéio os técnicos prevencionist.as
recstudar o processe produtivo e o
ambiente de {rabalho projetar
o8 sistemas de protecggr?nals acle—
quados,

- El6glco que no caso extremo do
acidente zero (probabilidade infini-
g%ementgdrfmom os profissionails da

a médica Of um pro-
cesso de revggzs%réam ar%metrosp de
formaclo e de atividades profissio-

“nais (imaginem o pafs sem doentes),

' abrindo-lhes no entanto incontavels

- perspectivas no estudo do desenvol-
vimento de individuos sfios e nas for-
g:ta&s de Incrementar suas potenciali-

ades.

Insistimos, porém, na necessida-
de de assegurar ao trabalhador con-
Aiches de exercer sua profissfio em
“‘condigbes saudavels, gsem esguecer
_que, antes de ser t.rabalhador. ele é
garte da populactio com direlto a ha-
itagho, trans alirnentacio, la-

" zer, educagiio, sade publica, ete.

Para tanto, sugerimos no capltu-
lo I do Titulo IX um artigo e respec-
tivo paragrafo ﬂmco como texto:
ARTIGO — “Deve ser assegurado ao
trabalhador ¢ exercicio de sua ocu-
peclio em ambiente cujos riscos pro-
fissionais sejam mantidos sob con-
trole, através de medidas de Enge-
nharia de Beguranga e de Medicina
do Trabalho, na forma a ser regula-
mentada em Lei Ordindria”.

PARAGRAFO UNICO: “As medldas
de Engenharia de Segurancga e de
Medicina do Trabalho deverdo ser in-
tegradas a outras freas de atuacéo
do Estado, como Transportes, Meio
Ambiente, Salde Piblica, para que
se complementem”,

Deverla ainda ser analisado o
texto constitucional no sentido de
excluir uma série de citactes 4 saude
ocupacional e 4 satde do trabalha-
dor, que além de incompletas (nada
fala da Seguranga do Trabalho), nédo
séo compativeis com a Lei Maior
mas, instrumentos a serem regula-
mentados em Lei Ordindria.

Acostumados a trabalhar com
varidveis gue nem sempre apresen-
tam apenas uma solugéio para os pro-
blemas em estudo, apresentamos
uma proposta alternativa na inviabi-
lidade da anterior poder ser apli-
cads.

Para tal proposta alternativa,
consideramos, em especlal, que:

4. a salde dos trabathadores é
conseqléncia de boas condigdes de
trabalho em ambilente isento de ris-
c0s, além de garantias de alimenta-
cko, habitagho, transporie, lazer,
educacéo, ete.:

h. o controle dos riscos goﬁssio-
nais é obtido pela implantacéio de
medidas preventivas da Engenharia
de Seguranca do Trabalho;

¢. a implantagfic das medidas
preventidas & fruto do trabaho con-
junto de engenheiros, técnlcos de se-
gurenc¢a do trabalho, legisladores {(in-
cluindo juristas), psicologos, técni-
cos em comunicacho, assistentes so-
clals, pedagogos, médicos do traba-
1ho, enfermeiros do trabalho;

d. é a Organizacao Internacional

do Trabalho — OIT e nfio a Organiza-

o Mundial da S8atide — OMS a entl-

ade Internacionsal responsdvel pela
Beguranca e Higlene do Trabalho.

Pelo exposto,
formulagho no An
tituigdo, de forma a:

a. separar as diretrizes referentes
2 Satde Pahlica dgﬂhuelas dirigidas &
seguranca do tra 0 dependentes

da Engenharia de S8eguranca do Tra-
balho, em especial, e da Prevencfio
de Acldentes como tm todo que en-

PoOmMos uma re-
projeto da Cons-

| volve atuaciod muitidisciplinar;

b. expllcitar melhor os direitos
+ do trabalho no que se refere a gaide
€ seguranca {inciso XX - Artigo 29}
colocando no Capitulo II uma nove
secfo contemplando as acdes socials
na esfera do Ministério do Trabalho;

¢. retirar do Capftulo II todas as
referéncias que
glslador a tar que a “Engenha-
ria de Seguranca do Trabalho” sefa
subgrupo da “Sanide Ocupacional”, o
que acarretaria sérias distorgdes
com as aclies sendo nadas aos
doentes e nfo aos trabalhadores san-
dévels,

Para garantir o direito do trabha-
Ihador ao exercicio de suas ativida-
des protegido dos riscos de acldentes
e doenc¢as, é imprescindivel que o8
direitos sociais relacionados ao tra-
belho sejam consolidados no Titulo
— “Da Ordem Social”, Digna de

rtanto, a omissio dessa firea
positivos do Cap[tulo I -
"Da Seguridacde Social”.

nota

am induzir o le-

Procurando corrigir tais omis-
sbes, apresentamos algumas moditi-
caqées que ao nosso ver poderao ga-
rantir ao trabalhador o direito ex-
presso ne pardgrafo anterior. Para
tanto, sugerimos:

1. Artigo 339 — acrescentar ao
texto, apds “assisténcia social” a ex-
presséo “e do trabalho™.

2. Artigo 344 — caput — acres-
centar ao texto, apds “assisténcia so-
clal” a expressao “e do trabalho”,

Além dessas colocagdes de cara"-
ter geral, acrescentamos ainda: i

3. Artigo 344 — paragrafo 2° —
excluir, pois o assunto deveria ser
analisado de forma integrada em le-
gislacéio espectiica a ser debatida pe-
las fireas envolvidas.

4. Artigo 353 — inciso IV — modi-
ficar para “Participar na fiscalizagfio
da producio, comercializagio, quali-
dade e consumo de alimentos, medi-
camentos e outros produtos de uso
humano utllizados no territério na-
cional”; pelo texto atual, o Sistema
Unico de Sande é ¢ tinico responsa-
vel pela liscalizagio, mas, se conside-
rarmos ¢ue, direta ou indiretamente,
todos os produtos sfo de uso huma-
no, outros profissionais € organismos
estatais, além da 4drea de Medicina

'} (ou da Batide), estdo envolvidos.

5. Artigo 353 — inclso VI— modi-
ficar para “Participar no controle do
emprego de téenicas e de métodos,
nocivos & saade piblica e ao meio
ambiente, bem como a produgéao, co-
mercializacio e utilizagdo de subs-
tancias {gualmente lesivas aqueles
bens”; pelo texto atual, transparece
que o qontrole é exclusivo de tal Sis-
tema Unico, omitindo outros profis-
sionais e organismos estatais.

6. Artigo 353 — inciso VII — mo-
dificar para *Participar no controle
da qualidade do meic ambiente, in-
clusive o do trabaltho”, no texto
atual, mais uma vez o Sistema Unico
de Satde mostrar-se exclustvista,
omitindo outras dreas de ag#o- gover-
namental.

7. — Artigo 353 — inciso VIII —
modificar para “Participar no con-
trole das atividades piblicas e priva-
das relacionadas a experimentos
com seres humanos, a fim de garan-
tir o respeito aos valores éticos™; pelo
texto atual, novamente, notamos &
omisséo. das demais 4reas governa-
mentais, sendo novamente ¢ Siste-
ma Unico de Satde o controlador de
todas as atividades.

Observagao: E senstvel a intencfio de
conferir ao Bistema Unico a condigiio
de superministério; 20 mesmo tempo
que fala em descentralizar as agdes,
se contradiz ao querer centralizar as
decisbes, esquecendo a necessidade
de participagfio democrética da so-
cledade.

8. Artigo 356 e Incisos — modifi-
car de forma a abranger ac¢des de
outras Areas envelvidas na preven-
¢f0 de acidentes, além dos profissio-
nais de Saide, criando nova secao
intttulada “Do Trabalho”, subdivi-
dindo o atual artigo 356 em trés no-
vos artigos, com a seguinte redacéo;
Art. n° — Aos {fabalhadores devera
ser assegurado;

I — a implantacfio de medidas
que visem o controle dos riscos de
acidentes;

II — a informacfo a respeito das
atividades e processos do trabalho
que representem riscos & sadde bem
como dos métodos necessarios ao
respectivo controle;

III — o direito a recusa de traba-
Tho em amblente sem ¢ controle ade-
quado dos riscos, com garantia de
emprego e salério;

IV - a participacfio na gestéo dos
servigos internos e externos aos Jo-
cais de trabalho, relacionados & se-

Tribunais—

Seguranca do Trabalho na nova Constitui¢ac

guranca, higiene ¢ medicina do
traalho;

V - 0 acompanhamento da fisca-
lizacfo dos ambientes de trabalho,

Art. i - E dever do estado man-
ter em funcionamento um Centro de
estudos, pesquisas e difusfio de infor-
macdes na area de prevencgio de acl-
dentes e doencas relacionadas ao
trabalhg, cuja gdministracio serd
realizada de forma tripartite com re-
presentantes do Estado, empregado-
res e trabalhadores, objetivando:

I - o desenvolvimento de tecnolo-
gla capaz de eliminar, neutralizar ou
pelo menos minimizar os riscos de
acidentes nos diferentes setores da
economia nacional;

II - proporcionar a0 Estado, aos
empregadores e aos trabalhadores,
03 melos necessdrlos ao estabeleci-
mento de normas, regulamentos e
procedimentos voltados & prevencéo
de acidentes e doengas ag trabalho;

III - proporcionar aos trabalhao-
dres, a tecnologla ¢ metodologia ne-
cessfiries & identificacio e controle
dos riscos de agidentes;

Paragrafo Unico: os recursos ne-
cessarios & manutencio de tal Cen-
tro, serfo provenientes do seguro de
acldentes do trabalho em montante
estipulado por Lel.

Art. n° - E dever do empregador
proporcionar acs trabalhadores as
condicdes necessirias no campo da
segurante ¢a e higiene do trabalho, me-
diante:

I - implantscio de medidas de
engenharia capazes de controlar os
riscos de acidentes;

11 - definicfio de procedimentos
adequados, Incluindo informagtes a
respeito dos riscos inerentes &s ativi-
dades, processos ¢ substancias em-
pregadas;

111 - acompanhamento por part.e
dos trabalhadores e de seus repre-
sentantes legals, ne implantaciio das
medidas necessérias ao controle dos
riscos de acldentes,

Coneluindo, sugerimos ainda um
reestudo de outras diretrizes duvido-
sas, como criagho do chamado Sigte-
ma Unico (?) de Salde, englobando
uma série de agles e responsabilida-
des, como saneamento bésico, meio
ambiente, nutricdo, moradia ete.

Fica indefinido no texto se a
preocupagio é prevenir a doenca oun
cuidar do doente. A primeira é res-
ponsabilidade de todos, a partir do
proprio presidente da Republica, a
outra é dever dos profissionais de
medicina. Ou, ainda, a saude da po-
pulacio sendo o objetivo de todosea
cura dos doentes, um dos meios para
procurar atingir tal objetivo.

Parece-nos, salvo methor juizo,
que o texto atual se preocupa em
estabelecer subordinagdes, e nfio
principios, criendo “P 8" € néo

“Direitos”, esquecendo-se que esta :

seria a principal virtude de uma Cax-
ta Magna.

Todas as acdes que visem ao

.b.em-estar da populaciio, e em espe-

cial dos trabalhadores, cbviamente
procuram manter a satde.

Tais agdes sdio inerentes a todos
os ministérios, atuais e futuros, ema-
nados da nova Constitutgso.

Por isso, nossa proposta maior
aos constituintes é no sentldo de se
procurar criar um sistema INTE-
GRADO de acgbes, com respeito s
atribuicdes de todos os proﬂsslonais
envolvidos, colocando na Nova Cons-
tituicfic os prinefplos, inclusive de
Seguranca do Trabalho, ¢ deixando
para g legislaglio complementar os
procedimentos para o bem-estare fe-
licidade geral da Sande.

* Engenheiro de Seguranga do Tra-
balho na FUNDACENTRO.
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