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Destaques

1 - Outubro tem recorde na concentracao de temas.

2 - Clima eleitoral reduz visibilidade de instituicfes.

3 - Volume de noticias impacta juizos de valoracao.

4 - Crise alimenta stress de Lula com a imprensa.

5 - Pautas dos veiculos apontam prioridades variadas.
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Ficha Técnica

Periodo: 1° a 31 de outubro de 2008.

Abrangéncia: Congresso Nacional, Senado Federal, Camara dos Deputados,
Governo Federal e STF.

Jornais selecionados: O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de Sao Paulo,
Jornal do Brasil, Correio Braziliense, Valor Econémico e Gazeta Mercantil.

Amostra: 1.331 noticias selecionadas para andlise.
Temas: Irregularidades, Reforma Politica, Elei¢cdes, Projetos Legislativos,

Reformas Econdmicas, CPI da Pedofilia, CPl das ONGs, Crise dos Grampos e
Outros.
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DESTAQUES

1. Outubro tem recorde na concentracao de temas.

Durou apenas um més o recorde estabelecido pela midia, em setembro, no que
toca a concentracdo de temas na cobertura jornalistica. Em outubro essa
concentracdo foi ainda maior e estabeleceu novo recorde. Se no més anterior trés
temas concentraram 89,2% de todas as noticias selecionadas para analise, agora
apenas dois tépicos ficaram com nada menos que 90,8% do total de 1.331 matérias

analisadas — de resto outro recorde em 2008.

Os assuntos que ganharam prioridade na cobertura da imprensa igualmente
experimentaram maior concentracdo, entre setembro e outubro. No més anterior foram
seis, distribuidos por trés tépicos: Elei¢cdes, Crise dos Grampos e quatro vinculados ao
tema Outros (nepotismo, a alta popularidade do presidente Lula em seu teste eleitoral,
debates sobre a exploracdo do pré-sal e a crise financeira internacional). Agora foram
quatro: Eleicdes e trés inseridos no tema Outros (0 agravamento da crise econ6mica
mundial, a evolu¢do da questdo do nepotismo e as disputas partidarias em torno das
presidéncias do Senado e da Camara dos Deputados).

A questao eleitoral dominou o noticiario em outubro (58,3%), enquanto temas
proclamados como relevantes em recorrentes discursos parlamentares quase
desaparecem: Projetos Legislativos (incluindo as MPs contra a crise e 0 debate do
Orcamento da Unido para 2009), com 3,5%, Reformas Econdmicas (a tributéria
inclusive), 1,5% e Reforma Politica, com 0,5%. As CPls (ONGs e Pedofilia)
naturalmente ndo tiveram atividades e nem noticias em volume estatisticamente
perceptivel.

Tabela 1 — Tema principal da noticia

Freqléncia Percentual
Reforma Politica 7 0,5%
Projetos Legislativos 47 3,5%
Eleicdo 776 58,3%
Reformas Econémicas 20 1,5%
Irregularidades 32 2,4%
Crise dos Grampos 17 1,3%
Outros 432 32,5%
Total 1331 100,0%

Como de habito, as noticias selecionadas para elaboracdo do Relatério de Analise
da Midia, num total (1.331) que estabeleceu novo recorde em 2008, foram extraidas
do clipping diario do Senado Federal. O conjunto de jornais oferece uma amostra
representativa da midia impressa brasileira, inclusive no campo da cobertura
econdmica. O material priorizou noticiario com o registro da presenca do Congresso
Nacional nos temas acompanhados, com énfase para matérias que tiveram
referéncias a senadores.
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Grafico 1 — Evolucédo dos principais temas
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2. Clima eleitoral reduz visibilidade de instituicdes.

As instituicdes publicas brasileiras funcionaram normalmente. Mas a analise da
midia de outubro apresenta de forma clara o efeito do intenso clima eleitoral sobre a
visibilidade dos trés Poderes. Governo, Congresso e STF tiveram quedas expressivas
como protagonistas do noticiario. O Executivo experimentou um recuo de 34,5%, em
setembro, para 20,9% no noticiario de outubro. O conjunto do Legislativo (Senado,
Camara e Congresso) teve queda relativamente menor: de 20,7 para 17,5%. Outras
Instituicdes lideraram com 52%.

Grafico 2 — Instituicdo principal da noticia
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Uma andlise especial, programada para o final do ano, permitir4 cotejar os efeitos
sobre o noticiario e o protagonismo das instituicdes de elei¢des tao distintas quanto o
pleito de 2006 e a disputa de 2008. Uma, que colocou em disputa cargos nos
executivos Federal e Estaduais, além da renovacdo da Camara dos Deputados e das
assembléias legislativas, bem como de parte do Senado Federal. Outra, que ficou
concentrada no plano municipal (prefeitos e Camaras de Vereadores). Esse trabalho
também buscara fazer um balan¢o anual dos relatérios de anélise da midia.

3. Volume de noticias impacta juizos de valoracéo.

O cruzamento entre temas e instituicbes centrais da noticia, cujos resultados séo
apresentados na tabela abaixo, ndo s6 confirma os dados do grafico anterior, mas
igualmente recomenda cautela na sua interpretacdo, em funcdo do pequeno volume
de noticias que sustenta os percentuais apurados. Vale o mesmo para a tabela
seguinte, que busca captar a valoragdo da midia em torno das instituicées centrais do
noticiario.

Os temas Projetos Legislativos e Irregularidades sdo dois bons exemplos para
ilustrar a recomendacdo de cautela no cruzamento entre temas e instituicdes centrais
da noticia. Com 3,5% do noticiario (apenas 47 matérias, num total de 1.331), a quase
totalidade dos percentuais apurados para o Senado e a Camara concentra-se em
manifestacdes sobre as MPs baixadas pelo Executivo para lidar com a crise financeira
internacional, bem como em noticias sobre a tramitagcdo do Orcamento da Unido para
2009 e sua eventual adaptacdo a uma nova conjuntura, mais restritiva.

No tépico Irregularidades (2,4%, apenas 32 matérias), o percentual atribuido ao
Senado esté restrito ao noticiario em torno de licitacbes para mao-de-obra terceirizada,
enquanto o montante vinculado ao Governo refere-se a eventuais problemas em torno
do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento).

Tabela 2 — Tema central da noticia x instituicdo central da noticia

Senado Eederal Cémara dos Cong.resso
Deputados Nacional
Reforma Politica 28,6% 28,6% 14,3%
Projetos Legislativos 48,9% 17,0% 14,9%
Eleic&o 0,0% 1,0% 2,2%
Reformas Econémicas 5,0% 5,0% 35,0%
Irregularidades 21,9% 3,1% 6,3%
Crise dos Grampos 0,0% 0,0% 0,0%
Outros 11,8% 7,2% 14,8%
Total 6,3% 3,8% 7,4%
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Cont. Tabela 2

Governo Federal qu_gr_ Outras Instituicfes
Judiciario
Reforma Politica 14,3% 0,0% 14,3%
Projetos Legislativos 17,0% 2,1% 0,0%
Eleicéo 4,1% 1,7% 81,2%
Reformas Econbmicas 50,0% 5,0% 0,0%
Irregularidades 40,6% 12,5% 15,6%
Crise dos Grampos 100,0% 0,0% 0,0%
Outros 45,6% 7,2% 11,8%
Total 20,9% 3,8% 51,6%

A valoracdo da midia em torno das instituicbes centrais do noticiario oferece, em
outubro, uma evolucao desfavoravel em relacdo ao Senado, além de melhorias nas
percepcbes da Camara, do Governo Federal e do STF. Em todas as situacoes, porém,
cabe relativizar os percentuais, exatamente pela modesta base numérica sobre as
quais foram gerados. O maior desgaste relativo do Senado ficou novamente centrado
no noticiario em torno das licitacdes de mao-de-obra, acrescido de noticias adversas
em torno de interpretagfes da sumula sobre nepotismo.

Tabela 3 — Valoragdo das instituicdes centrais da noticia

Senado Camara Congresso Governo Poder
dos f D Total
Federal Nacional Federal Judiciario
Deputados
Favoravel 19,0% 13,8% 14,3% 20,1% 28,0% 8,0%
Neutra 48,8% 74,5% 70,4% 55,0% 64,0% 25,0%
Desfavoravel 32,1% 11,8% 15,3% 24,8% 8,0% 9,1%
Sem Instituicéo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 6,2%
Outras Instituicbes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 51,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%  100,0%

4. Crise alimenta stress de Lula com a imprensa.

As relacdes entre os personagens do relatério de andlise da midia e as noticias
também sofreram reflexos da grande concentracdo do noticiario sobre numero
definitivamente pequeno de assuntos. O juizo vale mais para o0 cruzamento entre tema
central e personagem central das matérias que para sua valoragao.

Os percentuais, neste contexto, podem ser ilusérios. O tema da reforma politica
ajuda a ilustrar. Senadores e deputados surgem com 28,6% de referéncias como
personagem central da noticia. Ocorre que 0 assunto apareceu em apenas sete
matérias no periodo (0,5% do total de 1.331). Temas como Reformas Econbmicas e
Projetos Legislativos seguem essa linha. Ndo € por outra raz8o que 0s percentuais
apurados no topico Outros sao mais expressivos, para a maior parte dos personagens.
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Tabela 4 — Personagem central x tema central da noticia

Reforma Projetos Eleico Reformas

Politica Legislativos Econbmicas
Lula 0,0% 6,4% 6,3% 20,0%
Senadores 28,6% 48,9% 20,7% 20,0%
Deputados Federais 28,6% 19,1% 5,7% 20,0%
Senadores e Deputados 14,3% 8,5% 2,7% 10,0%
Ministros de Estado 14,3% 2,1% 1,3% 15,0%
Arlindo Chinaglia 0,0% 0,0% 0,1% 5,0%
Garibaldi Alves 0% 0,0% 0,3% 0,0%
Gilmar Mendes 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sem Personagem 0,0% 2,1% 0,0% 0,0%
Outros Personagens 14,3% 12,8% 62,9% 10,0%
Total 100% 100% 100% 100%

Cont. Tabela 4

Crise dos

Irregularidades Grampos Total
Lula 3,1% 5,9% 9,1%
Senadores 15,6% 17,6% 22,1%
Deputados Federais 6,3% 0,0% 7,1%
Senadores e Deputados 12,5% 0,0% 6,1%
Ministros de Estado 3,1% 0,0% 6,4%
Arlindo Chinaglia 0,0% 0,0% 1,1%
Garibaldi Alves 9,4% 0,0% 3,4%
Gilmar Mendes 0,0% 29,4% 0,6%
Sem personagem 6,3% 17,6% 1,4%
Outros Personagens 43,8% 29,4% 42,8%
Total 100% 100% 100%

Quando se cuida de observar a valoracdo do personagem central da noticia, a
concentragdo dos temas necessariamente ndo tira relevancia da apreciagdo. Na
interpretacdo de juizos tanto positivos quanto negativos. Isso porque este corte da
analise ndo distingue temas ou assuntos, fazendo o cotejo entre a personalidade
analisada e o conjunto de noticias em que foi destaque.

Dentro desse quadro, observa-se reducdo expressiva no volume de noticias
classificadas como neutras, com 0 conseqiente crescimento dos juizos opinativos
(favoraveis ou desfavoraveis). Os presidentes do Senado e da Camara registraram
avancos na valoracdo positiva. E ambos também viram crescer o noticiario adverso.
Mais o senador Garibaldi Alves que o deputado Arlindo Chinaglia.
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Tabela 5 — Valoragcdo do personagem central da noticia

Favoravel Neutra Desfavoravel
Lula 36,4% 38,0% 25,6%
Senadores 25,8% 56,1% 18,0%
Deputados Federais 39,4% 43,6% 17,0%
Senadores e Deputados 23,4% 53,1% 23,5%
Ministros de Estado 29,4% 51,8% 18,8%
Arlindo Chinaglia 40,0% 40,0% 20,0%
Garibaldi Alves 48,9% 20,0% 31,1%
Gilmar Mendes 0,0% 87,5% 12,5%
Total 17,2% 27,1% 11,5%

Mas o destaque mais relevante, neste ponto, diz respeito aos indices associados
ao presidente da Republica. Por conta da participacdo na campanha eleitoral e das
reacdes iniciais aos possiveis impactos da crise financeira internacional no pais, Lula
registrou crescimento nas referéncias desfavoraveis por parte da midia, bem como
gqueda nas noticias classificadas como positivas.

Grafico 3 — Evolugéo de juizos positivos: Lula, Garibaldi, Chinaglia
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Dois graficos novos buscam captar um padrdo na evolucdo dos juizos opinativos
sobre personagens como os presidentes da Republica, do Senado e da Camara, num
espaco mais amplo de tempo. Um para a evolucao dos indices de valoracao favoravel
(acima). Outro para os indices da valoracdo adversa (abaixo). O esfor¢o, neste ponto,
€ tentar estabelecer pontos de convergéncia entre o0s valores apurados e as
conjunturas que os geraram.
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5. Pautas dos veiculos apontam prioridades variadas.

O relatério de andlise da midia de outubro traz alguns destagues interessantes, no
campo das prioridades de pauta estabelecidas pelos jornais acompanhados. De um
lado, os veiculos de Rio e S&do Paulo tiveram participagcdes muito equilibradas na
geracdo de noticias. De outro e ainda que O Globo tenha assumido a lideranga tanto
no noticiario informativo quanto opinativo, o fato é que as prioridades de pautas
fizeram com que quase todos os periddicos liderassem a cobertura de um ou mais
temas. A excecao foi a Folha de S&o Paulo. O volume de noticias opinativas (14,6%)
apresentou estabilidade em relacdo ao percentual do relat6rio anterior.

Tabela 6 — Veiculo x Género da noticia

Noticias Noticias Total
Informativas Opinativas ota
Folha de S. Paulo 15,5% 14,9% 15,4%
O Estado de S. Paulo 16,0% 16,5% 16,1%
Jornal do Brasil 11,3% 17,5% 12,2%
O Globo 19,7% 19,6% 19,7%
Correio Braziliense 18,1% 16,0% 17,8%
Valor Econbmico 12,8% 10,3% 12,4%
Gazeta Mercantil 6,7% 5,2% 6,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0%

O Estado de S. Paulo liderou a cobertura dos temas Projetos Legislativos (21,3%)
e Crise dos Grampos (29,4%), enquanto o Jornal do Brasil tomou a dianteira no
noticiario sobre a Reforma Politica (28,6%). O Globo liderou no acompanhamento das
Eleicbes (22,8%) e Crise dos Grampos (29,4%), empatado com o jornal paulista. Ja o
Correio Braziliense tomou a frente nas noticias em torno da Reforma Politica (28,6%),
empatado com o JB, e na cobertura do tema Irregularidades (40,6%).
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Tabela 7 — Veiculo x tema central da noticia

Refor_ma Pr.ojetps Eleico Reform_as
Politica Legislativos Econdmicas
Folha de S. Paulo 14% 13% 16% 15%
O Estado de S. Paulo 0% 21% 13% 15%
Jornal do Brasil 29% 4% 14% 15%
O Globo 14% 17% 23% 5%
Correio Braziliense 29% 11% 16% 15%
Valor Econdmico 0% 23% 14% 15%
Gazeta Mercantil 14% 11% 4% 20%
Total 100% 100% 100% 100%

Cont. Tabela 7

Crise dos

Irregularidades QOutros Total
Grampos

Folha de S. Paulo 19% 18% 15% 15%
O Estado de S. Paulo 16% 29% 20% 16%
Jornal do Brasil 0% 6% 10% 12%
O Globo 13% 29% 15% 20%
Correio Braziliense 41% 12% 20% 18%
Valor Econdmico 0% 6% 10% 12%
Gazeta Mercantil 13% 0% 10% 6%
Total 100% 100% 100% 100%

Merece registro, finalmente, a lideranga rara de jornais especializados na cobertura
de temas do relatorio de andlise da midia. O fato ocorreu em outubro. Em dose dupla.
O Valor Econémico liderou o acompanhamento do tema Projetos Legislativos (23,4%).
E a explicacéo é simples: a tramitacdo das MPs com que o governo busca enfrentar os
efeitos da crise financeira internacional, juntamente com os debates em torno da
proposta orcamentaria da Unido para 2009, foram 0s principais assuntos nesse tema.
Ja a Gazeta Mercantil ficou a frente dos demais no trato do tema Reformas
Econbmicas (20%).

As previsbes para novembro apontam o fim do enorme predominio do tema
Eleicbes, a manutencao de grande interesse jornalistico em torno da evolugéo da crise
financeira internacional e seus desdobramentos econémicos e politicos no Pais, bem
como a retomada da atividade legislativa e intensa cobertura sobre as articulagdes
para renovacao das Mesas Diretoras do Senado e da Camara dos Deputados.
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