1. Introducdo

Poderiamos situar como um tema que
permeia o debate nacional sobre as grandes causas
brasileiras ha cerca de 20 anos, o da reforma do
Poder Judicidrio. Temas como morosidade, caréncia
de juizes, estrutura do Poder Judicidrio e alto custo
das acodes judiciais sdo pauta relativamente antiga
no ambito das discussoes em geral. Neste sentido
inicial, basta que se atente para a propria Emenda
Constitucional n° 45, objeto de nossa atencdo, cujo
projeto iniciou-se, de forma palpdvel, aindaem 1992,
o que nos leva a praticamente 12 anos de tramite até
sua aprovacao em dezembro de 2004.

Ao longo de todos estes anos, as
contribuicdes de varios e notdveis estudiosos
sobre a questao trouxeram algumas assertivas que
se transformaram em maximas. Mas, talvez a mais
pungente ou marcante se referiaa necessidade em
sidequeum projetoabrangente promovesse o que
seusoudenominarcorrentemente, especialmente
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no meio juridico, de uma verdadeira ou real reforma
no Poder Judicidrio.

Temia-se o acanhamento de tal reforma, em
parte pela magnitude da empreitada e, em parte,
porque poderia faltar vontade (ou conveniéncia)
politica para leva-la a cabo. Desse modo, a reforma
judiciaria foi pouco a pouco ocupando um espaco
cuja amplitude se mostrava, igualmente, em
constante alargamento.

Estudos de cunho ou natureza econdmica
apontavam a estrutura do Poder Judicidrio como um
poderoso entrave ao proéprio desenvolvimento do
Pais; outros trabalhos, de viés socioldgico, ligavam
itens como impunidade, desconfianca da populacao
e descrenca nas instituicdes ao funcionamento da
Justica, cujo desempenho era visto como aquém do
esperado; e, ainda, como contribui¢cdo dos proprios
artifices da Justica (juizes, advogados, promotores,
delegados), se observava as mesmas reservas ao
funcionamento de nossa Justica.



Formava-se, assim, uma espécie de caldo
cultural que certamente influenciou o contetido
da Emenda Constitucional n® 45, cujo objetivo foi
o de promover a mais extensa e a0 mesmo tempo
possivel das reformas que o Poder Judicidrio
pudesse ser protagonista.

Dentro ainda desta mesma idéia de reforma
abrangente e real, um termo passou a permear, a
marcar presenca, a comparecer nos mais variados
discursos: celeridade. O oposto de tal idéia, a
morosidade, dita como tipica do Poder Judicidrio,
deveria ser o foco de nossas primeiras atencoes, o
alvo principal de combate a se traduzir na reforma do
Poder em tela.

E uma leitura do texto integral da emenda
destacada cuidard de exibir a preocupacdo do
legislador constitucional com a adocao de prdticas,
condutas, ditames, valores e parametros que
possibilitassem a obtencdo
da almejada celeridade na
conducdo das tarefas tipicas
do Poder Judicidrio.

Esse viés, por outro

Se o escopo da EC 45 foi ou ndo atingido
¢ cedo para se concluir, mas o fato €
que esta ela posta no ordenamento
juridico-legal,

gerando seus efeitos,
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figura pessoal do juiz, do julgador, aplicando-lhe os
novos critérios de produtividade e presteza como
forma de se avaliar seu merecimento no que concerne
a sua promocao na carreira.

Ao nosvoltarmos paraafigurado juiz, somos
levados a uma verdadeira instituicdo presente entre
nés desde muito tempo. Na verdade, o juiz esta
ligado a busca da prépria Justica e, neste sentido,
observa-se que foisofrendo mudancas, modificacoes
ao longo da histéria humana, mas seu papel inicial,
como aqui consignado, ou seja, a busca do Justo,
manteve-se inalterado.

A Biblia nos traz relatos sobre a atuacdo de
personagens protagonistas de grandes feitos, sendo
que a estes o verbo julgar é aplicado com amplidao,
alcancando até mesmo a idéia de salvacdo ou mesmo
de julgamento propriamente dito, como na célebre
passagem do Rei Salomao cujo critério de julgamento
da causa ficou conhecido
como Justica Salomonica.

Ver no rei também
a figura do juiz era algo
extremamente comum no

Iado,CI claramente _busac)lu e a nos, pesquisadores ou estudiosos, mundo an,tlgo. Econhehajo
atender ,05 fnse'o,s d resta analisar seus termos e tentar entre  nos o apanhado
chamada inclusdo social por de regras de conduta

meio de um maior acesso
da populacdo a Justica. A
idéia corrente, naquela
época e ainda agora, era
que a morosidade retira
legitimidade da prestacdo jurisdicional, uma vez
que a solucdo do conflito ndo se verifica pelas partes
interessadas ou, ainda, verifica-se tardiamente,
transmutando-se tal atividade estatal numa tarefa
ineficaz aos olhos da populacao.

Se o escopo da EC 45 foi ou ndo atingido
é cedo para se concluir, mas o fato é que estd ela
posta no ordenamento juridico-legal, gerando
seus efeitos, e a nés, pesquisadores ou estudiosos,
resta analisar seus termos e tentar vislumbrar que
tipo de desdobramentos poderdo se fazer sentir na
prestacdo jurisdicional apds tal inovacdo no mesmo
ordenamento patrio jad mencionado.

2.0 juiz como ator social
O tema a que nos propusemos no presente
trabalho se volta de modo direto e incontornavel a

vislumbrar que tipo de desdobramentos
poderdo se fazer sentir na prestacao
jurisdicional apos tal inovacao no mesmo
ordenamento patrio ja mencionado.

elaborado pelo antigo Rei
Hammurabi. Apenas para
fins ilustrativos, veja-se que
o referido rei efetivamente
se postava como um juiz
de seus suditos, estabelecendo, dentre outros
comandos de conduta, que se um filho atinge (ou
golpeia) seu pai, suas méos hdo de ser cortadas (art. 195
do Codigo de Hammurabi).

Os exemplos biblicos falam por si, assim
como os de outros inimeros povos como fenicios,
etruscos e hindus. Na verdade, tal disposicdo
permaneceu vigente até boa parte da Idade Média,
em que o rei, o Papa e a nobreza manifestavam, cada
qual a seu modo, o que hoje poderiamos chamar de
prestacdo jurisdicional.

Na Roma e Grécia Antigas é de amplo
conhecimento que os valores da familia, a moral
familiar e os principios por ela expressos, eram a
Gnica fonte de normatizacdo da vida. O juiz, desse
modo, era o pai. Especialmente para os assuntos
afetos exclusivamente a familia, “seu juiz era o chefe
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de familia, sentenciando em tribunal por virtude
de sua autoridade marital ou paternal, em nome da
familia e sob a protecao das divindades domésticas”
(COULANGES, 1987, p. 96).

Jurisconsultos daquela época afirmavam
que “0 marido é o juiz de sua mulher; seu poder ndo
sofre limitagdo; pode o que quer. Se a mulher cometeu
qualquer falta, ele pune-a; se bebeu vinho, condena-a; se
teve relacdes com outro homem, mata-a” (CATAO apud
COULANGES, 1987, p. 96).

E alguns outros destacavam a propria
exclusividade da tutela jurisdicional na figura
paterna, vendo nela a (nica capaz de figurar em
qualquer tipo de processo ou procedimento
publico, afastando daqueles que eram vistos como
subordinados ao pai qualquer tipo de pleito ou
mesma presenca nos tribunais:

E preciso saber que nada pode ceder-se em
justica as pessoas
que estdo sob o
poder de outras,
isto é,a mulher, ao
filho e ao escravo.
Na verdade, desde
que estas pessoas

ndo podem : . .
possuir coisa realizar o sacrificio", expressao
alguma, com razdo antiga, revelando a idéia que
se conclui nada primitivamente se tinha do
poderem também magistrado_
reivindicar em

justica. Se o vosso

filho, submetido

ao vosso poder, cometer algum delito, a acdo
em justica serd contra vés. O delito cometido
por um filho na pessoa de seu pai ndao da
lugar a nenhuma ac¢do em justica (GAIO apud
COULANGES, 1987, p. 96).
Do quanto comentamos até este ponto,
é inclusive interessante se estabelecer o
intercruzamento entre o aspecto religioso, o
elemento paternal e a idéia de julgar que, por
seu turno, adquire também feicdes ampliadas
e nitidamente influenciadas por elementos
altamente subjetivos (especialmente moral e
religido) alcangando, assim, significacdes outras
como salvar, preservar ou conduzir.
Isso é ainda especialmente importante
para situar nosso estudo, a fim de que possamos
localizar de maneira mais apropriada a figura do
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Os gregos tinham um modo
especial de designar os
magistrados, diziam ohi ei télei,
0 que literalmente significava
"0s que sao destinados a

juiz que, exatamente como ocorreu com o proprio
direito, surgiu, mas principalmente desenvolveu-se,
embebida nitidamente numa aura de religiosidade,
de valores morais e de um ideal transcendental
bastante pronunciado. Vejamos alguns exemplos :
O magistrado que substituiu o rei foi, como
este, sacerdote, ao mesmo tempo que chefe
politico (COULANGES, 1987, p. 189);
Os gregos tinham um modo especial de
designaros magistradosdiziamohieitélei,o que
literalmente significa "os que sdo destinados
a realizar o sacrificio", expressdo antiga,
revelando a idéia que primitivamente se tinha
do magistrado. Pindaro, ao referir-se a estes
personagens, garante que eles asseguravam
a salvacdo da cidade pelas oferendas feitas ao
lar (COULANGES, 1987, p. 190).
Em verdade, quando a sorte, em Atenas, ou
0s auspicios, em Roma, haviam designado o
arconte ou o consul, logo se
fazia uma espécie de prova
através da qual se examinava o
mérito do novo eleito. Mas esta
mesma prova ainda serve para
nos mostrar o que a cidade
desejava encontrar no seu
magistrado: ndo se procurava
o homem mais corajoso para
a guerra, nem o mais habil ou
0 Mais justo para a paz, mas
antes o mais amado dos deuses
(COULANGES, 1987, p. 195).
Importante  frisar,
adicionalmente, que, ainda
na Grécia Antiga, ndo havia, a rigor, juizes no sentido
profissional do termo, sendo esta tltima uma criagdo
recente em nossa histéria. Mas essa questdo nao fica
estratificada na Grécia ou no mundo antigo.

De fato, ainda hoje, na Inglaterra, para se
tornar juiz ndo hd necessidade de uma qualificacao
especial e, ainda que os magistrados possam cursar
estudos paralelos, bem como tomar parte em
conferéncias e simposios, sao poucos aqueles que
possuem conhecimento juridico no sentido estrito
do termo (PRADO, 1999, p. 59).

E um estudioso, em trabalho sobre
a Justica inglesa, ainda afirma que esta
“caracteriza-se pela autonomia, honradez e
capacidade de seus magistrados, bem como
pela celeridade. H3a mais de dois séculos a
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Coroa ndo afasta juizes dos cargos, em razao de do verificar desse arquétipo de que falamos,
desonestidade” (SILVEIRA, 1955). verdadeiramente uma aura de infalibilidade. Tal

Podemos ver, assim, que essa idéia ou qual o dogma catélico em favor do Papa, visto
conceito exposto aqui sobre essa origem da figura assumidamente como pai terreno da lgreja, lanca-
do juiz, tendo em seu nascedouro uma mescla de se sobre o juiz também a carga do julgamento
paternidade e sacerdécio de modo literal, é algo paterno infalivel:

bastante marcante no que se refere a composicdo (...) 0 desejo de uma excessiva estabilidade
dessa personagem social, o juiz, sendo algo, alids, Jun’dlcanéosurgede|1ece55|d§despra’tlcas,mas
cujos efeitos sdo sentidos até os dias de hoje. de umanseio de algo mitico. E interessante que

as pessoas Ndo se espantem com as mudancas
juridicas por via legislativa, mas se assustem
com a falta de previsibilidade dos juizes. Afinal,
busca-se a seguranca no substituto do pai, no
Juiz Infalivel, o qual vai determinar, de modo

Vemos, portanto, que o juiz finda por exibir,
ou pelo menos manifestar em si mesmo, uma figura
que poderiamos chamar de arquetipica, em que sao
depositadas pelo inconsciente coletivo — terminologia

criada por Carl Gustav Jung — certos valores e seguro, o que € justo e o que € injusto (FRANK
principalmente expectativas ligados a funcdao de apud PRADO, 1999, p. 32).

julgador, de alguém dotado de um poder que, como Nem é por outra razdo que um conhecido
vimos, € ou seria oriundo dos deuses ou de forcas estudioso dos mitos na histéria humana afirma que
insubordinaveis ao homem. “quando um juiz adentra o recinto de um tribunal

Essas expectativas, que evidentemente e todos se levantam nio estdo se levantando para
sofreram, como a figura do julgador, mudancas o individuo, mas para a toga que ele veste e para o
ao longo da historia humana, guardam em si, sem papel que ele vai desempenhar. As pessoas percebem
embargo de tais modificacdes evolutivas, aspectos que estdo diante de uma personalidade mitoldgica”
primitivos ou iniciais como ver no juiz a figura de um  (CAMPBELL e MOYERS, 1993, p. 12).
pai sabio, de um ente superior detentor de uma visao Como o sentimento mais comum a todos
acima da média social na atividade de julgar seus os seres humanos é o da busca de aceitagﬁo pelos
Semelhantes,alguém que,descontados 0s eventuais seus pares, Seja em que grupo social for’ vemos
eXCessos que a expressdo possa trazer consigo, seria  que o juiz acaba tomando a forma da persona criada
quase que um ungido, um escolhido de modo especial  para si pela sociedade em decorréncia do arquétipo

e sobre-humano para desempenhar seu oficio. anteriormente mencionado. O juiz conforma-se ou
Se esta constatacao de um sentimento amolda-se a esse modelo buscando sua aceitacio
paternal, de um sentimento de superioridade, socialetambémdentrodaprépriamagistratura,

confere um poder especial ao magistrado,
mesmo modernamente,devemosnosvoltar
para seus possiveis efeitos especialmente
sobre os préprios juizes. Afinal, esperar
sabedoria de alguém que seja de fato
sabio, um mestre no sentido filosofico-
religioso do termo, é uma situagdo
bem diversa de aguardar essa mesma
sabedoria de quem é ou pelo menos
se considera, na imensa maioria
das vezes, um homem
comum.

Pesa sobre
0 juiz, como
decorréncia
da vivéncia,
da aplicacao,

ou seja, frente aos demais juizes.

No caso do Brasil, de modo mais
especifico, ainda hda que se adicionar
o fato de que, a uma, hd notdria,

constante e antiga escassez de juizes;

a duas, o rigor dos exames aplicados
aos candidatos a magistratura,
somado a escassez de vagas, leva
os aprovados a terem que lidar
com esse especial destaque e
os efeitos que tal realidade

possa ter sobre o
exercicio de suas
funcdes; a trés, é
correntio no Brasil a
nocaoadvindadointerior
do Pais sobre aautoridade
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especial do juiz, ao lado do padre e do delegado,
uma imagem desdobrada do arquétipo paterno
da funcdo julgadora; e, por fim, lida o juiz com um
poder de fato, imediato, palpdvel, aparentemente
sem limites, o poder estatal, cujo exercicio gera
efeitos prontos sobre as pessoas e a sociedade em
geral instantaneamente.

Nesse cadinho, ainda devemos adicionar
o comportamento social esperado do juiz
e, entdo, poderemos vislumbrar qual é seu
perfil para que possamos analisar com alguma
objetividade a intersecdo ou o intercruzamento
entre expectativa e realidade.

Sidnei Agostinho Beneti, desembargador
do Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo, em
texto de sua autoria denominado Deontologia da
linguagem do juiz, nos dd o seguinte perfil de conduta
ou comportamental esperado do juiz:

Além do escrito e da palavra, o Juizdemonstra
o estilo por outras exteriorizacoes da
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afirmar ou derruir a credibilidade. Claro fica, portanto,
que ha uma exigéncia maior sobre os juizes no que
se refere ao seu comportamento social, quando o
comparamos com a moral ou comportamento médio
exigido dos ndo juizes, dos seres humanos de uma
forma geral.

Exibe-se com razodavel clareza, assim, a
questdo da visao arquetipica advinda da sociedade
em face de seus juizes, e toda a carga de perfeicdo,
de sabedoria, de paternalidade a eles dirigida, como
jd comentamos anteriormente. E neste particular fica
aindagacdo: como se situam ou como se comportam
os juizes frente a tal expectativa que, mesmo
intuitivamente, sabem gerar? A questdo ndo é simples
e nem comporta uma andlise exaustiva nesse estudo.

Mas, alguns pontos
merecem destaque.

As caracteristicas mais
marcantese mais mencionadas

ndo somente pelos chamados
artifices do Direito, como
advogados, promotores de
justica e delegados de policia,
mas mesmo pelo publico

Em épocas nem tao
remotas, episodios
de rotina, como a
separacao judicial,

personalidade. O préprio modo de ser, o
gesto, o traje, o andar, a voz, o controle
pessoal, tudo, a rigor, evidencia o Juiz ao
pessoal forense e a sociedade a que serve.

E evidencia a todo instante, na Sala de
Audiéncias, no Forum, na rua, na convivéncia
publica, nas festividades e no lazer, ou
mesmo no trato particular, até naintimidade.
A familia do Juiz, por sua vez, completa o
quadro de mensagens mudas provindas da
personalidade do Juiz, afirmando-lhe ou
derruindo-lhe a credibilidade, pelo exemplo
da propria casa (BENETI, 1992, p. 114).

No mesmo sentido acima exposto, outro
renomado estudioso da magistratura brasileira
pontua o tema da chamada conduta irrepreensivel
exigidadoJuiz e, de certa forma, a relativiza:

Em épocas nem tdo remotas, episodios de
rotina, como a separacao judicial, repercutiam
na carreira, prejudicando o juiz. Além da
desdita do descasamento, a Instituicdo lhe
impunha um plus aflitivo, de conseqiiéncias
mais gravosas do que a merareprovacao social.
E o separado, por forca da prépria condicao
traumdtica do insucesso conjugal, muita vez
conduz de maneira mais irrepreensivel em sua
vida privada do que muitos ainda formalmente
casados (NALINI, 1992, p. 15).

Veja-se a interessante observacdo do autor
em foco quando diz que a familia do juiz pode lhe
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repercutiam

em geral quando se trata de
descrever nossos juizes, sdo
termos como distanciamento,
alienacdo, rigidez (FERREIRA,
1998, p. 6), formalismo e
arrogancia (POVOA, 1991, p.
10-37), esta ultima chamada
popularmente de “juizite”,
conquanto seja igualmente
pacifico o reconhecimento do
preparo técnico dos mesmos juizes.

A questdo é que o juiz manifesta essas
caracteristicas, mas isso se da em decorréncia
de algo, ou, dito de outro modo, sdo aspectos
conseqiiénciaisendocausais,muitoemborapossam
existir aspectos pessoais, comportamentais,
morais, familiares, dentre outros, especifico
deste ou daquele juiz. Mas, de todo modo, essas
particularidades podem mitigar ou inflar as
caracteristicas acima destacadas, sem, contudo,
ter o poder de crid-las ou extingui-las sé por si.

Como é aplicado sobre os juizes, em
termos comportamentais, um grau de exigéncia
especifico superior a um patamar médio,

na carreira,
prejudicando
0 juiz.
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regular ou normal, naturalmente tal situacdo
ird gerar, de algum modo e com graus varidveis,
determinadas consegqiiéncias sobre tal grupo.
Podemos mencionar, a esse respeito, afirmacdo
de conceituado autor sobre a questao, indicando
este que a exigéncia legal de uma conduta privada
irrepreensivel torna o magistrado muito critico em
relagdo a pessoas com comportamentos flexiveis
(CRAIG apud PRADO, 1999, p. 37).

Prossegue ainda o mesmo autor em sua
andlise, desta feita voltando-se para o formalismo
apontado nos juizes, afirmando que “apegado a
dogmatica do direito objetivo, convence-se das
verdades axiomdticas e protege-se na couraca da
ordem e da pretensa imparcialidade.” E, por fim,
conclui:

A parcela de poder a ele confiada e
a possibilidade de decidir sobre o
destino alheio, tornam-no prepotente: é
reverenciado pelosadvogadoseservidores,
temido pelas partes, distante de todos.
Considerando-se predestinado e dono do
futuro das partes no processo, revela-se
desumano, mero técnico eficiente e pouco
humilde, esquecido da matéria-prima
das demandas: as dores, sofrimentos e
tragédias humanas (CRAIG apud PRADO,
1999, p. 37).

Como o atodejulgarimplicaemtomaro lugar
do outro de algum modo, vemos que a rigidez, o
distanciamento e a arrogancia ou falta de humildade
apontadas anteriormente refletem de modo direto,
incontorndvel e com reflexos evidentes, afinal, no
julgamento em si:

Essa situacdo significa que o juiz torna-se
somente juiz, esquecendo-se que tem como
possibilidade um réu dentro de si. O ego
identifica-se coma persona, fato muito lesivo,
porque redunda na ofuscacdo da consciéncia
por um contetido inconsciente. O magistrado
tenta ser divino, sem mdculas, incidindo, as
vezes, na hybris (démesure, descomedimento)
de se considerar a prépria justica encarnada
(porque sé os deuses julgam os mortais,
sendo que, na biblia, os deuses sdo juizes.
Essefendomeno chama-se inflacdo dapersona,
que ocorre quando os magistrados de tal
forma se identificam com as roupas talares,
que ndo mais conseguem desvesti-las nas
relacdes familiares ou sociais. A inflacdo

da persona causa fragilidade ou rigidez da
psique (PRADO, 1999, p. 62-63).

Essas caracteristicas podem ainda ser
majoradas ou aumentadas por um outro item a que
se faz observacao. Ocorre que ja ha algum tempo se
realizaram estudos a fim de demonstrar, por uma
outra vertente, o comentado sobre o recrutamento
de juizes sem formacao juridica de um ponto de vista
técnico-formal.

Esse aspectoseriaode que o juiz,emverdade,
frente aumaacdo judicial que Ihe é confiada, primeiro
ajulgaouavalia como homem, ou, se se quiser, como
homem comum. Por esta visdo, julga o juiz a causa,
portanto, sob o prisma de seus valores morais, éticos,
formacdo familiar, experiéncia de vida etc, para sé
entdo, ou ao depois, tracar um liame entre esse
julgamento interno com o arcabouco de disposicoes
normativas encontraveis no sistema juridico-legal,
a fim de obter desse Gltimo uma legitima¢do formal
para seu juizo de valor (LLEWELLYN apud PRADO,
1999, p. 29).

Nesse passo, se tais valores pessoais ou,
ainda melhor, aspectos subjetivos e ndo inscritos no
universo formal do sistema juridico-legal positivado,
tém efetivamente um peso importante na formacao
da decisdo ou julgamento final por parte do juiz,
percebemos a importancia de, inicialmente, pelo
menos questionarmos a presenca de itens como
arrogancia ou soberba, como alienacao social ou
como formalismo exacerbado no exercicio da
jurisdicdo, se realmente quisermos observar alguma
modificacdo no quadro atual.

3. Os requisitos de produtividade e presteza e a
funcdo jurisdicional

A EC 45 trouxe, no particular aqui tratado,
modificacdo sobre os critérios a serem aplicados
aos magistrados no que concerne a avaliacdo de seu
merecimento, isso com o fito de, por sua vez, avalid-
lo em termos de promocdo e ascensdo na carreira.
Esses novos critérios sao produtividade e presteza,
presentes agora na nova redacdo dada a alinea c,
inciso Il, artigo 93 da Constituicao Federal.

Para melhor nos situarmos, e inclusive
evitarmos erros interpretativos preliminares, convém
que identifiquemos de modo objetivo o que vem a
ser cada uma das idéias em questdo e, para tanto,
adotaremos o norte ditado pelo Diciondrio Houaiss
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nosverbetescorrespondentes,sendoque,emseguida,
analisaremos cada conceito separadamente.

Produtividade, desse modo, seria:

*1. caracteristica ou condicdo do que
é produtivo 2. capacidade de produzir
[p. de uma espécie vegetal] [p. da terra]
3. volume produzido 4. ECON. Relagdo
entre a quantidade ou valor produzido e a
quantidade ouovalordosinsumosaplicados
a producdo; rendimento (...)"

Ja presteza poderia ser assim identificada e

caracterizada:
“1.qualidadedoqueéprestes.2.caracteristica
do que é ligeiro para fazer algo; rapidez,
celeridade [eles sdo treinados paraterem essa
p. no atendimento] 3. caracteristica daquele
que ajuda com boa vontade e prontidao;
prestimosidade, obsequiosidade (...)"

No caso da EC 45 e da insercao do termo
produtividade na funcdo jurisdicional e, ainda
mais especificamente dentro deste universo, na
funcdo judicante, parece ser claro que a intencdo
do legislador encontra identificacdo com a acepcao
econdmica acima destacada, ou seja, obter um saldo
favordvel no que toca a relagdo entre a quantidade ou
valor produzido e a quantidade ou o valor dos insumos
aplicados a produgdo.

De rigor ainda se consignar a observacao de
que exigir produtividade dos juizes, também como
critério de promocdo, nao € algo surgido com a EC
45. Diversos tribunais estaduais, antes da edicdo
da emenda em foco, ja haviam fixado critérios de
avaliacao da produtividade de seus magistrados,
inclusive com a criacdo de formulas de cardter
matematico.

De fato, o Tribunal de Justica da Paraiba,
por meio da Resolucdo n° 3, de 2001, fixou varios
parametros de avaliacdo do magistrado com o fito
de analisar sua promocado, sendo a produtividade um
dos quesitos de maior destaque. Vejamos o exemplo
contido no artigo 3° da referida resolucio. O indice de
Produtividade Basica - IPB - serd obtido pelo Sistema
Integrado de Comarcas Informatizadas - SISCOM,
mediante o seguinte processo de calculo:

PF PP PC
[PD PRJ+[1_E] J{l_ EJ
PR - ;
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IPB - indice de Produtividade Bdsica

PJ - Processos Julgados

PD - Processos Distribuidos

PP - Processos Paralisados (os ndo movimentados hd
mais de 30 dias)

PC - Processos Conclusos com excesso de prazo
(aqueles que decorreram o prazo para despacho ou
sentenca)

PA - Processos Ativos

PR - Processos Redistribuidos

Quando pensamos em insumos aplicados a
prestacado jurisdicional, estamos falando, na verdade,
dos proprios juizes em face dos processos ou agoes
que Ihes sdo confiados e, na outra ponta, a producao,
ou, em outros termos, a quantidade de decisoes
proferidas em face da mesma quantidade de casos
submetidos ao crivo dos juizes.

Visto sob esse dangulo, cujo teor econdmico
dispensa maiores digressdes, restaria saber,
inicialmente, se hd uma propor¢do satisfatéria em
termos de quantidade de insumos; se temos, afinal,
juizes suficientes para atender a demanda de agoes
intentadas num determinado periodo de tempo.

O tema é de antiga abordagem e vem
suscitando  diversas interpretacdes, variando
basicamente de quem as profere em termos de
posicionamento dentro dessa questdo. Vale dizer,
de modo objetivo, que os juizes e as associacoes
que os congregam tendem a indicar insuficiéncia
de magistrados, enquanto outras associacoes ou
organizagdes se voltam ao sentido oposto ou,
pelo menos, a um ponto de equilibrio em que esta
quantidade é vista como satisfatoria.

Nesse ambito, o dado novo é que o proprio
Poder Judicidrio indica haver uma proporcao entre
juizes e populacdo, item fundamental para se poder
exigir a produtividade dos mesmos magistrados,
considerada satisfatéria. Deveras, ainda em 2005,
o entdo ministro do Supremo Tribunal Federal,
Nelson Jobim, informou que no Brasil hd 13.474
juizes, correspondendo a uma média de 7,62 juizes
por grupo de 100.000 habitantes, superior a média
indicada pelapropria Organizacdo dasNagoes Unidas,
que é de sete juizes por grupo de 100.000 habitantes
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2005).

Mas, como jd dito, a questdo estd longe
de ser pacifica e isso até mesmo em face de tais
dados, ao menos potencialmente lancados de modo




objetivo. Jorge Maurique (2005, p. A4), presidente da
Associacaodos Juizes Federaisdo Brasil, porexemplo,
pondera que a mera divisdo entre o n(imero de juizes
e a populacdo brasileira ndo exibe as varias diferencas
entre as Justicas (comum, trabalhista, militar, fiscal,
eleitoral etc.) e o correspondente volume de feitos,
volume de acordos e caracteristicas gerais de cada
uma destas dreas, o que acaba escamoteando, dessa
forma, o que em sua opinido seria o nimero correto,
qual seja o da quantidade de processos por juiz.

E ainda comenta: “A Justica do Trabalho tem
porcentual de resolucdo muito maior porque ld as partes
fazem acordo. O governo ndo faz acordo, ao contrdrio
do que ocorre na Justica do Trabalho. Pior do que isso:
costumeiramente recorre” (MAURIQUE, 2005, p. A4).

O magistrado em foco se refere a chamada
taxade congestionamento, indice que, de fato, é inferior
na Justica do Trabalho se comparado aos das demais
justicas existentes no Pais, e isso em decorréncia
de sua singularidade no que toca a formalizacdo de
acordos, algo verdadeiramente tipico e tradicional
nesta Justica, e que ndo se encontra na mesma
intensidade ou magnitude, por exemplo, na Justica
comum, federal ou estadual.

Pretender, pois, prontiddo do Poder
Judicidrio, notadamente através da obsequiosidade,
solicitude e prestezado juiz, é mais do que razoavel.
Pode-se dizer ser essencial. Do mesmo modo,
aguardar produtividade do magistrado, o que
certamente redundard numa aplicacdo mais agil
da Justica, é praticamente uma constatacao
acaciana. Porém, é necessario observar
se ha condicoes para que tais
qualidades possam ser
manifestadas pelos
integrantes do
Poder
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Judicidrio diretamente ligados a tal realidade, ou
seja, os juizes.

Emoutrostermos:seaproporcdaodejuizes
por habitante, no Brasil, esta acima do indice
ideal apontado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), ou seja, se ndo nos faltam juizes,
por que ndo se observa presteza e produtividade
na prestacdo jurisdicional pelo “consumidor”
final, a populacao?

O que se pode observar, algo acima intuido,
é que a problemdtica é mais complexa do que
aparentae que osdados, os nimeros, as estatisticas
e as informacoes objetivas que tais elementos
podem fornecer sdo apenas um dos aspectos do
tema, talvez até mesmo um ponto de saida, sem,
contudo, se apresentarem com a resolutividade
propria de sua aplicacdo numa ciéncia exata,
donde, alids, sdo originalmente egressos.

Ocorre que esses mesmos NGimMeros passam
longe de um absolutismo cientifico, comportando
diferentes interpretacoes sobre sua aplicabilidade,
sem contar que outros indices, ali ndo presentes,
podem ser levados em conta, como, por exemplo,
o numero de feitos por juiz em face de cada drea
de atuacdo. Dito de outro modo, o fato é que
podemos aplicar o que se poderia nominar de uma
interpretacdozetética, maisampla, maisabrangente,
a fim de se obter uma andlise igualmente mais
abrangente da tematica.

Noutro ponto, talvez também emerja do
comando normativo em tela a constatacdo de que
o legislador constitucional derivado pretendeu, na
EC 45, conceder ares de resolucao de tal complexa
questdo focando substancialmente — para ndo se
dizer quase que exclusivamente — nos juizes. Foram
estes galgados a um duplo papel protagonista: o
de responsdveis pela morosidade e também pela
superacao desta e obtencdo da celeridade.

No entanto, como acima dito, convém que
analisemosa problemadtica destacada um pouco
maisdetalhadamente,nosafastandodeum
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esgotamento do tema, tarefa a que humildemente
reconhecemos nossa incapacidade de assuncdo,
para, ao menos, indicar alguns aspectos, alguns
pontos, algumas abordagens potencialmente Gteis
a tal debate e a tal estudo.

3.1. Modelo juridico em crise

Vivemos um determinado modelo juridico,
aplicado ao longo de todo o globo, seja o sistema
local ou nacional de raiz romanista, seja oriundo
do modelo anglo-saxdo da common law. Suas
origens remontam ao final do século XVIII, com
o encerramento do chamado primeiro ciclo das
grandes revolucoes, sofrendo modificacdes ao
longo do tempo, mas guardando em sua esséncia
ou substancia determinadas qualidades ou
caracteristicas que praticamente nao se modificaram
por todo esse periodo.

Esse modelo é ditado por itens como rigidez,
fechamento, formalismo, procedimentalismo,
legalidade,segurancajuridicaeestatizacaodoDireito,
todos eles proprios de um molde juridico-positivista
de feicdo ou origem liberal. Nao hd espaco e nem foco
nesse estudo para se ingressar profundamente nesta
temadtica, mas ja se tem como um fato incontornavel
que referido modelo estd em crise, e uma crise que
atinge especialmente sua eficdcia, sua efetividade e,
ao fim, sua prépria legitimidade.

Essa situacao critica ndo é nova e nem é
inédita na historia do Direito, mas adquiriu maior
profundidade e, por que ndo dizer maior gravidade,
nos ultimos 30 anos, crise esta que recebeu o
contributo daquela propriamente vivida pelo
Estado. Em outro estudo, ja haviamos indicado tal
estado de coisas:

Atualmente, nota-se que uma constatacdo alinha
os doutrinadores e estudiosos das mais diversas
correntes de pensamento, no universo juridico, e
esteéoqueddcontade que o modelo dogmatico
juridico liberal ndo mais atende e resolve
com eficdcia os conflitos sociais atuais,
por demais dinamicos e céleres

em suas mutacoes, demandas e complexidade
(MINHOTO, 2004, p. 68-69).

Também ali concluimos:
Uma razao inicial para que possamos entender
a crise do modelo juridico positivista liberal,
advém de forma primitiva, segundo alguns
créem, de um erro cometido no proprio seio
desse modelo que vem a ser sua excessiva
imutabilidade ao longo do tempo. Com efeito,
se no aspecto politico o modelo liberal sempre
manteve viva sua chama ideoldgica, o que é
ratificado pela propria globalizacdo que o traz
atonade forma clara e forte, no ambito juridico
observamos que esta capacidade de adaptacao,
modificacdo e suplantacdo de obstaculos, ndo
se verifica (MINHOTO, 2004, p. 68-69).

O professor e pesquisador José Eduardo Faria

endossa o acima transcrito e afirma:

Ndo se resume apenas a inadequacdo das leis
comas condigoes sdcio-econdmicas de sociedade
industrial, sobaforma de um divorcio entre codigos
envelhecidos e fatos novos, mas que ela também
envolve, no interior das proprias instituicoes
juridicas, um desajustamento entre um direito
tradicionalmente considerado substantivo e um
direito considerado adjetivo. Ou seja: entre um
direito traduzido porumsistemalegal e formalista
e um direito relativo a operacionalizacao daquele,
mediante regulamentos e procedimentos
(..) o equivoco do liberalismo politico foi o
de ndo perceber que a propria sobrevivéncia
do modo capitalista de producao passou a
exigir um processo decisorio mais agil,
flexivel e abrangente, incapaz de ser
efetivamente controlado por
modelos juridicos rigidos
e fechados (FARIA,
1999, p.72).
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Um outro estudioso, o professor Celso
Campilongo, com extensa obra no campo do estudo
do Direito, da sociedade e das relacdes entre ambos,
avanca sobre o ja comentado e, citando outros
autores como Luhmann, Teubner, Boaventura Santos,
Selznick e Nonet, afirma:

Todos eles compartilham o sentimento
de esgotamento das potencialidades do
direito nos moldes em que vem sendo
exercido pelos Estados intervencionistas.
De um lado, pela impoténcia da pretensdo
totalizante do direito estatal, orientado
pela racionalidade formal. De outro lado,
pelo exaurimento das virtudes do processo
reformador, planejador e redistribuidor de
recursos, pela via da racionalidade juridica
material (CAMPILONGO, 1991, p. 43).

Desse modo, inegavelmente esta atuando
o juiz, atualmente, num modelo que em si mesmo
mostra sinais de esgotamento, sendo tal situacdo
rigorosamente independente da qualidade ou tipo
de insercao do magistrado nesse mesmo modelo.

[...] como o juiz manifesta, ao cabo e ao fim, a vontade do Estado,
nao tendo e nao podendo ter opiniao propria ou pessoal sobre

as tematicas que lhe sio confiadas [...]

E, destarte, constatacio axiomadtica
que o juiz, operando num modelo em crise,
sentird ele proprio essa situacdo de paradoxo,
de contestacdo formal incidindo diretamente
sobre seu oficio, até porque, nesta forma de
dizer o Direito, age o juiz como porta-voz de
uma vontade mais ampla, a vontade do proprio
Estado expressa no sistema juridico-legal posto.
Expressiva e sintomdtica, nesse particular, a
expressdo corrente que, analisando a atuacdo do
juiz, diz que esse, ao proferir uma decisdo, age
como Juiz-Estado.

Expresso em termos mais singelos, se o
Estado tem contestada sua atuacdo na sistemadtica de
obtencdodojusto, e ojuizesta umbilicalmente ligado
a esta sistemadtica, sofrerd aquele as conseqiiéncias
dai advindas e, repita-se, sem que seja necessdrio
qualquer esfor¢o seu neste ou naquele sentido.

Tal situacdo pode, ainda, aprofundaraspectos
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indesejados nos juizes como distanciamento,
alienacao e formalismo exacerbado, uma vez que
estes podem ser acionados pelos julgadores como
formade auto-preservacdo e, até mesmo, como forma
de manter ou resgatar alguma autoridade posta em
cheque ndo sobre si mesmo como profissional, mas
como efeito colateral do préprio questionamento
sofrido pelo sistema juridico-legal.

3.2. A formacgdo juridico-cultural dos nossos juizes

A formacao de nossos juizes, no que concerne
aos aspectos culturais da mesma, é item destacado na
visdo que pretendemos aqui incursionar. Pretender
modificacoes com reflexos diretos sobre todo um
sistema de aplicacdo e busca da Justica, apenas e
tdo-somente com inser¢coes modificativas no sistema
normativo positivado, é se permitir um simplismo
contrastante com a complexidade da questdo, como,
de resto, ja comentamos neste estudo.

Desse modo, observa-se que nossos juizes
sdo oriundos de cursos de Direito que os ensinam a

raciocinar de uma determinada forma, um modelo
que, futuramente, é aprofundado nos cursos
preparatorios para concursos publicos, etapa hoje
obrigatdria para os que pretendem ingressar ndo so
na magistratura, mas em qualquer carreira ptblica.

Essa formatacdo cultural de cunho juridico,
como decorréncia do ja comentado, forcosamente
deve preparar o julgador para atuar num dado
sistema, tendo tal magistrado, dentre outros
aspectos, que manifestar um certo formalismo,
aplicar o sistema juridico-legal com base nas normas
positivadas, focando na seguranca juridica que esse
modelo virtual ou eventualmente oferece desde que
observados seus parametros.

De outra banda, como o juiz manifesta, ao
cabo e ao fim, a vontade do Estado, ndo tendo e
nao podendo ter opinido prépria ou pessoal sobre
as tematicas que lhe sdo confiadas — ao menos em
tese ou formalmente — isto, obviamente, refletird
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também no juiz como pessoa, como ser e como
profissional. Ele proprio serda mais formal, mais
impessoal e mais distante se focarmos na atuacdo
judicante como um todo.

Quando nos voltamos para o modo de
escolhaou ingresso dos pretendentes a juiz no Poder
Judicidrio, encontramos, nos concursos publicos,
um mero eco do formalismo acima mencionado. Os
candidatos sao exigidos estritamente num ambito
técnico e também neste as questdoes abordadas
exigirdo apenas a aplicacao formal do ordenamento
legal vigente.

Forma-se um circulo vicioso: os concursos
avaliam o candidato praticamente s6 do ponto de
vista técnico e os chamados cursos preparatorios
voltam-se para os candidatos justamente no sentido
de prepard-los para essa realidade especifica, como
que adestrando-os para que sejam bem sucedidos
em suas pretensdes no certame. Até mesmo a
avaliacdo consistente no teste psicotécnico, parte
integrante do concurso para juizes, acaba sendo ela

prépria também formalizada, afastando-se, assim, de
uma subjetividade que lhe seria propria ou peculiar
(BITTENCOURT, 1966; GUIMARAES, 1958; NALINI,
2000; SOARES, 1998 e BARROSO, 2001).

Tal situacdo abre condicoes, de outra
banda, para que conceitos preliminares
sejam tomados como referenciais, podendo,
ou efetivamente criando, mitos em torno da
judicatura.

Umdosmaiscorrenteseemamplavigéncia,
mesmo com a mencionada crise do modelo
juridico tradicional, é o da chamada isencdo
social do julgador. Ndo se estd aqui mencionando
o requisito técnico exigido dos magistrados na
conducdo dos processos e no julgamento das
causas, a isencdo No que concerne ao interesse
que possa ter na lide ou o favorecimento de
qualquer das partes, tema tratado, por exemplo,
no artigo 125, 1, do Cédigo de Processo Civil.
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Ndo é desta isencdo que tratamos aqui. No
sentido aqui defendido, estamos a falar do juiz
nominado de neutro. Falamos nesse estudo do juiz
que se pretende isento na sociedade, do magistrado
a que poderiamos chamar de socialmente asséptico,
idéia cujo alegado amparo seria encontrado na tese
corrente cujo ponto fulcral é o de que ndo pode o juiz
se envolver nas causas e problematicas sociais em
face dorisco potencial que o levaria, eventualmente, a
perda de suaisencdo técnica para julgar as demandas
a ele confiadas envolvendo tais temdticas.

Envolver-se socialmente, segundo este
raciocinio, tornaria o juiz suspeito e tendencioso
ab initio, eis que sua opinido sobre determinados
temas seriam previamente conhecidas, retirando
sua isencdo nas acdes em que fosse atuar,
comprometendo a seguranca juridica advinda de
sua atividade e gerando, no limite, descrédito em
face do Poder Judiciario.

Convém ponderar, todavia, que tal
argumento parece ndo resistir a uma andlise mais

Falamos nesse estudo do juiz que se pretende isento na
sociedade, do magistrado a que poderiamos chamar de
socialmente asséptico, idéia cujo alegado amparo seria
encontrado na tese corrente cujo ponto fulcral ¢ o de que nao
pode o juiz se envolver nas causas e problematicas sociais [...]

acurada. O ponto é simples. Se manifestar opiniao
sobre dados temas retirasse a isencdo que, de fato,
é tdo importante ao exercicio jurisdicional, entdo
também aos juizes deveria ser vedada a atividade
literdria técnica, a atividade ligada a andlise, ao
estudo dos diversos temas passiveis de tratamento
juridico, situacdo que, por si s6, mostra-se sem
sentido, eis que notoriamente contribuem os juizes
com a doutrina juridica, com o estudo do direito
desde sempre.

Nesse sentido, um juiz que, por exemplo,
escreva um trabalho sobre locacées imobilidrias
urbanas estd, de algum modo, expressando seu
entendimento sobre a matéria e, reconhecamos,
também antecipando sua visdo em face das lides que
Ihe serao confiadas e cujos objetos sejam justamente
locacdo predial urbana; mas isso nao importa em
reconhecimento de parcialidade do julgador ficticio
em foco, pois se confia nas limitacoes impostas pelo



Existe o juiz neutro? Se acreditarmos na
neutralidade do juiz, precisamos acreditar na
neutralidade do processo civil, do Direito e
da ciéncia. Hoje ¢ dificil acreditar cegamente
em todas essas neutralidades, sem incorrer

em equivocos graves, e até certa ingenuidade.
Veremos, portanto, que € impossivel o juiz ser
neutro, basicamente porque nem a ciéncia,
nem o direito, nem o processo civil estao
isentos de ideologia.

sistema e mesmo na boa-fé que, se é presuncdo
preliminar que a todos beneficia, deve ser aplicada
também aos magistrados.

Com a defesa da neutralidade do juiz busca-
se, em verdade, obter uma espécie de Justica
avalorativa, em que se aplica apenas a vontade,
os limites e o cabimento do sistema normativo
positivado (“a vontade da lei”), como algo cujo fim
encontra-se em si mesmo.

No ponto a que nos dedicamos neste
momento, encontramos verdadeira torrente de
manifestacdes de diversos estudiosos. E ndo ha
quem defenda o mito do juiz socialmente isento,
neutro, defendendo, em sentido diametralmente
oposto, sua participacdo efetiva nas questoes
mais candentes da sociedade em que se encontra
inserido. Vejamos algumas dessas manifestacoes.

A primeira, trazida por Zaffaroni (1995, p. 84),
mostra que:

Em oposicdo a imparcialidade garantida
pelo pluralismo ideolégico dentro da
magistratura, a Unica coisa que se oferece
como alternativa é a falsa imagem de um juiz
ideologicamente asséptico, o que nao passa
de uma construcdo artificial, um produto
da retérica ideolégica, um homunculo
repelido pela sociedade. (...) Se a estrutura
judiciaria estiver muito deteriorada e ja nem
sequer tratar de produzir juizes assépticos
no sentido burocrdtico, mas homens
completamente submetidos aos designios do
poder de plantdo, com o conseqiiente efeito
corruptor, a ‘assepsia’ passa a ser a mascara
ou 0 pretexto para os comportamentos mais
inconfessaveis.

Encontramos outra manifestacao no trabalho
de CLEVE (1993, p. 45-51):

Pior, todavia, do que o que pretende decidir
ocultando a sua ideologia é aquele que
decide ideologicamente imaginando que age
de modo neutro, imparcial e coerente com
a verdade. (...) Este juiz é perigoso, porque
age ideologicamente, acobertando certos
interesses com a plena convic¢do de que ndo
fezmaisdo queaplicaralei.Mas,de que modo
foi aplicada a lei? A compreensado literal do
texto normativo nem sempre significa plena
compreensao do direito.

Outro autor que questiona a neutralidade do
juiz é BECKER (2007):

Existe o juiz neutro? Se acreditarmos na
neutralidade do juiz, precisamos acreditar na
neutralidade do processo civil, do direito e da
ciéncia. Hoje é dificil acreditar cegamente em
todas essas neutralidades, sem incorrer em
equivocos graves, e até certa ingenuidade.
Veremos, portanto, que é impossivel o juiz
ser neutro, basicamente porque nem a
ciéncia, nem o direito, nem o processo civil
estdo isentos de ideologia.

Essa neutralidade, ademais, finda por
aprofundar caracteristicas indesejadas, mas, ao
mesmo tempo, tipicas da persona social do juiz (vide
item 2 retro), como seu isolamento, convertendo-se
este —ou podendo se converter —em alienacdo e nao
envolvimento com seu entorno, retirando do mesmo
juiz,ao cabo e ao fim, a parcela cidada que o compoe,
de tal modo que, enquanto juiz, simplesmente lhe
seria vedado o exercicio dessa cidadania.

3.3. Reforma do sistema juridico-legal: analisando a
profundidade da EC 45 no ambito reformador

Muitos sdo oS que imaginam que o
Poder Judicidrio vive momento critico de
hd pouco, ou recentemente. O que vemos
agora, contudo, e que eclodiu com a edicdo
da EC 45, se assemelha com muito mais
propriedade a uma situacdo hoje nitidamente
critica, mas cujo ponto inicial encontra-se
protraido distantemente no tempo passado
e que a inoperancia dos responsadveis pela
resolucdo ou, pelo menos, pelo mitigamento
de tais pontos criticos s6 se fez majorar com
a passagem inexordvel do tempo.
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Hoje, é argumento corrente o de que
se trata a EC 45 de uma tentativa ou, segundo
alguns mais criticos, de um arremedo de
reforma. Mas, a nocdo de reforma do Poder
Judicidrio tendo por cotejo acdes timidas,
insuficientes ou simplesmente divorciadas
de tal escopo pode ser encontrada ha
algum tempo. Em excelente obra sobre a
magistratura, editada originalmente em 1966,
Edgard de Moura Bittencourt, tendo sido ele
proprio desembargador do Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, ja se podia encontrar
0 seguinte comentario:

“Os dois Gltimos mesesdoano é otempo do
afogadilho nas alteracdes da organizacdo
judicidria do Estado. E preciso evitar-se a
modificacdo de pontos esparsos, ao sabor
de opinides isoladas de um ou de outro
trabalhador do Direito que, na Assembléia
Legislativa ou foradela, tiverem capacidade
de persuasdo para conseguir transformar
em lei um plano ou umaidéia (...) Reforme-
se muita coisa, porque muita coisa precisa
ser alterada, dentro da amplitude dos
debates, através do crivo da critica. Mas
a substituicdo atabalhoada de uma peca
por outra improvisada — ndo é reforma. E
remendo” (BITTENCOURT, 1966, p. 127-
128).

A EC 45, forcoso reconhecer, teve longo
tramite, o que, de resto, parece mesmo ser de nossa
tradicdo, especialmente para as grandes questoes a
serem tratadas nos instrumentos normativos. Assim
como o Codigo Civil vigente tramitou por mais de
25 anos até sua promulgacao em 2002, também
a presente emenda constitucional caminhou no
Congresso Nacional por 12 anos.

O tempo de tramitacdo, muito embora possa
significar também ensejo para que a lei, afinal,
venha a publico mais atualizada, mostra, de outra
sorte e ao revés, que o tempo é, freqiientemente,
fator de desgaste também sobre as leis. A pressao
pelo advento da lei que se desenvolve lentamente,
caminhando de comissdao em comissdo e passando por
variadas votacoes parlamentares, envia a populacdo
a mensagem sempre temida pelos parlamentares de
iniqliidade e inoperancia.

Dai que o afogadilhamento, apontado acima
porEdgardde MouraBittencourt, pode estar presente
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também agora na EC 45. Trata-se de um paradoxo,
ja que a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC)
caminhou por longos 12 anos, mas, por ndo refletir,
talvez, de forma fiel as diversas manifestacoes das
partes sociais envolvidas, vem a publico com, no
minimo,forte questionamentoacercadafundamental
carga de legitimidade que os textos legais devem
trazer consigo.

A leitura da emenda em foco exibe um claro
traco comum, e este vem a ser o da celeridade. As
disposicoes, as previsoes, os temas, as criacoes,
tudo se dispoe de modo a objetivar, tratar e regular,
de modovirtualmente eficaz, a questdao da prestacao
jurisdicional célere. A morosidade, assim, figurou
como o grande inimigo a ser batido ou superado,
inclusive com proposta — ao final ndo incluida no
texto da EC 45 — de sancionamento pecunidrio
(desconto nosvencimentos) sobre os juizes morosos
(PEC n°® 96-A).

Todavia, e somente com o que vimos até
aqui neste breve estudo, estamos aptos a concluir
que a celeridade buscada, e especialmente da forma
como foi e estd sendo buscada, ndo sera obtida
no montante ou na intensidade que o legislador
derivado constitucional quer fazer crer com o texto
da EC 45. H4 acdes suplementares de relevo que
devem tomar espaco.

[..]Jo fato é que estamos frente a uma
reforma do Poder Judiciario, ou assim dita,
que ndo se fez acompanhar da necessaria,

fundamental e vital reforma legislativa
inferior correspondente, mormente a
reforma processual.

Assim, muito embora nao seja e nem possa
ser objeto de emenda constitucional, o fato é que
estamos frente a uma reforma do Poder Judicidrio, ou
assim dita, que ndo se fez acompanhar da necessdria,
fundamental e vital reforma legislativa inferior
correspondente, mormente a reforma processual.
Mesmo que a EC 45 ndo possa tratar dessa temadtica,
por ser tema afeto a legislacdo infraconstitucional,
observa-se que se ressente o instrumento reformador
da Constituicdo Federal de um apoio correspondente
em outras vertentes do ordenamento juridico.

O tema € vasto e comporta uma andlise que
ndo encontra espaco e nem ensejo neste estudo, mas,



apenas a guisa de exemplo, cite-se a questdo recursal
no ambito civil, sabidamente mal equacionada.
Inicialmente, nota-se que as decisdoes de primeira
instancia sao tratadas pelas partes ndo como algo que
efetivamente resolve a demanda, mas apenas como
um primeiro patamar a ser galgado para o envio da
lide aos tribunais superiores.

Acriticaaposturadas partes,eespecialmente
aosadvogados que asamparam, tampouco responde
ou resolve a questdo. Isso porque, a uma, o sistema
juridico-legal, em homenagem ao principio da
seguranca juridica das decisoes judiciais, funciona
ele proprio com fincas em outro importante
principio que é o da dupla jurisdicdo ou revisdao
dos julgamentos por superior instancia e, a duas,
com o volume de trabalho a que sdo submetidos
0s juizes atualmente, formou-se outra impressao —
cuja veracidade importaria em realizacdo de outro
estudo — de que a tais juizes seria humanamente
invidvel lertodos osarrazoados que lhe sdo dirigidos
pelos advogados que, por seu turno, imaginam que
em instancia superior sera outra a situacao.

Verdade ou mito, um fato concreto é que o
indice de reformas das decisoes interlocutérias e
sentencas no ambito do Tribunal de Justica do Estado
de S3o Paulo, para o periodo 2000-2004 ficou, na
média,em40%, indice que, porumlado, mostra-sealto
e, por outro, mostra que os advogados, sabedores de
tal realidade, com mais razdo buscardo a reforma das
decisOes e sentencas que lhes sejam desfavordveis.

Outro exemplo de distorcdo do sistema,
no ambito processual, é a utilizacdo do recurso
nominado embargos de declaragdo. Previsto no artigo
535 do Codigo de Processo Civil, tem cabimento para
dirimirobscuridade, contradigdo ou omissdo na sentenca
ou acérdao prolatado, segundo a letra da lei em
foco. Tem sido, todavia e por iniciativa dos proprios
tribunais, requisitado como item fundamental para se
obter o chamado pré-questionamento da matéria que
se busca submeter a novo julgamento em superior
instancia. Assim, sé podem serjulgados pelainstancia
superior, os temas que expressamente receberem
pronunciamento formal da instancia inferior e, se
ndo o foram de modo expresso, ao menos foram
consignados em embargos de declaracao.

A distorcao, em verdade, busca promover
represamento dos feitos e geracdo de entraves a
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interposicdo de recursos — justamente com o fito de
diminuir o volume destes — mas acaba por gerar uma
maior interposicdo de embargos de declaracdo sema
necessidade prevista na lei processual (obscuridade,
contradicdo, omissdo), mais perda de tempo por
tal situacdo e mais expedientes para os quais terd o
Poder Judicidrio que, de um modo ou outro e mesmo
que sucintamente, se manifestar.

4. 0 acesso a Justica como inclusdo social apds a EC 45

Um dos eixos bdsicos de discussao no ambito
do Poder Judicidrio, e especialmente da qualidade
da prestacao jurisdicional, é a questao do acesso a
Justica, o que é certamente algo tratado pela EC 45,
ainda que seu foco principal tenha sido a celeridade
processual e o combate a morosidade estrutural do
mesmo Poder Judicidrio; e, como ja dissemos na parte
inicial deste estudo, tal aspecto é ainda desejado ou
objetivado como expressao de uma maior inclusao
social por meio de uma Justica mais célere, mais agil e,
principalmente, mais eficaz na visao da populacdo.

Otema, contudo,évastoetipicamentesubjetivo,
comportandoandlisesde cunho meramentesociologico,
passando por visdes juridicas puramente técnicas e
chegando até a visoes tdo-somente econdmicas.

O fato é que a estruturacdo da emenda
em destaque, de um modo geral, aponta
para a busca de uma mudanca cultural acima
de qualquer outra qualificacdo ou objetivo
eventualmente argiiivel. Inserir, por exemplo,
como direito fundamental, a razodvel duracdo
do processo (inciso LXXVIII do artigo 5°, CF),
bem demonstra esse afd modificatério no
ambito das concepcdes, das ideacdes e dos
habitos por vezes arraigados hd décadas na
concreta prestacao jurisdicional brasileira.

O foco na produtividade e na prestezadojuiz
€ também uma forma de pretender modificacdo na
mentalidade dos magistrados, desta feita impondo-
[hes o risco de ndo gozarem de promocgoes e
outros beneficios se ndo atenderem tais aspectos.
A intencdo de tal disposi¢cdao, como vimos acima,
parece apontar claramente no sentido de tornar o
julgador parte da questdo e instrumento central na
dinamica do Poder Judiciario.

Ponto extremamente importante foi a criacao
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgao ja
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polémico antes de sua criacdo face a uma possivel
inconstitucionalidade, afastada pelo Supremo
Tribunal Federal (ADI 3367-1). Mal recebido, de um
modo geral,no meio damagistratura,o CNJ possibilita
concretamente a participacdo da populacdo na
administracdo do Poder Judicidrio e, a julgar pela
decisdo de vedacdo ao nepotismo (Resolucao n°
7/2005, CNJ), essa forca de mudanca sobre a estrutura
judicidria pode surtir efeitos prdticos interessantes.

Como vimos acima, porém, hd variados e
constantes entraves no caminho do acesso a Justica
que ainda é lenta, cara e por vezes confusa. A
modificacdo buscada, eminentemente cultural como
ja se disse, ha de se fazer presente de um modo
amplo, generalista e pulverizado na sociedade de um
modo geral, alcancando, claro, a prépria populacao
que usualmente desacredita da utilizacdo dos meios
tipicosdeum Estadode Direito como Uteisou eficazes
na solucdo de seus problemas e de seus conflitos.

Este dltimo ponto é primordial quando
se comenta a reforma do Poder Judicidrio e, ao
mesmo tempo, é o mais desafiador, até por sua alta
subjetividade e complexidade: resgatar a confianca
da populacdo em face da prestacao jurisdicional,
torna-la um servico estatal de fato amplo, inclusivo,
plural, democrdtico e, especialmente, eficiente,
eficaz na solucdo dos conflitos que, afinal, sdo a base
da existéncia das demandas judiciais.

De outra banda, parece pouco provavel que a
mudanca acima comentada venha a reboque ou como
conseqjiiéncia natural da promulgacdo da emenda
constitucional em foco. Uma modificacdo ampla de
mentalidade, dentro do Poder Judicidrio e, claro, na
sociedade de um modo geral, é usual e comumente
uma tarefa longa, constante e, freqiientemente, drdua.

No ambito ideoldgico, convém até destacar a
constatacdo de que a cultura juridica brasileira foi toda
erigida sobre pilares como o amplo direito a recurso
(muito mais que o “simples” direito de defesa ou
respeito ao devido processo legal) e na propria idéia
popular de que processo rdpido é processo mal julgado.

A parte estrutural é outro ponto de
estrangulamento nesse processo. Durante longo
tempo se defendeu a insuficiéncia de juizes no Brasil,
mas, como vimos, estamos dentro dos parametros
indicados pela Organizacdo das Nacoes Unidas. A
questdo, contudo, é como estdo distribuidos estes
juizes, item bem variado pela quantidade de tipos
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de acdo, esferas e tipos de Justica (fiscal, trabalhista,
militar, comum, eleitoral, estadual, federal).

Talvez o mais correto fosse se adotar - como
critério - o nimero de acdes por juiz, critério que
provavelmente indicaria uma distribuicdo desigual
de juizes em proporcdo ao nimero de feitos postos
sob a confianca de cada um destes julgadores. Ha,
ainda, mais nesse campo. Muito embora se tenha, de
fato, conseguido modernizar em termos estruturais
o Poder Judicidario — ao menos relativamente — com
possibilidade de envio de peticoes por e-mail ou fax
e adquirir andamento de acoes judiciais via internet
ou mesmo usando computadores instalados nos
saguoes dos foruns, o fato é que ndo s6 essa estrutura
ainda permanece aquém do necessdrio, mas a propria
estrutura de nosso direito, notoriamente formalista,
colabora com esse estado de coisas.

5. Conclusao

O trabalho presente ja traz em si as assertivas
opinativas intencionadas ou desejadas pelo autor,
tendo cabimento neste momento somente um fecho
mais sucinto e que possa indicar, obviamente de
maneira modesta, em que sentido podera caminhar
o Poder Judicidrio apods a edicdo da EC 45 e mesmo,
atualmente, com jd trés anos de sua existéncia.

Deixamos ao menos razoavelmente claro
que a EC 45, em seu afa reformador, ndo parece ter
alcancado a profundidade almejada ou, pelo menos, a
profundidade de fato necessariaparao objetotemdtico
a que se dedicou, ou seja, o Poder Judiciario. Bem a
propdsito, mostra-se como aspecto sintomatico do
quanto ora comentamos que, face as criticas sofridas
pela emenda em foco, ouve-se o argumento de que
“ndo foi a reforma ideal, mas foi a reforma possivel”.

No particular dos requisitos da produtividade
e presteza, nota-se que o legislador constitucional
derivado pretendeu inserir modificacoes na estrutura
do PoderJudiciario que, simplesmente, lancam sobre
seus membros responsabilidades e atribuicoes cujas
titularidades em absoluto Ihe sdo exclusivas.

Longe deste autor, de outra vertente, fazer a
defesa dos juizes pura e simplesmente. Disso ndo se
trata o raciocinio presente. Ocorre que se lanca aos
magistrados metas e indices a serem atingidos, sem
levar-se em conta a situacao do julgador de simples
administrador de uma funcdo exclusivamente estatal
(julgar) — muito embora, como dissemos acima, seja



ele participe 6bvio desse processo de mudanca —,
submetendo-se, assim, de modo forcado, a todos os
percalcos e caréncias encontrdveis no préprio Estado.

Quando, prosseguindo, aplica-se ao julgador
o dever de ser produtivo e célere, nada mais se estd
fazendo do que produzir maxima inquestionavel,
axiomatica, acaciana. A esse agente publico sobre o
qual recai tais exigéncias, porém, ndo se lanca um lume
analitico para saber seus anseios, suas pretensoes,
suas angustias, sua visao do justo e do direito e, claro,
de que recursos fisicos, humanos e culturais dispoe
para levar a bom termo as pretensoes a ele dirigidas.

Tivemos exemplos razoavelmente recentes
em nosso sistema juridico-legal de modificacoes
constitucionais cujo objetivo era, como ocorre
agora com a EC 45, gerar modificacoes abrangentes
e sistemdticas, mas cujos efeitos praticos se
mostraram, e vém se mostrando, bem mais timidos
em face daqueles idealizados. Em 1998, foi editada
a EC 19, introdutora do conceito de eficiéncia como
principio de atuacdo da Administracdo Pdblica, ao
lado da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade (art. 37, caput, Constituicao Federal).

A introducado foi inicialmente mal recebida pela
doutrina que via em tal inovacdo uma redundancia,
um pleonasmo vicioso, uma vez que sendo objetivo
existencial do Estado atender, tutelar e defender o
interesse publico s6 poderia fazé-lo de modo eficiente.

Agindo de outro modo, ou seja, de modo
ineficiente, estaria o Estado e sua Administracdao
descumprindo e descurando de sua fungdo principal,
findando por ndo proteger o interesse publico,
mas, verdadeiramente, ofendé-lo. Bem por isso, o
respeitado professor CelsoAntonioBandeirade Mello
(2000, p. 92) comenta sobre o principio da eficiéncia:
“Trata-se,evidentemente,dealgodesejdvel. Contudo,
é juridicamente tao fluido e de tdo dificil controle ao
lume do Direito, que mais parece um simples adorno
agregado ao art. 37 ou o extravasamento de uma
aspiracdo dos que buliram no texto”.

Na ocasido de sua edi¢do, porém, foi
defendida a EC 19 sob o argumento de que
a modificacdo tornaria possivel, de modo
mais eficaz, responsabilizar diretamente o
mau administrador puablico. Referiam-se os
prosélitos de tal argumento as malversacodes
de verbas, investimentos mal planejados e ma
utilizacdo de recursos humanos, financeiros
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e materiais disponibilizados
publicos correspondentes.

O Estado brasileiro, contudo, ndo sofreu
nenhum choque de eficiéncia ap6s a promulgacao da
EC 19; as mds gestdes da coisa publica prosseguiram
e 0S avancos positivos posteriores, efetivamente
sentidos, se deveram muito mais as acoes singulares
e em ambito mais limitado do que em decorréncia da
modificacdo constitucional em foco.

Inexiste aqui, de todo modo, traco pessimista.
A justica é tdo-somente indissocidvel do homem,
desde cavernicolas tempos, e o Poder Judicidrio,
incumbido da busca desse ideal, da concretizacao
desse verdadeiro arquétipo humano, no dizer de
Jung, deve ser amplamente prestigiado, bem como
amplamente exigido.

O que se busca aqui é lembrar nosso dever
de, digamos, ndo tomar a nuvem por Juno e imaginar
possam modificacoes formais e aplicadas de modo
vertical gerar mudancgas imediatas ou, mesmo
posteriormente, no sentido pretendido pelo
legislador constitucional derivado.

A participacdo do Poder Judicidrio na
reforma materializada pela EC 45 foi timida.
Isso pode ter ocorrido até mesmo por omissdo
de seus integrantes, mas o mais provavel é que
tenham sido formalmente alijados do processo,
mantendo-se apenas manifestacoes da ctpula de
tal Poder junto aos parlamentares.

Na verdade, o Poder Judicidrio é uma
simples instancia instrumental que pode até
amoldar e indicar caminhos a populacdo que os
acolhe e integra, mas é e estd afeto as vicissitudes
estruturais, politicas ou culturais, como se viu aqui,
como qualquer outro organismo, especialmente
estatal, e sente as modificacées no tecido social
— boas ou ndo — tanto quanto qualquer outro ator
componente da sociedade.

A prestacao jurisdicional é ponto de inflexdo
vital na questdo dainclusdo social, mas é igualmente
essencial a criagdo de uma consciéncia participativa
da populacdo no processo de mudanca, processo
do qual é o povo participe evidente, com todas as
vicissitudes de tal condicdo. Destarte, a populacdo
pode e deve remeter suas esperancas ao Poder
Judicidrio; deve, porém, e com igual empenho,
tomar as rédeas de seu direcionamento e saber
que a cidadania moderna, mais do que nunca, é

a0s agentes
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construida de modo conjunto e participativo.

Confiamos, portanto e por nossa profissao
de fé no homem, que na prdtica, no dia-a-dia — que
é o momento em que a Justica efetivamente se da —
se possa proceder aos apuros, aos melhoramentos,
aos burilamentos, as lapidacdoes a que todas a
criacoes humanas atavicamente se submetem
ainda sem o saber.

Do contrdrio, teremos que aceitar que a EC 45
foiapenas umatentativa malsucedidade reforma,um,
como dizemalguns e acima foi consignado, arremedo
de reforma e que, tal como no conto O reformador
do mundo, imortalizado por Monteiro Lobato, fez-
se modificacdo que ndo era para modificar ou fez-
se alteracdo sem saber o que alterar, buscando, em
verdade, manter tudo exatamente como estd.

“Américo Pisca-Piscaviviaa censuraro mundo,
achando balda em tudo que o Divino realizou.
Num determinado dia de sol, estando a fazer o seu
passeio vespertino num belo pomar, e meditando e
observando sua formagdo ndo poupou o Senhor:

—E como sempredigo, estd tudo errado! Neste
pomar, vejo colossais melancias presas em ramas
pelo chdo, enquanto insignificantes jabuticabas
estdo no alto de um arbusto. Ndo esta vendo que
cabendo a mim reformar o mundo, as coisas seriam
invertidas: colossais melancias nasceriam num tronco
carvalhoso, e as pequenas jabuticabas ficariam nas
ramas ao solo!

Assim exclamando, Américo Pisca-Pisca foi
dormir; recostou-se no tronco da jabuticabeira,
ingressou na zona alpha e comecou a sonhar com o
mundo porele reformado. De repente...puft! Levantou-
se de um salto com a sensacdo de esmagamento na
face. Uma daquelas jabuticabas desprendeu-se da
arvore e caiu sobre o narizde Américo que, recobrando
o susto, refletiu em voz alta:

— Que espiga, ndo é que se o mundo fosse
reformado por mim seria eu a sua primeira vitima!
Pensando bem, deixem as coisas como estdo que
serd melhor”.
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