8 O 1° caderno O domingo, 29/11/87

"""“"'"."b‘?w r

Politica

QM(_’_./

e |

w BRASILIA — A derrota que o Cen-
40, agrupamento de parlamentares mo-
erados e conservadores de varios parti-

s. impos as esquerdas e aos lideres do
MDB na dltima quarta-feira, garantin-
preferéncia para a votagio de sua
roposta de mudanga do regimento inter-
da Constituinte, tirou momentanea-
fhente de cena as liderangas formais dos
rtidos e introduziu novos atores no
lco das negociagdes politicas.

£ Como se trata de um bloco parlamen-
r com posigoes tdo heterogéneas que
30 consegue indicar um lider, pelo me-

s dez dos principais articuladores do
ntrio passaram a assumir o papel de
gociador. E com eles que a cipula do

DB. da qual participam Ulysses Gui-
araes. Mirio Covas e Fernando Henri-
e Cardoso. derrotados na primeira ba-
lha do regimento. sdo obrigados a se

dntender, desde a semana passada.

3 Nascido de trés frustragoes — a insa-

&faqéo dos parlamentares com a dificul-

dade de atuar no plendrio. a reclamagio

ntra as liderangas tradicionais e a quei-
de que a livre iniciativa saiu ferida no
xto aprovado pela Comissdo de Siste-
matizagio — o Centrdo tirou da primeira
witoria licio semelhante a que foi absorvi-

& pelas esquerdas e a diregio do PMDB:

® hi um caminho*para se dar ao pais

a nova Constituigdo, o da negociagdo.
lem os conservadores nem os progressis-

t’s tém maioria solida para fazer valer

as posicoes em espetaculares batalhas
plendrio. Na reta final da Constituin-

1. vdo predominar as intermindveis con-

rsas de bastidores em busca do entendi-
ento.
*Ndo hd outra saida. Todos estamos
rigados a negociar™, diz o lider derro-
do do PMDB, Midrio Covas. *Ou hd
gociacdo, ou nao hd Constituigio™,
isa um dos principais integrantes do
orioso Centrdo, o deputado Expedito
jachado (PMDB-CE). Se esta semana
I dois lados, como € provdvel, fecharem

acordo que determina que qualquer

téria s6 serd aprovada no plendrio com

votos, poucos poderdo deixar de

I€var a sério as adverténcias de Covas e
pedito.

! Bater chapa — Entre os coorde-

dores do Centrdo, ainda hd quem acre-

e que serd possivel vencer batendo

apa no plendrio. como o deputado José

5. “Nos podemos perfeitamente che-

aos 280 votos a favor de todas as

s emendas”, afirma, confiando que

271 constituintes que apoiaram o gru-

® na questdo da reforma do regimento

multiplicardo na hora de definir a

téria constitucional. Nada garante is-

¢ O deputado Daso Coimbra, debruga-

sobre a lista de parlamentares, dese-
hou com trés cores, desde o inicio das
aticulagdes do grupo, as chances do
Centrdo na hora das votagdes: com cane-
verde, sublinhou 291 nomes que consi-
dfra adesoes certas; com azul, 65 que
pederiam votar com as idéias do grupo; e
rosa 203 que ndo deveriam ser
gquer consultados. Na votagao de quar-
& feira, o Centrao venceu por 271 votos
. Agora, Daso acha que pode contar
cdmo certos 250 votos. Os que faltam
pira completar os 280 votos necessirios &
tovagdo de qualquer alteragao no texto
.Constituigdo virao, segundo ele, dos

‘que 0s mais experientes na tarefa de
afregimentagio sabem ser impossivel. No
iBal da semana. Daso, responsivel pela
vocagdo do Centrdo para a batalha do
imento, desculpava-se por trocar no-
e nimeros nas conversas: “E o
nﬁnsaqo. ‘Nio durmo direito hd se-
as”.

 Na avaliagdo da lideranga do PMDB,

um equilibrio nimerico no plendrio
efitre o bloco de centro-esquerda e os
ervadores. Cada lado teria em torno
de 180 votos relativamente seguros. O
réstante - ou seja. aproximadamente 200
- scilaria, conforme o assunto em discus-
. podendo pender majoritariamente

ra um lado ou para o outro.

». Como os ausentes sao sempre nume-
rgsos - na votagdo do regimento, nessa
sgmana, por exemplo, apesaar do clima

guerra faltaram nada menos de 65

flamentares -, quem apostar no con-

nto como tatica permanente colherd

ucas vitorias. Provavelmente descobri-

a necessidade de negociar pela Via
delorosa do impasse.

o “Ndo tem jeito. Vai ter de haver
muita negociagio a cada ponto polémi-
¢d”, garante o deputado Alceni Guerra
(BFL-PR), da ala moderna do partido. O

dor José Richa também confia no
minho do entendimento. **Na Sistema-
i#acao. foram.poucos os temas onde nio
uve en tendimento quando o problema
ia ser resolvido na constituinte. A
ciagdo sé ndo avangou quando de-
péndeu do Planalto’, diz.
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¢ O otimismo do senador paranaense
agdia-se também nos levantamentos fei-
tos por sua assessoria. Dos 334 artigos do
piojeto de constituicao, com centenas de
pardgrafos e incisos, apenas 31 questoes
deixaram de reunir um largo consenso na
SiStematizagdo. envolvendo esquerda,
centro e direita

¥itéria do

‘Centrao’ pée em cena novos neg

ociadores
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Daso Coimbra (61 anos,
(PMDB-RJ) — E o Oswald de Sousa do
Centrdo. Este médico e professor de
geografia acabou revelando talento espe-
cial para prever resultado de votagdes.
Define-se como um “carregador de lide-
rangas’: sonda as bancadas e orienta os
lideres. Evangélico, tem uma fé cega nos
nimeros e no poder. Acertou na previsao
da aprovagao do divércio. Errou ao pre-
ver a vitéria de Paullo Maluf na eleigao
de Tancredo Neves e na aprovagio do
mandato de quatro anos para Sarney.
Armazena seus dados em computador.
Descobre até mesmo constituintes em
trinsito pelo aeroporto, como fez ao
denunciar a fuga do senador José Agripi-
no Maia (PFL-RN), na votagio de
quarta-feira.

Gastone Righi (51 anos, PTB-
SP) — A marca registrada do PTB no
Centrdo. A barba cresceu, depois que
passou de deputado cassado pelo AI-5
junto com Marcio Moreira Alves, para a
lideranca populista de direita da Nova
Repiiblica. Defende os trabalhadores nas
coisas middas, mas fecha sempre com o
governo e contra a reforma agraria. Con-
tinua janista, apesar de tudo. Foi no seu
gabinete, de lider do PTB, que ele e
Robertao conceberam o embrido do Cen-
trao.Joga 'de tabelinha com o lider do
govcmq..crgrl_os S;l):t‘Anna. Estd cada
vez mais proximo rojeto mais prag-
mético dg seu partido: Jr.m: miiﬂ?gérqngo
para o'PTB. - 1

Os atores de um grupo sem lider

Roberto
(60 anos, PMDB-SP) — Codinome Ro-
bertio, é o guerrilheiro menos clandesti-
no do Centrao. Nunca esconde suas opi-
nides conservadoras, sempre em voz alta,
no plendrio, nos corredores, no cafezinho
da Constituinte. E tao veemente e nervo-
S0 nas suas posigoes que 0s amigos evitam
dar-lhe a tribuna, para ndo prejudicar a
imagem do grupo. E temido como tropa
de choque em volta do microfone de
apartes e respeitado como articulador de
adesoes. Agricultor de profissao, fica
vermelho de raiva quando o assunto é
reforma agréaria. Quando o dedo em riste
ndo funciona, apela para o tapa sem
eonstrangimento. Companheiros do Cen-
trio tentam fazer com que ele fique
manso agora. E o favorito da UDR.

José Lins (67 anos, PFL-CE) —
Engenheiro, calmo e afével, levou para a
Constituinte sua experiéncia como supe-
rintendente da Sudene: é seco no terreno
quente do plendrio e torrencial na tarefa
burocrética de gabinete. E pouco objeti-
vo ao microfone, mas € copioso e fecundo
na elaboragdo de emendas que irrigam o
programa do Centrdo. Impavido como
um cactus na presidéncia da Comissdo da
Ordem Econdmica, deixou a esquerda se
retirar do plendrio para aprovar a refor-
ma agrdria dos seus sonhos. Defendeu
desapropriagoes pagas a vista e em di-

nheiro. Nao perdeu a pose, no meio do

tumulto, nem quando levou um tapa.

Cardoso Alves:

Ricardo Finaza (48 anos, PFL-
PE) — Outro nome temido dos pesos
pesados do Centrdo. Na Constituinte,
com ajuda do entdo ministro Marco Ma-
ciel, conseguiu o posto de relator na
Subcomissao de Defesa do Estado, que
lhe garantiu prestigio entre os militares.
Trés coronéis da assessoria parlamentar
do Exército freqiientavam sua casa, aju-
dando na preparagio do texto que agra-

. dou a todas as Forgas Armadas. Cultiva

em casa um precioso arquivo com 600 mil
fichas dos principais personagens da poli-
tica nacional, dentro e fora da Constituin-
te. E bom no grito e decisivo na prepara-
¢do das emendas que representam o pen-
samento do grupo.

"Bonifacio de Andrada (57

anos, PDS-MG) — Sexta geragio dos
Andradas no parlamento brasileiro, é o
retrato em negativo do pai, impetuoso e
radical, o “Zezinho” Bonificio do Go-
verno Geisel. E calmo, trangiiilo e cami-
nha ainda mais lento com a inseparavel
bengala que lhe d o ar grave da histéria.
A calvicie se mantém imutavel, desde o
Império, assim como sua fé no parlamen-
tanismo. Com o ar de quem sabe o que
diz, alertava seus colegas constituintes
para o perigo de uma nova Marquesa de
Santos, segundo ele, o primeiro lobby no
pais que conseguiu desestabilizar a Cons-
tituinte' de Dom- Pedro 1. Andradinha,
para os intimos € um dos maiores conhe-
cedores das leis gue regem o Congresso e
a Constituinte. E o astro discreto de um
Centrdo que se destaca mais por seus
radicais.

Amaral Neto (66 anos, PDS-RJ)
— A direita assumida da Constituinte.
Jornalista inflamado, afiou o estilo como
lider de Carlos Lacerda no governo da
Guanabara. Defensor obsessivo da pena
de morte, viu sua idéia condenada em
todas as instincias do Congresso e da
Constituinte. Sua-idéia fixa, agora, ¢
exterminar com a esquerda na votagao
final da Constituicao, tarefa que parece
menos impossivel. Inimigo da negocia-
¢do, defende sempre o rolo compressor
da direita. Estd em estado de graga com a
aparigio do Centrdo. Diz desaforos no
plendrio e nos restaurantes da cidade.
Nio perdoa os comunistas e muito menos
os moderados do Centrdo que insistem
em negociar. E o Urutu do Centrdo.

Basilio Villani (47 anos,
PMDB-PR) — Era funciondrio graduado
de um grupo financeiro e quase ficou de
fora da Constituinte: respondeu a impug-
nacao na Justica Eleitoral por abuso de
poder econdmico na campanha eleitoral.
Mas logo achou seu lugar, usando o
talento de professor de Organizacio e
Método. Expedito Machado organizou o
Centro Democritico dentro do PMDB,
para apoiar Sarney, e convocou Villani

para dar ordem ao grupo. Era ele quem '

cuidava da.ata, contabilizando as ade-
soes. O rendimento foi tdo bom que na
auséncia de hierarquia do Centrdo Villani

‘ocupa uma estratégica  secretaria-

executiva, tentando organizar o caos da
maioria conservadora. E o burocrata que
nunca aparece na histdria, mas a torna
vidvel.
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Luis Eduardo Magas
1haes (32 anos, PFL-BA) — Chegog
a Brasilia apenas;tomo filho de Antonig
Carlos Magalhaes. Hoje, ji consegue te
luz propria. Alinhado, com brilho de gel
nos cabelos e trajando sempre ternd
escuro, Luis Eduardo mantém a elega
cia na imagem e na politica. Um d
primeiros a aderif ao Centrdo, junto co
Robertdo, atraiumuita gente com a fo
do sobrenome e o vigor dos argument
Estreando no plano federal, supreende
os mais velhos pelo jogo de cintura
pouco comum em gente de sua idade ¢
ascendéncia. Convenceu Amaral Neto 3
negociar com a esquerda do PMDB ¢
adiamento da votagdo do regimento|
“Ele nem parece filho do ACM”, elogioul
o lider do PDS. -

Francisco Dornelles 52
anos, PFL-RJ — Ledo da receita nor
regime militar e ministro da Fazenda na;
Nova Repiiblica, Dornelles hoje estd des
mal com as duas. Aprendeu a fazer suas
proprias deduges, na politica, e despre-s
zou rendimentos automdticos para nao sej
submeter ao alinhamento do Centrio.]
Deu um pito no senador Albano Franco!
pelo voto equivecado a favor do monopd-{
lio da distribui¢do do petréleo e levou}
uma bronca, de troco, de Robertao

néo ter apoiado o projeto do Centrdo n
grande dia da vitéria. E mais respeit

na ala esquerda da Constituinte do-q
na direita. Os radicais do Centrio na
gostam dele, Mas o empresariado gosta.

Comisséo de coordenagdo geral

PMDB e Roberto Cardoso Alves (SP),Expedito Machado (CE) e Amaldo Moraes (PA)
PFL ® Ricardo Fiuza (PE). Luiz Eduardo Magalhaes (BA) e Eraldo Tinoco (BA)

PDS » Darcy Pozza (RS)
PL  Afif Domingos (SP)
PTBe
POC e

Lideres de partidos ® Amaral Neto (PDS). José Lourengo (PFL), Gastone Righi (PTB) e

Sigueira Campos (PDC)

¢ Secretaria executiva
1° Secretério
Basilio Villani (PMDB-PR)

Assessoria
Infra-estrutura
administrativa

(Legislativa)

Coordenagdo Ti
1 coordenador-geral:

José Lins (PFL-CE)

9 coordenadores temnaticos
24 coordenadores

] E tio complicada convivéncia

das correntes abrigadas sob a
denominagdo de Centrdo que o orga-
nograma preparado pelo 1° secretd-
rio do grupo, deputado Basilio Villa-
ni, prevé mais de 100 fungoes para os
327 deputados e senadores que assi-
naram o documento que os uniu pela
primeira vez. A secretaria executiva,
que jd conta com § funciondrios,
ganhard mais corpo a partir de ago-
ra, com a implantagao de assessorias
administrativa, juridica e de divulga-
¢do. O Centrdo tomard jeito de par-
tido, sem poder atuar como tal.
Tanto que na sua comissdo de coor-
denagdo geral incluiu os integrantes
que exercem formalmente lideranga
de partido. Esses lideres. como
Amaral Neto. José Lourengo, Gas-
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Daso Coimbra (PMDB-RJ)
4 coordenadorias
40 coordenadores

Assessoria

Divulgagao

Coordenagdo de plendrio
Coordenador-geral:

Rcberto Jetferson (PTB-RJ)
B coordenadores

24 coordenadores

tone Righi e Siqueira Campos, sdo a
sua voz no plendrio da Constituinte:
como so eles tém direito de subir 4
tribuna para falar em nome de gru-
pos, o Centrdo os usa para dizer o
que pensa. Eles pretendem atuar na
reta final da Constituinte com trés
preocupagoes: enxugar o texto cons-

titucional, remetendo detalhes para

a legislagio ordindria; defender a
livre Iniciativa; e corrigir o besteirol
aprovado pela Comissao de Sistema-
tizagdo — como o do artigo 87, que
fixa em 11 o nimero de ministros do
Tribunal de Contas da Unido e orde-
na que a escolha de um ter¢o deles
caiba ao presidente da Repiiblica e
dois tergos ao Congresso. Ou seja, 0
presidente escolhe 3.7 ministros; 0
Congresso. 7.3.

Como entender a linguagem

Projeto Constitucional — Eo
projeto da Constituigdo que foi aprovado
la Comissio de Sistematizagdo. Possui
34 artigos, divididos em nove titulos,
dos quais 271 fazem das disposigdes per-
manentes e 63 integram as disposigdes
transitérias. Esse € o projeto que serd
votado pelo plendrio da Constituinte, que
vai transformd-lo na nova Constituigao.

Emenda — Qualquer constituinte
pode fazer propostas que modifiquem
artigos do projeto constitucional. A Mesa
estuda a possibilidade de cada parlamen-
tar apresentar trés propostas de mudanga
a itens do projeto. Essas propostas sao
chamadas de emendas e podem adicio-
nar, suprimir ou modificar.

Substitutivo — Quando uma
emenda atinge mais de um artigo de um
mesmo dispositivo do projeto, e modifica
completamente o que esta proposto, ela é
chamada de emenda substitutiva. Pelo
regimento atual, ndo é permitida a apre-
sentagdo de substitutivos que envolvam
mais de um artigo. O Centrao quer
apresentar substitutivos, com apoio de
230 constituintes, a titulos, capitulos e
segoes do projeto.

Destague — Depois que as emendas
sdo apresentadas, o relator Bernardo Ca-
bral terd um prazo de cinco dias para
estudar cada uma e decidir se aceitard ou
ndo a sugestao. Se aceitar, ela serd incor-
porada ao projeto constitucional; caso
contrdrio, seu autor poderd pedir que
seja votada com destaque. Ou se;'a, de-
pois de aprovado o projeto, o plendrio
decide se quer ou nao incluir a proposta
no texto. O regimento atual prevé que
qualquer constituinte pode pedir desta-
que para votar qualquer emenda, mesmo
que ndo seja a sua. A Mesa propde que
cada destaque deva ser assinado por seis
constituintes e cada constituinte poderd
assinar seis destaques.

Preferéncia — Depois de destaca-
da a emenda que deve ser votada apés
aprovagio do projeto, é possivel pedir
preferéncia para que esse destaque seja

votado antes de qualquer outro que trate
do mesmo assunto. O regimento atual diz
que qualquer parlamentar pode pedir
preferéncia, a qual, para ser aceita, deve
ser votada pelo plendrio. O Centrdo diz
gue qualquer emenda que for apresenta-

a por 280 constituintes terd preferéncia
natural para votagdo. A Mesa exige que
56 constituintes assinem um pedido de
preferéncia, mas terd prioridade a que
tiver maior nimero de assinaturas. A
proposta em negociagdo é (1ue a preferén-
cia deve ser subscrita por 187 constituin-
tes, e para que seja aprovada deve rece-
ber os votos em plendrio de 280 parla-
mentares.

Maioria simples — O regimento
da Constituinte nada diz sobre votagao
For maioria simples, utilizada nos traba-
hos parlamentares comuns. Um assunto
¢ aprovado por maioria simples quando
nao se requerem metade mais um dos
votos para sua aprovagdo, desde que
esteja presente, no minimo, a maioria
absoluta — no caso da Constituinte, 280
dos 559 parlamentares, a metade mais
um. Estando presentes 280 parlamenta-
res, qualquer maioria aprova o assunto.
O pedido para que a proposta do Centrdo

- que altera o regimento tivessg preferén-

cia sobre a da Mesa foi aprovada por
maioria simples — 271 votos.

Maioria absoluta — E o quérum
para votar qualquer item do projeto. Pelo
regimento, para modificar algum artigo
do projeto aprovado na Comissdo de
Sistematizagdo sdo necessarios 280 votos
— a maioria absoluta dos constituintes. O
Centrao quer que qualquer artigo que
recebeu destaque precise também de 280
votos para ser reincorporado ao texto
constitucional.

Regimento — Sio as regras que
organizam os trabalhos constitucionais.
O regimento que estd em vigor foi apro-
vado em abril e regulou as fases das 24
subcomissdes, das oito comissoes e da
Comissao de Sistematizagdo. Pelo regi-
mento, ndo seria mais possivel a nenhum

do plenario
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constituinte afresentar novas emendas e ¥
56 se [roderia' pedir destaque para votary
emendas jd apresentadas nas demais fa-g
ses da Constituinte. A Mesa prevé af
possibilidade’de abertura de prazo para

apresentagdo de novas emendas. A mu-£
danca do regimento proposta pelo Cen-:
trdo pode anular todo o trabalho realiza- §
do até agora, porque exige que sejas
ratificado por 2&36] votos tudo o que fois
aprovado na Sistematizagao. '
Titulo — O projeto da Constituigio
tem mnove titulos, sendo oito de desposi-§
¢oes permanentes e um de disposigoes )
transitérias. Cada titulo refere-se a um§
item da organizagao social, do Estado, do ¢
individuo ou da economia do pais.. O#&
Titulo VIII, por exemplo, trata da Or-}
dem Social e se divide em oito capitulos. §

Capitulo — Divide o titulo. Na}
Ordem Social, os capitulos sio, porl
exemplo, da Seguridade Social, da Edu- !
cagdo e Cultura, da Comunicacdo, da’
Ciéncia e Tecnologia, do Meio Ambien-
te, da Familia, da Crignga, do Adolescen-
te e do Idosos e dos Indios. Os capitulos «
poder ainda ser subdividos em segdes. *
@0 — Faz a divisdo do capitulo. O |
capitulo da Seguridade Social, por exem- &
plo é dividido em trés secoes: da Saiide, &
da Previdéncia Social e da Assisténcia ;
Social. 3
Disposi¢does permanentes — |
E o texto da Constitui¢do que determina |
as regras definitivas, que so poderao ser
modificadas pelo Congresso. Por exem- ¥
plo, no projeto constitucional estd previs- &
to que o mandato do presidente da Repu-
blica é de cinco anos. H
Disposi¢oes transitéorias —;
Sao deteminagbes que cessam com o
tempo. Para exemplificar, nas disposi- }
coes transitdrias do projeto estd previsto |
gue 0 mandato do presidente Sarney serd »
e quatro anos e que seu sucessor deve 1
ser eleito 90 dias antes da posse, que &
ocorrerd em 15 de margo de 1989, Esse |
artigo deixard de existir no dia da posse ¢
do novo presidente. ‘
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