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O Senado Federal e a dispensa de licitacdes

ramita na Comisséo de Constituigao,

Justica e Cidadania do Senado (CCJ)

0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°

284, de 2009, da Senadora Patricia
Saboya, que restringe as hipoteses de dispensa
do processo de licitacdo. O projeto estd em
fase de recebimento de emendas.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988
(artigo 37, inciso XXI), ressalvados o0s casos
especificados na legislacdo, a regra geral para
as compras, contratacbes de obras e servicos,
na esfera pulblica, exige a realizacdo de
licitacdo publica.

De acordo com a Lei n°® 8.666, de 1993, existem
duas hipoteses em que a contratacdo, pela
administracdo publica, podera ser feita
diretamente, sem licitacdo: inexigibilidade e
dispensa. A inexigibilidade se caracteriza pelas
situacbes em que ndo ha possibilidade de
concorréncia entre os fornecedores do produto
ou servigo a ser contratado. Ja a dispensa é
admitida quando houver razbes de interesse
publico ou de fato que tornem mais vantajosa a
contratacdo  direta, mesmo que haja
possibilidade de concorréncia entre Vvarios
fornecedores.

De acordo com a legislacdo vigente, estdo
previstos 29 (vinte e nove) hipdteses de
dispensa de licitacdo. Cabe ressaltar,
entretanto, que, na redacgdo original da lei de
licitacbes, existiam 15 (quinze) hipdteses.
Como se observa, h&d uma tendéncia de
ampliacdo dos mecanismos de dispensa
licitatéria, contrariando a orientacéo
constitucional, ja que a regra geral é a
ocorréncia da licitagdo. Em suma, a excessdo
vem se tornando regra.

Diante disso, o Projeto de Lei do Senado n°
284, de 2009, altera a Lei n° 8.666, de 1993,
para impedir o uso indiscrimindado da dispensa
de licitagbes, restringindo, portanto, suas
hipdteses.

No caso, por exemplo, da dispensa de licitacdo
com base no argumento de urgéncia, o PLS n°
284, de 2009, determina que s6 ha urgéncia nas

situacdes que exigirem medidas no prazo de 30
dias. Na lei atual, ndo se define objetivamente
0 que vem a ser urgéncia, facilitando a
utilizacdo do mecanismo de dispensa. A burla
com o intuito de “fabricar” situacdes de
emergéncia, para fins de dispensa de licitacéo,
sera, de acordo com o projeto de lei, apenada
com detencdo de 6 a 10 anos e multa, sem
prejuizo da responsabilizagdo por improbidade
administrativa.

Ainda conforme o PLS n° 284, de 2009, ficariam
revogadas as hipdteses de dispensa de licitacéo
nos casos de contratacdo de instituicdes de
pesquisa, ensino, desenvolvimento
institucional, recuperacéo de presos e aquisi¢cao
ou restauracdo de obras de arte. Em tais
situacdes, ndo havendo fornecedores exclusivos
ou de notéria especializacdo, devera haver
licitacdo.

O projeto veda, ademais, a dispensa de
licitagdo nos contratos de publicidade,
propaganda e divulgacéo, obras arquitetdnicas
para melhoria visual, atividades de lazer,
aluguel de veiculos, aquisicdo de jornais e
revistas, servicos de seguranca, limpeza e
manutencdo, os de duracéo superior a 60 meses
e aqueles de infraestrutura para eventos sociais
culturais e esportivos.

Prevé-se, ademais, que as contratacdes diretas
ficardo sob acompanhamento dos respectivos
tribunais de contas e o6rgdos de controle
externo, favorecendo a prevencdo de
irregularidades e ilegalidades.

No ambito da responsabilidade fiscal, o PLS
284, de 2009, impede que 6rgdos ou entidades
publicas realizem contratos por meio da
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo quando
houver comprometimento, nessas modalidades,
de mais de 20% da sua dotacdo orcamentéria
anual.

A matéria ganha relevo porque procura
aperfeicoar o sistema de compras publicas,
com implicacdes no funcionamento da
Administracdo e em suas rela¢gdes com o setor
privado.
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