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RESUMO

A proposta deste trabalho é analisar o papel da imprensa brasileira na construcdo de
um sentimento de cidadania regionalizada, a partir da cobertura jornalistica do Parlamento do
Mercosul — Parlasul, a instituicdo de representacdo democratica do bloco que expande para a
esfera politica o processo de integracdo na América do Sul.

Insere debates tedricos sobre globalizacdo, sobre déficit democratico nos processos de
integracdo e sobre o papel da imprensa na formagéo da opini&o publica.

Trata também do historico do Mercosul como promotor da integracdo na América do
Sul e da evolucéo da idéia de dotar o bloco de uma instituicdo parlamentar , presente desde 0s
primordios do bloco.

O questionamento central é: até que ponto os cidaddos do Mercosul estdo preparados
para participarem deste novo parlamento para a qual terdo, inclusive, que eleger seus
representantes? E mais: qual é o papel da imprensa neste contexto?

O trabalho se limita a analisar o comportamento da imprensa brasileira na divulgagédo
das acOes do Parlasul e qual tem sido sua contribuigdo para que seja reconhecido como
legitimo representante dos cidaddos “mercosulinos”. Numa pesquisa de limitada abrangéncia
temporal mas com a observancia de fatos emblematicos protagonizados pelo Parlamento do
Mercosul , pode-se se constatar que a imprensa brasileira ndo se ocupa dos temas do
parlamento da mesma forma, mostrada por outros estudos, que também ndo abre espacos
significativos para os temas relacionados @ América Latina e ao Mercosul. E finalmente,
conclui que € a midia institucional, mais precisamente os veiculos de imprensa do Senado
Federal, que esta cumprindo o papel de levar a sociedade os debates do novo parlamento

através da cobertura que realiza das sess6es em Montevidéu, no Uruguai, sede do Parlasul.

Palavras-chave: Parlamento do Mercosul, imprensa, cidadania regional.
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1. INTRODUCAO

Se na década de 1960, a idéia de Aldeia Global de Marshall McLuhan surpreendia e
era considerada utdpica, quatro décadas depois ndo restam duvidas de que o fendmeno da
globalizacéo é irreversivel e obriga, cada vez mais, 0s estados nacionais a se ajustarem as
necessidades dos novos tempos buscando novas formas de cooperacgéo, de integracdo entre si
e de articulac@es regionais. Apontada por alguns autores como um fendmeno secular que teve
inicio na era das grandes navegacGes do século XV, a globalizacdo moderna, nascida no
segundo pds-guerra da necessidade de se estabelecer mecanismos diplomaticos e comerciais
que aproximassem as nacles e garantissem minimamente o futuro da humanidade, imp6s uma
nova reordenacdo do sistema das relagdes internacionais e comerciais.

Octavio lanni afirma que o processo provocou uma ruptura histérica:

A globalizacdo do mundo pode ser vista como um processo histérico-social de
vastas proporgOes, abalando mais ou menos drasticamente os quadros sociais e
mentais de referéncia de individuos e coletividades. Rompe e recria 0 mapa do
mundo, inaugurando outros processos, outras estruturas e outras formas de
sociabilidade, que se articulam e se impdem aos povos, tribos, nacbes e
nacionalidades. (...) Os territorios e as fronteiras, os regimes politicos e os estilos de
vida, as culturas e as civilizagcdes parecem mesclar-se, tensionar-se e dinamizar-se em
outras modalidades, direcGes ou possibilidades. As coisas, as gentes e as idéias
movem-se em multiplas dire¢des, desenraizam-se, tornam-se volantes ou simplesmente
desterritorializam-se. (IANNI, 1998, p. 34)

E mais adiante reconhece que a globalizacdo € uma realidade que se faz presente na
vida dos individuos e que os posicionam de forma diferente dentro do contexto histérico da
humanidade. Esta nova realidade se oferece aos estudos dos cientistas politicos de forma
concreta e palpavel, permitindo que eles possam analisé-la em seu todo ou em diferentes
aspectos. Assim afirma lanni:

Ja é evidente que a transnacionalizacdo, mundializacéo, planetarizacdo ou,
mais propriamente, globalizagdo do mundo é uma realidade geo-historica, social,
econdmica, politica e cultural. Uma realidade problemética, simultaneamente
inquietante e fascinante, por suas implicagdes praticas e tedricas. E como se de
repente os individuos e as coletividades se dessem conta de que fazem parte ndo
somente da histéria universal, mas da humanidade. Reconhecendo que esta
humanidade ndo se parece nem com a ideologia, nem com a utopia (IANNI,1998,
p.36).



O novo contexto universalizado em que se localizam os individuos, suscita o
surgimento de uma nova sociedade civil igualmente globalizada que deveria protagonizar o
exercicio de uma cidadania global, base da reorganizacdo do sistema politico mundial. A esta
sociedade civil, organizada em ambito transnacional e, portanto, apartada do aparelho do
Estado Nagéo, deveriam ser dados os direitos de representacdo e participagdo nas decisdes
que sdo tomadas em ambitos mais abrangentes que os das fronteiras nacionais e possam vir a
produzir impactos no cotidiano do cidaddo (DRUMMOND, 2005, p.34).

Ao contrério, 0 que se constata é a existéncia de substancial déficit democratico nas
relacdes internacionais advindas do processo de globalizacdo. A sociedade civil, mesmo que
por meio de suas organizacOes representativas, ndo é sujeito de relevancia nas decisoes
politicas internacionais. Criar modelos de cooperacdo que estabelecam mecanismos e
instrumentos para sanar este déficit seria a grande barreira a ser vencida pelas instituicdes
responsaveis pelo estabelecimento das modernas relagdes internacionais.

Em artigo publicado pela revista Foreing Policy, Fernando Henrique Cardoso
considera que o maior desafio da globalizacdo é permitir aos cidaddos a participacdo nos
processo decisorios de modo que eles possam perceber suas preocupacdes refletidas nas
decisdes politicas de alcance global. (CARDOSO apud DRUMMOND).

Na América do Sul, o processo de integracdo regional (PAIKIN apud MARTINS,
p.03), inicialmente pensado para se realizar no ambito essencialmente econdmico, esta sendo
construido pelo Mercosul — Mercado Comum do Sul, criado em 1991°.

A lentiddo dos Estados Nacionais em adotar medidas administrativas e legislacdo que
permitisse que a integracdo se efetivasse a passos mais largos em nivel institucional, ndo
significa, entretanto, que o processo de integracdo regional em torno do Mercosul tivesse
paralisado e que ndo tenha avancado. Ao contrario, os avangos ampliaram seus limites de
atuacdo passando a estabelecer-se em outras areas de dominio como a politica, a social e a
cultural.

Para Maria Cristina Gobbi, a integracdo na area politica resultou em acOes
significativas para impedir que a regido computasse, por exemplo, retrocessos de democracia,

observando que:

(...) no plano politico, embora frageis, as novas rela¢fes mostraram-se ageis e
eficazes para a ampliacdo do processo de integracdo, “abortando uma tentativa de

golpe militar no Paraguai no primeiro semestre de 1996 e estabelecendo uma solucéo

! Ver Tratado de Assuncao.



constitucional na crise decorrente do assassinato do vice-presidente e posterior

rendincia do presidente paraguaio em 1992. (GOBBI, 2008, p.1)

O processo de integracdo foi abrindo caminhos e se expandindo para &reas mais
abrangentes, além dos limites comerciais previstos inicialmente. E ainda Gobbi que relembra
a criagdo de mais de 300 canais diferentes de discussdo, envolvendo instancias
governamentais e de interesse da sociedade civil, para possibilitar a consolidacdo do
Mercosul:

Embora essas acfes possam ser representativas, ndo podemos deixar de mencionar
que estamos falando em um Acordo Comum, que envolve diversos paises ainda jovens
em sua formacao politico-econdmica, com culturas e interesses globais diversificados.
Mas é possivel afirmar que um novo quadro social, politico e econdmico efetivamente
irreversivel foi estabelecido. (GOBBI, 2008, p.1)

A ampliacdo dos limites de integracdo alcancados pelo Mercosul estabeleceu novos
formatos e parametros de relacdes de interesses entre os cidaddos do bloco que impdem
normatizacgdes para a convivéncia e o intercambio entre eles. Os novos limites exigem regras
que possam evitar os conflitos e promover o desenvolvimento econémico pretendido pelas
bases do mercado comum e também o desenvolvimento de outros setores das sociedades A
inexisténcia de instituicGes que permitam aos cidaddos influir nas decisdes regionais podem
tornar o processo de integracdo menos democratico e aumentar o déficit de democracia da
regiéo.

Muitos estudos realizados nas areas de ciéncia politica e das relagdes internacionais
chamaram a atencdo para a acentuacdo do déficit democratico nos processos de integracdo
regional (DRUMMOND, 2006, p.02). O déficit democréatico se evidencia quando ao cidaddo
ndo é dada a possibilidade de reflexdo (a qual acrescentamos participacdo e decisdo) sobre
determinadas questfes que, de alguma forma, vao refletir em sua vida cotidiana (SOUZA,
2005). E o distanciamento do cidaddo das decisdes tomadas no ambito da integracdo que
acentua o déficit democratico gerado pelo processo. Na América Latina o déficit democratico
do processo de integracdo é agravado porque reflete déficits internos, memorias ainda de
longos periodos de autoritarismo, com rompimento do estado de direito impostos a muitos
paises da regido.

Dayse Ventura fala em duplicidade do déficit na América Latina. Ela aponta fatores
como a falta de transparéncia no processo decisorio e a pouca maturidade das instituicbes
democréticas como fatores que dao ao déficit um carater duplo: o interno e o regional. Os



mesmos fatores repetem-se particularmente no Mercosul, uma vez que também ao déficit
gerado pelas acOes integracionistas somam-se os déficits democraticos internos dos Estados
membros. (DRUMMOND apud VENTURA, 2005).

A questdo seria: como sanar este déficit? Partindo de sua teoria ideal de democracia,
Dahl acredita que é improvavel que o déficit democratico nas relagbes internacionais, e
portanto de integracdo, possa ser superado. Entre outras razBGes, o0 autor argumenta que
mesmo em paises onde 0s governos democraticos estdo consolidados, ha grande dificuldade
de acompanhamento das decisdes importantes que sdo tomadas no ambito da politica externa
por parte dos cidaddos. Mas, a criacdo de parlamentos regionais, uma tendéncia verificada
apos a Il Guerra Mundial, é apontada por outros autores como uma tentativa de reducdo do
déficit democratico e uma forma de permitir que as sociedades participem e influam nos
processos decisorios de integracéo regional. (DRUMMOND, 2005)

Ao contréario de Dahl, Helena Martins acredita que a reducdo do déficit é possivel mas
afirma que a midia tem papel preponderante para isto. Ao apontar a falta de transparéncia e
acesso as informacdes como principais fatores que dificultam a participacdo da sociedade,
afirma que: a medida que o acesso a informacao for melhorado mais facilmente a sociedade
se envolverd nos processos decisorios. (MARTINS, 2008, p 28)

E na esteira das constantes transformaces dos blocos regionais que se justifica a
parlamentarizacdo do Mercosul. A criacdo de uma instituicdo que conduzisse o0 processo foi
prevista desde o protocolo de Ouro Preto. No campo da praxis, a criagdo da Comissao
Parlamentar Conjunta € o marco inicial desde processo que evoluiu em pouco mais de dois
anos para a efetivacdo do Parlamento do Mercosul, cuja sessdo inaugural realizou-se no
Senado Federal, na sede do Congresso brasileiro, em dezembro de 2006, sobre o qual
trataremos mais adiante

A apresentacdo deste cendrio de globalizacdo, da conseqliente tendéncia ao
fortalecimento de economias nacionais por meio de formacdo de blocos econémicos, do
Mercosul como o eixo em torno do qual gira o processo de integracdo na América do Sul e do

déficit democratico do Mercosul ajuda a compreender o foco que se da a este trabalho.

1.2 Cobertura do Parlamento do Mercosul

A andlise do tratamento dado pela midia brasileira ao recém criado Parlamento do
Mercosul é o objeto deste trabalho. Com o objetivo de tentar demonstrar que a midia ndo
contribui para o despertar de um sentimento de cidadania regionalizada, que se motive para

atuacdes politicas fora dos espacos politicos nacionais, verificaremos como, decorrido pouco



mais de um ano do inicio de seus trabalhos, o Parlamento do Mercosul é tema de interesse da
midia brasileira ou se esta ausente dos veiculos de comunicacédo do pais.

A auséncia de informacdes na midia brasileira sobre a regido geopolitica da América
Latina é percebida por SANT ANNA(2006) como um dos fatores que dificultam a percepgédo
de uma identidade regionalizada entre os cidadaos:

0S meios e os jornalistas brasileiros ndo consideram tal fator em sua rotinas de trabalho,
levando a opinido puablica informacGes sobre a AL que ndo contribuem para a
constru¢cdo do que os tedricos denominam latinidade e, consequentemente, nao
favorecem a construcdo de um imaginario pré-unidade cultural (idem p.10)

Inicialmente a proposta de estudo abrangeria o primeiro ano de funcionamento do
Parlamento considerando como o inicio efetivo de seus trabalhos a sessdo de posse dos
parlamentares, em maio de 2007, em Montevidéu. A idéia era realizar uma andlise do
comportamento da midia brasileira com relacdo ao Parlamento neste periodo. Mas a auséncia
quase que constante do tema das paginas dos jornais e a constatacdo de que ele surgia
esporadicamente conforme os fatos gerados em sessfes plenarias, exigiu um estreitamento do
foco do trabalho, limitando-o ao estudo de apenas 4 (quatro) sessdes do Parlamento mas que,
por se consistirem em fatos extraordinarios, poderiam despertar maior interesse da midia.

A priori, os registros jornalisticos, esporadicos e sem periodicidade definida, n&o
permitiriam tracar um quadro numeérico ou uma faixa percentual que pudessem assegurar 0
desenho de um panorama quantitativo do espago ocupado pelo Parlamento na midia. A
analise qualitativa do conteddo das matérias publicadas € que permitira observar,
minimamente, a configuracdo de uma tendéncia do comportamento midiético.

N&o hé a intencdo de estabelecer uma verdade empirica. N&do ha elementos para isto,
sobretudo pela pouca abrangéncia do material pesquisado. A intencdo maior é apenas a de
confirmar uma tendéncia de omissao da imprensa nos temas relacionados a América Latina,
ao Mercosul e a integracdo que, pode se refletir na cobertura do Parlamento. A gravidade
Neste caso, porém, a omissdo da midia podera tomar proporcdes mais acentuadas por ser o
Parlamento uma instituicdo que podera estabelecer condutas mais democraticas e de interesses
dos cidaddos, ou seja, a midia ndo contribuira com a reducédo do déficit democratico.

Para contextualizar o objeto do trabalho — o papel da imprensa brasileira na construgédo
de um espaco democratico de representacdo de cidadania regional — buscamos 0
entendimento sobre o processo de integracdo na América Latina apresentando um breve

historico do Mercosul como efetivo orientador do processo.



As idéias de integracdo na América Latina nasceram as avessas, de um sentimento
divisionista acentuado pelas disputas, rivalidades e diferencas oriundas do processo de
colonizacdo rivalizado entre portugueses e espanhois. Na sociedade contemporanea, o
processo de integracdo permite que culturas diferentes se somem para criar novas identidades.

O processo de integracdo patrocinado pelo Mercosul ainda esta sendo construido mas
ja se evidencia que ele assumiu rumos expansionistas, enveredando-se pelos espacos da
politica, do social e da cultura, ultrapassando a delimitacdo econdmica estabelecida pela
proposta de uma integracdo pautada na formacdo de um bloco com vistas ao fortalecimento
comercial da regiéo.

Neste contexto, apresentaremos o Parlamento do Mercosul, criado com o objetivo de
fortalecer a representacdo politica e a democracia no bloco, como o elo entre processo da
integracéo e os cidaddos dos paises que delem fazem parte. E importante reafirmar, como ja
foi mostrado neste capitulo introdutério, que, assim como outros parlamentos regionais, 0
Parlasul podera ter relevante papel na reducdo do déficit democratico da regido desde que
cumpra, efetivamente, seu papel de representacdo democratica. Para isto, entretanto,
precisaria da midia para ter visibilidade e ganhar credibilidade junto as comunidades que ele

representa.

1.2.1 Metodologia da pesquisa

Que papel, entdo, estaria cumprindo a imprensa brasileira no sentido de contribuir para
que as transformacdes geradas no seio do processo integracionista seja em beneficio do bem
estar social dos cidaddos? Qual a responsabilidade da midia com a visibilidade das
instituicGes que poderdo sustentar os direitos democraticos desses mesmos cidaddos para que
eles ndo sejam suplantados pelos interesses econémicos, sempre de apelos muito mais fortes
até para a propria midia? Estas sdo questdes que se deseja responder. Utilizaremos a
fundamentacdo tedrica estabelecida por Habermas para demonstrar que os atores que atuam
na esfera publica sdo responsaveis pela formacdo de uma opinido puablica capaz de
impulsionar e direcionar — conforme seus interesses — a atuacao politica dos governantes e
das instituicBes. Entre esses atores, a midia é considerada de fundamental importancia.

Partimos da hipotese de que o Parlamento nédo é alvo de interesse da midia impressa
brasileira, seguindo a tendéncia da cobertura negativa e reducionista dada a temas afins (como
América Latina, Mercosul e integracdo regional) e até mesmo com relacdo ao préprio
Congresso Nacional. (SANT ANNA, 2006, p.10; DUARTE, 2008, p.1) Para a verifica¢do do

objeto de nosso estudo, vamos analisar a cobertura realizada por jornais brasileiros da



imprensa privada relativa a quatro sessbes do Parlamento do Mercosul, realizadas neste
primeiro ano de seu funcionamento, que serdo identificadas mais adiante. A cobertura da
midia institucional, particularmente a realizada pelos veiculos impressos da Camara e do
Senado, também sera objeto do estudo. O objetivo é possibilitar uma analise comparativa dos
contetidos produzidos por uma e outra e tracar um tratamento entre as duas. Para verificar a
linha editorial, se positiva ou negativa- estabelecida pela cobertura, faremos uma analise
guantitativa e qualitativa do contedo das matérias publicadas. A analise basear-se-4 no
clipping? de matérias jornalisticas publicadas no Brasil e em jornais da América do Sul
executado pela Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul e disponibilizado no
portal da Camara dos Deputados®. Para uma visdo mais ampla do espectro da cobertura, a
pesquisa abrangerd o periodo de trés dias em torno da data da realizacdo das sessbes
escolhidas: o dia anterior, o dia da sessdo propriamente dita e o dia seguinte. A titulo de
ilustracdo também serd mostrado um panorama, ainda que superficial, dos espacos destinados
a cobertura das mesmas sessdes por alguns dos jornais de paises que compdem o Mercosul,
igualmente disponibilizadas no clipping.

Para referendar a hip6tese do trabalho, a pesquisa buscou parametros do
comportamento da midia brasileira e mundial no tratamento dado a questdes relativas a
integracdo e ao Mercosul para verificar se a auséncia de matérias sobre o Parlasul seguiria a
mesma tendéncia da cobertura destinada a esses temas.

Como ja enunciado, a principal fonte de pesquisa utilizada para o levantamento das
matérias publicadas, o clipping executado pela Representacdo Brasileira no Parlamento do
Mercosul®, diariamente seleciona as matérias publicadas em jornais do Brasil, Argentina,
Uruguai, Paraguai e Venezuela sobre Mercosul, integracdo e também sobre o Parlasul e
disponibiliza para a rede mundial de computadores pelo portal da Camara dos Deputados. O
clipping contém o maior acervo de matérias ja publicadas sobre o Parlamento que podem ser
acessadas por referéncia de datas a partir do ano de 2003. A maneira como este trabalho €
realizado, a disponibilizacdo do material selecionado e sua importancia como fonte de
divulgacdo do Parlamento do Mercosul também é objeto deste trabalho, assim como a recente
organizacdo e estruturagdo do setor de comunicacdo do préprio Parlasul. A estrutura

consolidada da comunicacdo institucional do Parlamento Europeu é objeto de uma breve

2 define o processo de selecionar noticias em jornais, revistas, sites e outros meios de comunicacio, geralmente
impressos, para resultar num apanhado de recortes sobre assuntos de total interesse de quem os coleciona.

% http://www2.camara.gov.br/

* http://www2.camara.gov.br/comissoes/cpcms/clipping-destaque


http://pt.wikipedia.org/wiki/Not%C3%ADcias
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jornais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Revistas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sites
http://pt.wikipedia.org/wiki/Meios_de_comunica%C3%A7%C3%A3o

apresentacdo, estrutura que, entre outros veiculos, possui uma webtv® por onde se pode
acompanhar ao Vivo as sessoes.

As matérias analisadas foram retiradas dos jornais impressos pertencentes a grupos
privados de comunicacao de diferentes perfis como o Correio Braziliense, o Jornal do Brasil,
Gazeta Mercantil e O Estado de Sao Paulo. Também faz parte da analise o teor editorial das
matérias publicadas nos jornais pertencentes a estrutura de comunicacdo das duas Casas
Legislativas do Congresso brasileiro, o Jornal do Senado e o Jornal da Camara, onde 0s
espacos para as matérias sobre o Parlasul s&o bem mais significativos.

A titulo de ilustracdo comentaremos também o teor de algumas noticias publicadas por
jornais dos outros paises do bloco, embora a imprensa estrangeira nao seja alvo primordial

deste trabalho.

2. MERCOSUL: UM BREVE HISTORICO

O espirito e 0 desejo por integracdo regional na América Latina surgiu, antes mesmo
do processo de independéncia das col6nias americanas (no Século XVIII) a partir de um
sentido mais divisionista que buscava cercear e finalizar o processo de imposicéo, colonizagéo
e disputas territoriais entre Portugal e Espanha em relacdo aos espacos recém-descobertos.
Cabe notar que em um primeiro momento essa tentativa de integracdo regional estava voltada
apenas aos paises da “Ameérica Espanhola”.

O venezuelano Francisco de Miranda (1750-1816), um dos precursores do movimento
de emancipacdo da Hispano-América cujo pensamento exerceu forte influéncia sobre os
idedlogos do processo independentista desde o final do século XVIII, sonhava com uma
América espanhola “independente e unida” a qual se daria 0 nome de Colémbia. O chileno
Bernardo O’Higgins (1778-1842), preconizava uma Grande Federacdo dos Povos da Ameérica,
enguanto o argentino San Martin (1778-1850), propunha a integracdo do Rio de Prata, Chile
e Peru.

No entanto, foi a partir de Simon Bolivar que o sonho de integracao regional comecou
a sair do plano das idéias e a se tornar material palpavel. Ele realizou a¢des concretas para
implementar seu projeto de integracdo do que ele chamava de “América Meridional”,

utilizando-se, para isso da realizacdo de um projeto pioneiro e inédito: a realizagcdo do

> Modelo televisivo que é transmitido via internet (web)



Congresso do Panama, em 1826, que reuniu representantes de 12 (doze) territérios que hoje
estdo caracterizados e reconhecidos como espacos de republicas da Ameérica Latina (ressalta-
se que, apesar do convite, neste encontro ndo estava presente o Império brasileiro,
demonstrando o nitido sentimento divisionista que havia entre a América Portuguesa e a
América Espanhola). No entanto, o Congresso do Panama fracassou em seus propositos, mas
serviu como ferramenta para expandir o ideal bolivariano de integracdo regional, que veio a
ser utilizadas mais efetivamente a partir das primeiras décadas do seculo XIX (periodo em
que se observa a realizagBes de varios outros congressos em diversas regides da América
Latina, unindo politicos e intelectuais de diferentes correntes de pensamento ideolégico, que
comungavam do ideal de integracéo).

As propostas de integracdo evoluiram desde entdo, mas foi somente no século XX que
surgiram as primeiras manifestacfes concretas por uma integracao regional de fato, através de
tratados que estabelecem organizacdes e instituicbes visando ordenar e efetivar o processo de
integracdo (sem gque embora tenham logrado éxito na forma que esperavam).

Nesta linha, em 1948 o Conselho Econdmico e Social das Nac¢Ges Unidas reuniu, num
total de 44 paises, todas as nacdes da América Latina e do Caribe (além de alguns outros
paises convidados da Europa e da América do Norte) com a intencdo de incentivar a
cooperacdo econdmica entre seus membros, criando a Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe — CEPAL. Esta seria uma organizacdo internacional voltadas para pesquisas
que buscassem orientar seus participantes na elaboracéo de planos, estabelecimentos de metas
e adocdo de politicas publicas.

Somente em 1960, surge a primeira tentativa de integracdo comercial, a Associacdo
Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC) que inicialmente reunia Argentina, Brasil,
Chile, México, Paraguai, Peru e Uruguai e que em 1970 contou com a adesdo de Bolivia,
Coldmbia, Equador e Venezuela e de Cuba em 1999. No entanto, a tentativa ndo obteve
sucesso, e em 1980 a configuracdo e a atuacdo da Associacdo foi modificada e passou a se
chamar Associacdo Latino Americana de Desenvolvimento e Intercambio, a ALADI.
Finalmente, em 1991, é assinado o Tratado de Assuncdo, que daria inicio a configuracdo e aos
primeiros trabalhos do Mercado Comum do Sul,

2.1 O Mercosul



O Mercosul - Mercado Comum do Sul - é o bloco econdmico criado por meio da
assinatura do Tratado de Assunc¢do, em 1991, com o objetivo de reduzir ou eliminar impostos,
proibicdes e restricdes entre seus produtos, ampliando as dimensGes econdmicas de seus
mercados nacionais e promovendo a integracdo entre eles, do qual foram signatérios iniciais
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Em 2004, os chamado paises andinos como o Chile,
Bolivia, Equador, Colémbia e Peru aderiram ao bloco na condi¢do de membros associados.
Em 2005, foi a vez de incorporar a Venezuela, com o propoésito de tornar-se membro pleno.
Entretanto, ainda em processo interno de cumprimento de algumas exigéncias, como adogéao
da TEC - Tarifa Externa Comum, a adesdo daquele pais como membro pleno depende de
aprovacao pelos parlamentos do Paraguai e do Brasil®

O Mercosul nasceu, desde os aspectos estabelecidos pelo Tratado de Assuncdo, com
previsdo de consolidar-se como mercado de livre comércio em 1994. Por uma série de fatores
que ndo serdo aqui demonstrados, a idéia ndo se concretizou dentro do prazo previsto.
Institucionalmente, a integracdo sul-americana caminhou a passos mais lentos do que previam
seus pensadores e, ao final de 2008, o Mercosul encontra-se ainda na condicdo de Unido
Aduaneira, considerado apenas como segundo estagio de um processo de integracdo regional,
conforme tabela abaixo:

Tabela 1.1 - Graduagéo do processo de formagédo de um Mercado Comum (SENHORAS & VITTE 2001)

) Auséncia de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias entre os paises. Nesse tipo
1 Acordo de livre- i o )
de acordo, os paises participantes podem concordar em abolir totalmente todas

comércio o .

as barreiras internas ao comércio entre eles.
2 Unido aduaneira E um passo adiante em relagdo a area de livre-comércio, pois estabelece
ou alfandegaria tarifas externas comuns para produtos importados de terceiros paises.

E um passo além da unifo aduaneira, uma vez que estabelece a livre
circulacdo de trabalhadores, servicos e capitais e implica maior coordenagdo das
3 Mercado comum i . ] L o o
politicas macroecondmicas, além da harmonizacdo das legislagbes nacionais

(trabalhista, previdencidria, tributéria, etc)

Prevé uma moeda e um Banco Central Gnico para os paises do bloco. Para
. . 0 seu funcionamento efetivo, 0s paises devem possuir niveis compativeis de
4 Unido econbmica | o ] o ]
inflagdo, déficit publico e taxa de juros; as taxas de cdmbio se tornam fixas entre

esses paises.

Prevé a construcdo de infra-estrutura transnacional a partir de redes
5 Integragdo fisica  |integradas de base logistica e energética compartilhadas entre diversos paises de

uma regido.

® Tendo em vista que os parlamentos da Argentina e do Uruguai j& aprovaram o ingresso da Venezuela no
Mercosul



E o grau maximo de integragéo, onde os poderes legislativo, executivo e
6 Unido politica ou [judiciario dos Estados-membros sdo vinculados ao abrir médo de suas soberanias
confederacéo individuais para dar lugar a uma nova nacdo soberana que é o somatoério das

nacionalidades.

Desde a década de 1960, pensava-se na constru¢do de um mercado comum para 0s
paises integrantes da América Latina. Como demonstrado no capitulo anterior, a principal
bandeira deste movimento foi estabelecida pela ALALC, - Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio. O projeto de comércio e integracdo tornou-se forte argumento nos paises da
América do Sul, principalmente entre Brasil e Argentina que, em 1985, assinaram a
Declaracdo de Iguacu, promovendo uma forte integracdo entre os dois paises além de uma
relacdo bilateral de solidariedade e comércio. Portanto, ndo € dificil perceber que o processo
de integracdo foi marcado por interesses e objetivos de politica externa de ambos 0s paises.

(COSTA, 2002) Nessa linha, os dois paises assinaram em 1988 o Tratado de Integracéo,

Cooperacdo e Desenvolvimento. Da lideranga da Argentina e do Brasil sairam, portanto, as

primeiras negocia¢cdes com vistas a implementacdo do projeto, as quais se juntaram Uruguai e
Paraguai, para, finalmente, estabelecer seu primeiro marco institucional com o Tratado de
Assuncao.

A partir de Assuncdo iniciou-se uma série de estudos e de ado¢do de uma complexa
malha de medidas de ajustes internos necessarios a harmonizagao das regras que fariam o
Tratado avancar. Em 17 de dezembro de 1994, os chefes de Estados dos paises signatarios,
reunidos na histérica cidade brasileira de Ouro Preto (MG) ratificaram o Tratado inicial com o
alargamento da estrutura institucional do Mercosul, criando novas instituicdes consideradas
necessarias ao amplo andamento do processo de integracdo, ao mesmo tempo que estabelecia
0s principios, dos quais seriam embuidos essas instituicdes, para que o processo fosse
conduzido com legitimidade democratica.

O Protocolo de Ouro Preto traduzia o sentimento de que a integracao exigiria também
uma participagdo politica que fosse ela prdpria impulsora da legitimidade do processo de
integracdo. E, por isto, pode-se afirmar que ja em seu nascedouro, a Comissdo Parlamentar
Conjunta vislumbrava evoluir para a instituicdo de um Parlamento do Mercosul. Era também
o sinal do desejo dos pensadores do processo de que a integracdo no subcontinente, ainda que
de forma restrita ao signatarios do Mercosul, deveria caminhar para espa¢cos mais abrangentes

além dos limites econdmicos delineados no Tratado de Assuncéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Tratado_de_Integra%C3%A7%C3%A3o,_Coopera%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
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3. PARLASUL: DA CPC AO PARLAMENTO

Maria Claudia Drummond, em rigorosa revisao cronoldgica amplamente
fundamentada em conceitos tedricos, mostra que a trajetoria da idéia de 6rgdo parlamentar
para 0 Mercosul ¢ marcada por uma ondulacdo de duvidas e convicgdes inerentes aos
processos nunca antes experimentados (DRUMMOND, 2005, P.264). As davidas e as
divergéncias pautaram o ritmo das discussdes quanto a0 modo como se operaria a atuagdo
politica no Mercosul e abrangéncia dos poderes dela advindos. Duvidas que refletiram ora na
estagnacdo, ora no avango das negociagdes. E importante observar que o forte propdsito de
que a atuacgdo politica fosse concebida com o objetivo de aprimorar o processo democratico
dentro do alcance do processo da integracdo nunca deixou de estar presente nos atos
historicos que marcaram a evolucdo das negociacdes e o aprimoramento das politicas
implementadas pelo bloco.

Assim é que o compromisso de que a “plena vigéncia das instituicbes democraticas é
condicdo indispensavel para a existéncia e o desenvolvimento do MERCOSUL’ foi
reafirmado oportunamente em todas as a¢des acordadas no &mbito institucional, passando, por
exemplo, pelo Protocolo de Las Lefias, em 1992 e pelo Protocolo de Ushuaia, em 1998.

E o compromisso democratico que norteia a discussdo sobre a necessidade da criacio
do Parlamento e levanta a questdo do exercicio da uma cidadania regionalizada que devera
surgir a partir de uma também imperiosa “soberania da integracéo”

(...) a cidadania deste espago de integracdo e, consequentemente, 0
exercicio dela significa a necessidade da existéncia de instituicdes juridicas
interdependentes, vinculadas ndo aos Estado-Partes diretamente, mas, ao
espaco integrativo correspondente. (...) Estamos pois, claramente, diante da
necessidade de abrir discussdes para a criagdo de um Parlamento do
Mercosul, com a finalidade de participar significativamente na construcao
desta ordem juridica e, servir de foro democratico para as discussdes
necessarias a consolidacdo do sistema, com o exercicio da cidadania néo
apenas no ambito do Estado-nacional, mas, no ambito Regional. (SANTOS E
RULLI JR. 2001, p.76).

Na concepcdo de Rousseau , cidadania esta relacionada a associagdo do individuo e a

uma coletividade politica, formando assim o Estado como o conhecemos hoje. O proprio

"Ver Protocolo de Ushuaia



processo de integracdo alarga esta idéia de cidadania para circunscrevé-la aos novos espacos
alcancados pelas relagdes das sociedades contemporaneas.

O universo mais amplo da necessaria atuacdo regionalizada vai evidenciando mais
fortemente, sobretudo baseado no processo desenvolvido na Europa, a necessidade de um
parlamento que promova uma representatividade mais fiel e substancial da vontade geral da
comunidade integrada em seus diversos segmentos e formatacGes. Evidencia ainda a
necessidade de estabelecer normas de condutas capazes de viabilizar a convivéncia e a
solucdo de conflitos naturais, individuais e coletivos, privados e publicos, ocorrentes do
processo. (JUCA, 2002)

Os parlamentos internacionais como representantes das chamadas “Sociedades de
Estados” conforme a definicdo dada por Hedley Bull e Adam Watson, sdo citados por Maria
Claudia Drummond como as institui¢cbes que permitem a incorporacdo de valores e principios
morais e éticos no estabelecimento de novos paradigmas comuns (WATSON, 1992; BULL,
2002, apud DRUMMOND, 2005)

No avanco dos debates em torno da construcdo de uma cidadania regional, seguiram-
se discussdes que enveredavam por caminhos bifurcados sobre a adog¢do da democracia
representativa no Parlamento do Mercosul. Até que em 2002, a preferéncia pelo modelo foi
evidenciada pelo entdo pré-candidato, Luis Inacio Lula da Silva, em discurso na Camara dos
Deputados do Brasil (DRUMMOND, 2005). A posterior eleicdo do candidato a Presidéncia
da Republica do Brasil e a de Nestor Kirchner para a da Argentina criariam, logo em seguida,
as condicOes para a efetiva implementacdo do Parlamento do Mercosul, garantida com a

assinatura do Protocolo de Ushuaia que previa sua instalacdo até 31 de dezembro de 2006.

3.1 O Parlamento do Mercosul

O Parlamento do Mercosul foi instalado em 14 de dezembro de 2006, em sesséo
realizada no plenario do Senado brasileiro com a presenca dos presidentes dos Parlamentos
Nacionais dos paises membros e do Presidente da Republica do Brasil, Luis Indcio Lula da
Silva. Como ja demonstramos anteriormente, sua criagcdo é o resultado de um longo processo
de discussdes permeadas no ambito politico da integracdo que buscava consolidar uma
instituicdo cuja atuacdo atendesse ao compromisso democratico do bloco e onde as decisdes
pudessem ser tomadas de forma politica, representativa e organizada. O carater de
representacdo democratica do propdsito da nova instituicdo esta claro no artigo 1° do



Protocolo Constitutivo®: O Parlamento do Mercosul serd o 6rgdo representativo de seus
povos”, e no artigo 2° “(...) que devera garantir a participacdo dos atores da sociedade civil
no processo de integracdo e estimular a formagéo de uma consciéncia coletiva de valores
cidadaos e comunitarios para a integracéo.

O Protocolo Constitutivo estabelecia duas etapas até a conformacdo definitiva do
orgdo, que exige eleicbes diretas a serem realizadas simultaneamente em todos o0s paises
membros no que serd instituido como “Dia do Mercosul Cidaddo”, cuja primeira edicdo
devera ocorrer em 2014, data em que a elei¢do conjunta devera ocorrer pela primeira vez.

A primeira etapa deverd ser concluida até dezembro de 2010, quando todos os
Estados-membros terdo realizado elei¢cdes gerais em ambito nacional, ocasido em que deverao
eleger também, em eleicBes isoladas, seus parlamentares representantes no Parlamento do
Mercosul, pelo voto direto, universal e secreto.

Com relagdo ao cumprimento da primeira etapa, em 20 de abril de 2008, o Paraguai
foi o primeiro a eleger seus representante para o Parlamento, cabendo a Argentina e Uruguai
a continuidade do processo eleitoral em 2009 e, finalmente, em 2010, o Brasil tera sido o
ultimo dos Estados Nacionais a eleger seus representantes. E desta forma, estara finalizada a
primeira etapa de transicao.

Os temas concernentes a sua composicao e a eleicdo direta para o novo parlamento
foram os que suscitaram as maiores dificuldades para alcancar consenso, apresentando-se a
adocdo de prazos como a solugdo de maior viabilidade pratica e politica naquele momento.

Uma questdo ainda indefinida devera suscitar fortes debates, uma vez que em etapas
anteriores houve dificuldades de consenso, diz respeito a forma de representacdo que sera
adotada em definitivo na segunda etapa do Parlasul. A questdo que se coloca vem da enorme
disparidade numérica existente entre as popula¢es dos paises membros, a exemplo dos trés
milhGes de habitantes no caso do Uruguai e dos 180 milhdes no caso do Brasil. A
proporcionalidade representativa defendida por alguns ndo superaria o déficit de
representacdo paritaria defendida por outros.

Voltando ao eixo deste trabalho, diante do dilema que serd enfrentado pelos
negociadores do sistema representativo eleitoral do Parlamento do Mercosul indaga-se: terd a
midia um papel a cumprir no sentido de informar aos cidaddos, que serdo 0s sujeitos deste
sistema, sobre os parametros e principios estabelecidos para este debate, de modo inclusive, a

permitir que ele participe e contribua para a deciséo final? Acreditamos que sim. Mas, como

® Protocolo Constitutivo — disponivel em http://www2.mre.gov.br/dai/m_6105_2007.htm



veremos mais adiante, a midia brasileira, e em geral a midia internacional, ndo esta atenta as
questdes sobre representacdo politica de cidadania regional para os cidadaos do Mercosul.
Ressalte-se, no entanto, que embora com limita¢Ges de sua abrangéncia, o papel de informar
sobre a tematica em torno do Parlamento do Mercosul esta sendo cumprido de forma quase
que regular pelos veiculos de imprensa que compdem a estrutura de Comunicacdo do
Legislativo Brasileiro, com especial destaque para os do Senado Federal, que realiza
cobertura sistematica de todas as sessdes do Parlamento.

Importante observar que o desinteresse demonstrado pela midia privada quanto ao
Parlamento do Mercosul né&o faz eco na academia. Ainda que de forma incipiente, o Parlasul
tem motivado significativas pesquisas na area académica que fundamentam de valores
tedricos a construcdo de um processo democratico transparente e participativo no ambito da
integracdo promovida pelo Mercosul . Exemplo disto é o relevante trabalho realizado por
Maria Claudia Drummond, também consultora do Senado brasileiro, para sua tese de
doutorado pela Universidade de Brasilia. Aléem da andlise da presenca de outros blocos e
parlamentos regionais no processo das relacBes internacionais surgidas a partir da
globalizacdo e da integragéo, o estudo aponta para o Parlamento do Mercosul a condigédo de
contribuir para a reducdo do déficit democréatico da regido. De igual proposta, Maria Helena
Martins, em trabalho realizado para o Curso de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia,
mostra a participacdo da sociedade brasileira no Parlamento do Mercosul.

Neste sentido, é importante ter em mente que a academia e a imprensa ocupam
espacos diferentes na esfera publica. Uma ndo supre a lacuna da outra. A academia,
entretanto, podera explicar o trabalho da midia. E neste veio que se direciona este trabalho,
que pretende utilizar a fundamentacao tedrica para observar que a auséncia da midia brasileira
em torno das questdes que envolvem o Parlamento do Mercosul n&o contribui para que a
sociedade possa perceber seu espaco de atuacdo fora dos limites da nacionalidade. E desta

forma ndo contribui também para o desenvolvimento comum das coletividades envolvidas.

4. O PAPEL DA IMPRENSA

Veiculos de comunicagdo como jornais, radio, televisao e agora, sobretudo, 0s meios
eletrénicos como a internet, atuam de forma eficaz na formacéo da opinido pablica dentro no
espaco apresentado por Habermas (1997) como esfera publica. Mesmo depois de rever seu
conceito inicial que definia esfera publica como um espago onde os cidaddos privados se

estabelecem como um puablico para debater as questdes e influenciar os processos de deciséo



politica, Habermas reafirma a influéncia da midia na formacéo da opinido publica e apresenta-
a, nos dias atuais, como uma rede altamente complexa que se ramifica em uma variedade de
arenas internacionais, nacionais, regionais, locais e sub-culturais que se interpenetram nas
sociedades contemporaneas. (idem: p. 373).

A velocidade e os avancos tecnoldgicos registrados no setor das comunicacgdes levam
a constantes revisdes sobre as possibilidades e o alcance da informacdo, tornando-se
imperativo repensar a comunicacdo na esfera publica como indica Serra:

Transformag@es significativas na vida publica indicam a necessidade de
repensar a comunicacao e as influéncias sobre a producéo de noticias sob um
novo quadro de referencia tedrico: a esfera publica internacional. Central
nesse quadro é o papel das organizagbes ndo governamentais que se
constituem em redes transnacionais, cujas vinculagcdes ao nivel das bases
locais facilitam o seu papel como sensores de adverténcia, de um lado e de
outro suas conexdes ao nivel global e seus recursos e capacidades para
sensibilizar a midia e a opinido puablica internacionais garantem sua
participacdo no debate publico e ampliam as possibilidades de conseguir um
lugar na agenda para as questdes por elas patrocinadas (Serra, 1993, 1996,
1999a’ b). Isto se da em um contexto de crescentes fluxos de midia além
fronteiras, possibilitados pela televisdo via satélite e pela Internet, e de
tendéncias de governanca global- Commission on Global Governance, 1998.
(SERRA, 2000)

No entanto, todo e qualquer avanco da tecnologia ou revisdo conceitual
empirica do papel dos veiculos de comunicacdo sera nulo se temas relevantes para a
sociedade civil estiverem fora do foco de interesse desses veiculos. Este trabalho se dispde
a mostrar que a midia brasileira, a que poderia proporcionar maior influéncia no processo
de integracdo regional por conta das dimensdes geograficas e populacionais do pais no
bloco — e sua relativa influéncia no espaco das relagdes de integracdo, nao contribui para
uma discussdo dentro da esfera publica que possa permitir a formagdo de uma opinido
publica consciente de seu papel nas decisdes politicas de ambito regional e a construcéo do
sentimento de uma cidadania que ultrapasse os limites da nacionalidade. Neste caso, 0
Parlamento do MERCOSUL seria uma esfera de representacdo de cidaddos
“mercosulinos”, na expressdo cunhada pelo ex-presidente da Comissdo Conjunta
Parlamentar do Brasil no MERCOSUL, Senador Sérgio Zambiase. A propria representacdo

e atuacdo do Parlamento voltada para questdes de interesses dos cidaddos “mercosulinos”



poderia ser um estimulo a criacdo de um sentimento de identidade regional que, segundo
SANT ANNA(2001) se impde mais pelas diferencas:

a identidade que compartilhamos se baseia num sistema de representacdo
cultural®. Formamos uma comunidade simbélica que pode gerar um
sentimento de identidade e de lealdade.’® Nas palavras de Darcy Ribeiro
formamos uma macroetnia', o elo de amarracdo desta identidade®. Por
outro lado, aquilo que mais nos identifica ndo é exatamente o que temos em
comum entre nés, mas sim aquilo que nos diferencia, enquanto grupo, dos
demais povos do planeta. Criamos uma cultura homogénea, elemento
fundamental para a construcéo dos sentidos, de um discurso com podemos nos
identificar, com o0s quais €& possivel construir a nossa identidade. Uma
identidade latino-americana®®, uma latinidade™ (HALL,1993; RIBEIRO,
CHAUI, 2000 apud SANT’ANNA)

Habermas admite que a opinido publica é capaz de influenciar o complexo
parlamentar de modo a modificar o rumo do poder. Para ele, o sistema politico acompanha a
opinido publica e age de acordo com ela. Ele observa ainda, que a influéncia desta opinido

publica pode se expandir para espagos cada vez mais amplos por conta do alcance da midia.

As esferas publicas ainda estdo muito ligadas aos espacos concretos de um
publico presente. Quanto mais elas se desligam de sua presenca fisica, integrando
também, por exemplo, a presenga virtual de leitores situados em lugares distantes, de
ouvintes ou espectadores, 0 que € possivel através da midia, tanto mais clara se torna
a abstracdo que acompanha a passagem da estrutura espacial das interacfes simples
para a generalizacao da esfera publica (HABERMAS, 2003, p.84).

Ao destacar Rousseau como o primeiro filésofo a cunhar a expressdo “opinido
publica”, NOVELLI (1999, p.82) aposta na liberdade de imprensa como 0 que tornard
transparente a administracdo publica, o que implica necessariamente o0 acesso do povo a todas

as informacdes que dizem respeito ao funcionamento dos poderes publicos. Ela destaca o

® Grifo do autor



papel dos meios de comunicacdo de massa no processo de formagdo da opinido por serem 0s
principais agentes de disseminacdo das informacgfes na atualidade. O que amplia a esfera
publica é a massificacdo da informacdo que permite maior acesso as informacGes, antes

restritas um pequeno grupo de individuos.

Bobbio também defende a publicidade das acBGes de governo para que haja controle

publico do poder e a livre formagdo de uma opinido publica:

O carater publico do governo representativo é ressaltado quando o autor
argumenta gue nos casos em que a assembléia é a reunido dos representantes do
povo, e entdo a decisdo seria publica apenas para estes e ndo para todo o povo, as
reunides da assembléia devem ser apenas para estes em ndo para todo o povo, as
reunides da assembléia devem ser abertas ao publico de modo que qualquer cidad&o
a elas possa ter acesso. (BARROS; BERNARDES; LEMOS, 2008)

Mas, ao contrario do que ocorre na academia, onde o Parlamento do Mercosul vem
despertando consideravel interesse para estudo de variados aspectos de sua significacdo para
as sociedades dos paises membros, a midia e os veiculos de comunicacdo em geral, ainda ndo
abriram seus espacos e ndo contribuem para que os cidaddos vejam o Parlamento como
instancia de defesa de seus interesses. A omissdo da midia, entretanto, € antes um desprezo
cultural pelos assuntos regionais que uma ma vontade com relacdo ao tema. (SANT’ANNA,
2005).

O estudo recente que refez a pesquisa do livro “O Mercosul na Imprensa do

Mercosul””®®

(1995), levou os pesquisadores a concluirem que dezoito anos depois o bloco
continua ausente da midia mundial e o reduzido espaco destinado ao tema relaciona-se,
prioritariamente, as questdes econémicas’®.

O professor José Marques de Melo, coordenador da pesquisa realizada para o
primeiro livro, constata na apresentacdo do segundo, que a tendéncia verificada no primeiro
estudo permaneceu inalterada: “o Mercosul permanece ausente da agenda jornalistica, nesta
primeira década do novo século, tal como observamos no Gltimo decénio do século passado”(

Melo, 2008).

0 livro MERCOSUL - SOB OS OLHOS DO MUNDO, 2008, organizado sob coordenacdo da Reunido
Especializada do MERCOSUL (RECS) para a area de Comunicacao, editado pela Universidade Federal de
Pelotas sera lancado em novembro, periodo em que sera apresentado este trabalho.

O levantamento dos pesquisadores teve abrangéncia global: foi analisado a relagdo com o Mercosul na
imprensa de paises desenvolvidos e envolvidos em seus proprios processos de integracdo como os da Europa na
Unido Européia, os Estados Unidos no Nafta, além dos paises latino-americanos e dos paises integrante do bloco.



E mister observar que em paises integrantes do bloco os espacos de midia destinados
ao Mercosul sdo mais generosos que 0s que estdo mais distantes da geopolitica da regido.
Ainda assim, na midia do Mercosul apenas 1,88% - menos de dois por cento do noticiario -
sdo ocupados por temas relativos ao Mercosul. (GOBBI, 2008).

Toda a regido da América Latina é subjugada pelos interesses jornalisticos. O
jornalista Francisco Sant’Anna (2001) afirma que a América Latina é tema fora da pauta para
os veiculos de imprensa mundial e, em igual dimensdo, para os jornais brasileiros. Em quatro
pesquisas realizadas nas edi¢des dos principais periédicos brasileiros, no periodo de 1990 a
1994, o jornalista constatou que América Latina ocupa o 102 lugar no ranking do espaco do
noticiario, mas o Mercosul, enquanto instituicdo, é ainda mais desprezado pela midia,

ocupando o0 17 2 lugar no ranking de noticias publicadas no pais. (SANT’ANNA, 2001)

4.1 A midia brasileira e o Parlasul

Se a motivacdo econdmica do Mercosul ndo foi até agora capaz de despertar a
imprensa, seria pouco provavel que ao Parlasul fosse dado outro tratamento. O tratamento
dado pela midia ao Parlamento reflete uma tendéncia de desprezo aos temas relativos a
América Latina e ao proprio Mercosul. Assim, o Parlasul é igualmente um tema fora da pauta
na midia brasileira. Somente na chamada midia institucional, em particular os veiculos de
comunicacdo do Senado e da Camara dos Deputados, € que o Parlamento recebe espagos mais
significativos, resultado de ampla e sistematica, porém ainda ndo obrigatdria, cobertura
realizada pelo Jornal, pela TV e pela Radio Senado em todas as sessdes realizadas pelo
Parlamento do Mercosul. Além da publicagdo em seus respectivos veiculos, o material
produzido pelas equipes do Senado tem efeito multiplicativo e poderia ser aprovado pelos
jornais comerciais uma vez que é disponibilizado gratuitamente na Agéncia Senado.

Como veremos mais adiante, a Camara dos Deputados, embora apenas
esporadicamente envie jornalistas para a cobertura das sessdes do Parlamento, também
mantém o tema em evidéncia em alguns de seus veiculos ao utilizar as matérias e
informacdes produzidas pelo Senado ou para reproduzi-las na integra ou para servir de

subsidio para a producdo de novas matérias que repercutam temas ou decisdes do Parlamento.

4.2 As sessoes do Parlasul



O Parlamento do Mercosul realizou até a data de finalizacao deste trabalho, (
novembro de 2008), 14 (quatorze) sessdes ordinarias, entre algumas outras extraordinarias,
em que constaram na pauta os mais diversos temas e contaram com a presenca de autoridades
executivas do Mercosul como chanceleres e ministros de paises como Brasil e Argentina. As
sesses ocorrem geralmente as segundas e tercas dentro do periodo estipulado para o0s
encontros, em Montevidéu, na sede do Parlamento do Mercosul. Até hoje, apenas duas
reunides ocorreram fora de Montevidéu sendo uma no Brasil e outra na Argentina.

Em 7 de maio de 2007 o Parlamento realizou a sua primeira sessao com a presenga de
todos os membros representantes dos paises signatarios. Atualmente o Parlamento possui um
sistema paritario de representacdo sendo que cada pais tem um total de 18 representantes que,
ao assumirem suas funcdes no Parlamento regional, sdo reconhecidos apenas como
“parlamentar ou parlamentario”, independente do fato de ser senador ou deputado em seu pais
de origem. A Venezuela, ainda como pais observador, participa das sessdes com 9

parlamentares sem direito a voto.

4.2.1 Comissdes: Brasil a frente de temas importantes

Na 5% sessdo do Parlamento em Motenvidéu, de 3 e 4 de setembro de 2007, em
Montevidéu, foram definidas as comissdes com seus respectivos presidentes e membros. As
comissdes sdo divididas por termas, assim como acontece com as comissdes da Camara e do
Senado Federal no Brasil. Ao todo, sdo 10 (dez) comissdes divididas entre: (1) Educacéo,
Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esportes; (2) Assuntos Econdmicos, Financeiros, Comerciais,
Fiscais e Monetérios; (3) Desenvolvimento Regional Sustentavel, Ordenamento Territorial,
Habitacdo, Saude, Meio Ambiente e Turismo; (4) Assuntos Juridicos e Institucionais; (5)
Trabalho, Politicas de Emprego, Seguridade Social e Economia Social; (6) Assuntos
Internacionais, Inter-Regionais e de Planejamento Estratégico; (7) Orcamento e Assuntos
Internos; (8) Cidadania e Direitos Humanos; (9) Assuntos Interiores, Seguranca e Defesa; (10)
Infra-Estrutura, Transportes, Recursos Energéticos e Agricultura, Pecuaria e Pesca.

Nesta 52 sessdo, o Brasil foi eleito para ocupar trés presidéncias, além de duas outras
vice-presidéncias de comissdes. A Senadora Marisa Serrano ocupa a presidéncia da Comisséo
de Educacdo, Cultura, Ciéncia, Tecnologia e Esportes; o Deputado Cezar Schimer preside a
Comissédo de Assuntos Econbémicos, Financeiros, Comerciais, Fiscais e Monetérios; o
Deputado José Paulo Téffano preside a Comissdo de Desenvolvimento Regional Sustentavel,

Ordenamento Territorial, Habitagcdo, Saide, Meio Ambiente e Turismo; além dos Senadores


http://pt.wikipedia.org/wiki/7_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/2007

Romeu Tuma e Inacio Arruda, eleitos como vice-presidentes das Comissdes de Assuntos
Interiores, Seguranca e Defesa e de Infra-Estrutura, Transportes, Recursos Energéticos e
Agricultura, Pecuéria e Pesca, respectivamente.

Segundo a professora de Histéria da Universidade de Brasilia, Albeni Carmo de
Oliveira, (2008, entrevista oral) a eleicdo do Brasil para ocupar trés presidéncias das 10
possiveis dentre as comissdes (além de duas vice-presidéncias), somado ao fato de o pais estar
a frente da presidéncia pro-tempore do Mercosul no quadriénio de 2008-2012, reflete ndo
apenas uma certa “forca politica e econémica do Brasil no cenario da América do Sul”, mas
também a possibilidade de, pelos préximos 4 anos, o pais atuar como forca hegemonica da
regido®’, guiando decisdes importantes do mercado, mas sempre tomando cuidados para que
essa hegemonia ndo adquira um carater de dominacao e coercdo regional, 0 que levaria ao
fracasso do bloco.

Neste primeiro momento, até a concretizacdo do Parlamento e as primeiras elei¢des
para as cadeiras, os membros foram escolhidos entre os integrantes dos parlamentos nacionais
(como é o caso do Brasil, que possui representacdo no Parlamento Mercosul hoje através da
Comissdo Mista do Congresso Nacional para a Representacdo Brasileira no Parlamento
Mercosul, presidida pelo Senador Aloizio Mercadante — PT/SP e composta por 9 deputados e
9 senadores, totalizando as 18 vagas referentes ao Brasil).

Ja em um segundo momento, estd prevista a conclusdo da etapa definitiva do
Parlamento, onde a partir de 2014, os representantes deverdo ser eleitos por voto direto em
elei¢des simultaneas em todos os paises do bloco.

4.2.2 As sessdes estudadas

A titulo de estudo foram selecionadas quatro sessdes especificas dada a sua relevancia
dentro das realizacdes do Parlamento. A saber:

a) A primeira Sessdo considerada foi a de instalacdo do Parlamento, realizada ao final
de 2006 no Brasil, no plenario do Senado Federal em Brasilia. Também conhecida como
Marco Zero sobre a consolidacdo do Parlamento, esta sessdo teve o carater de iniciar a
construcdo do espaco Politico-parlamentar do bloco do Mercosul, cumprindo a clausula do
acordo assinado em 2004 que obrigava a instalacdo do Parlamento Mercosul até o final de
2006.

" Hegemonia do conceito de Giovanni Arrighi: “capacidade de um estado exercer funcéo de lideranca e governo
em determinada regido ou em um sistema interestatal”
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b) A segunda Sessdo diz respeito a efetiva instalacdo e inauguracdo do Parlamento do
Mercosul que contou pela primeira vez com a reunido de todos 0s membros componentes do
parlamento, em maio de 2007 em Montevidéu. .

c) A terceira sessdo diz respeito a X Sessdo, referente a reunido do Parlamento
realizada fora de Montevidéu, na cidade de Tucuma na Argentina em junho de 2008.

d) E a quarta e dltima sessdo selecionada diz respeito a XIlI Sesséo, realizada em

agosto de 2008 e gue contou com a presenca do chanceler brasileiro, Celso Amorim.
4.2.3 Escassez de material limita a pesquisa

Ao decidirmos pelo tema desta pesquisa empirica e buscarmos, previamente, algum
material jornalistico que ajudasse a fundamentar nossa hipdtese imediatamente constatamos
um vazio, uma total auséncia de material jornalistico, na maior parte do periodo que
pretendiamos pesquisar®®. E interessante observar que para dar maior consisténcia a pesquisa,
no sentido de ter mais elementos comparativos a observar, obrigamo-nos a reduzir o corpus
empirico.

Ao observar que o Parlasul era um tema ausente das paginas dos jornais impressos do
Brasil, at¢ mesmo quando da realizagdo das sessdes plenarias da instituicdo, optamos, entéo,
por analisar o material jornalistico publicado apenas em 4 (quatro) sessdes parlamentares, que
por si s representavam um fato extraordinério capaz de atrair o interesse da imprensa.

O Parlasul, que se propde a ser uma instituicdo representativa de direito e uma
instituicdo que supostamente deverd atender aos interesses das sociedades dos paises do
Mercosul e, em Ultima instancia, aos seus cidaddos, ndo € visto como tal pela imprensa dada
a caréncia de cobertura jornalistica pelos meios. Por sua vez, e por sua omissdo, a imprensa
ndo colabora com o cidaddo no sentido de, ao cumprir seu papel de formadora de opinié&o,
permitir que ele possa identificar na jovem instituicdo uma instancia de defesa de seus direitos
numa esfera ampliada de sua cidadania nacional.

Em pouco mais de um ano apds sua instalacdo protocolar e do inicio de seus trabalhos
parlamentares, na sessdo de 7 de maio de 2007, em Montevidéu, o Parlasul manteve a
tendéncia de ser ignorado por grande parte dos veiculos da midia impressa brasileira. A

mesma tendéncia registrada pelo proprio Mercosul de 1990 a 1994, que dispde de espagos

'8 inicialmente este projeto previu a analise do noticiario sobre o Parlamento do Mercosul em seu primeiro ano
de funcionamento.



inferiores aos destinados a paises de menor peso econémico na Ameérica Latina em
comparacgédo ao bloco econdmico como Haiti, Panama e Equador (SANT’ANNA, 2001).

A tendéncia de ndo ser considerado tema prioritario para a imprensa, somam-se outras
como as de que temas comerciais, financeiros e econdmicos do Mercosul despertam muito
maior interesse aos jornais e aos jornalistas do que questdes socioculturais e manifestacdes da
sociedade civil relativas ao processo de integracdo (MELO,1997 apud GOBBI 2008). O foco
de interesses nessas areas, em detrimento a area politica, tornaria o Parlamento tema de ainda
menor importancia para a imprensa do que o ja reduzido interesse demonstrado pelo
Mercosul.

Por estas razdes optamos por tomar como base para a pesquisa, COmo ja anunciamos, 4
(quatro) sessdes emblematicas do Parlamento do Mercosul. Vale ressaltar que sessbes
ordinarias, sem ocorréncia de nenhuma anormalidade, neste primeiro ano de funcionamento
do Parlamento, ndo tém recebido qualquer espaco na imprensa, com excec¢do do Jornal do

Senado e da Agéncia do Senado.
4.3 O clipping da representacao brasileira

E na rede de computadores web que se encontra 0 mais completo arquivo sobre as
sessOes do Parlamento do Mercosul, organizado e publicado pela Comissdo de Representacédo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, no portal da Camara dos Deputados. Trata-se de um
clipping®® de noticias que reine diariamente as matérias jornalisticas publicadas sobre o
Mercosul, incluindo o Parlamento, nos principais jornais brasileiros e cinco outros publicados
nos paises membros que permitem acesso on-line gratuito: ElI Clarin e La Nacion, na
Argentina, o ABC Color no Paraguai, o El Pais no Uruguai e o El Universal, na Vezuela. Os
brasileiros que séo diariamente disponibilizados no clipping séo: a Folha de Sdo Paulo, o
Estado de S&o Paulo, O Globo, a Gazeta Mercantil, o Valor Econémico, o Correio
Braziliense, além do Jornal da Camara e do Jornal do Senado.

Paradoxalmente o clipping da comissdo néo € feito nem foi criado por jornalistas. Sua
organizacao esta sob a responsabilidade do Secretario da Comissdo de Representacdo da
Brasileira no Mercosul, Antonio Ferreira Costa Filho. Trés funcionarios da comisséo realizam
o Clipping de segunda a sexta-feira. Os funcionarios ndo sao jornalistas e cumprem outras

tarefas na organizagdo administrativa da comisséo, portanto, ndo trabalham exclusivamente na

19 define o processo de selecionar noticias em jornais, revistas, sites e outros meios de comunicago, geralmente
impressos, para resultar num apanhado de recortes sobre assuntos de total interesse de quem os coleciona.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Not%C3%ADcias
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jornais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Revistas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sites
http://pt.wikipedia.org/wiki/Meios_de_comunica%C3%A7%C3%A3o

elaboracdo do clipping. A criacdo do clipping foi uma exigéncia do Deputado Paulo
Bornhausen Filho que presidiu a entdo Comissdo Parlamentar Conjunta do Mercosul no
Brasil, no periodo de 1997-1999.

Inicialmente o clipping selecionava todas as matérias relativas & América do Sul e,
posteriormente, evoluiu para um clipping mais especializado, com foco mais voltado para o
Mercosul, atualmente incluindo também todas as matérias sobre o Parlamento do Mercosul. A
opcao pela selecdo de matérias através dos sitios dos jornais com acessos on-line gratuitos €
devido ao fato de a Comisséo ndo dispor de verba para a contratacdo de servigos
especializados de clipping nem para a compra de jornais impressos. A selecédo eletrénica de
matérias passou a ser feita a partir de 2001. Antes, desde 1996 quando o clipping comecou a
ser realizado, a selecdo se dava através de um processo mais artesanal, com recorte das
matérias das paginas dos jornais mas, apenas os brasileiros eram incluidos. Desde o inicio a
pesquisa é realizada em todas as editorias, em busca de toda e qualquer citacdo do Mercosul,
do Parlamento do Mercosul e ainda temas que, embora ndo envolvam diretamente o
Mercosul, sejam de interesse das relacBes comerciais do bloco. O clipping também seleciona
as matérias de cunho politico, sobretudo, as relativas as relacdes bilaterais entre paises do
bloco.

O clipping da Comissao de Representacdo do Parlamento Brasileiro no Parlamento do
Mercosul, atualmente é disponibilizado também no sitio do Parlasul , através da Agéncia do
Mercosul. O material é distribuido ainda para as embaixadas brasileiras no mundo, para as
representaces do Brasil junto a organismos internacionais e para as embaixadas dos paises
membros do Mercosul em Brasilia.O Secretario Antonio Ferreira Costa Filho observa que
existe um puablico, embora especifico, avido de informagbes sobre o Mercosul e sobre o
Parlamento e que isto pode ser constatado em fungdo de atrasos minimos na divulgacdo do
clipping diério. Segundo ele, atrasos de 10, 15 minutos, sdo capazes de provocar grande
numero de telefonemas e de e-mails para a sede da Comissdao no prédio da Camara dos
Deputados, em Brasilia.

O clipping da Comissdo foi a mais ampla e completa fonte que encontramos para a
pesquisa relativa as publicacdes jornalisticas para a elaboragdo deste trabalho.

Abaixo seguem demonstrativos de ocorréncias de matérias sobre o Parlamento, tendo
como base o clipping da Representacio Brasileira no Parlamento do Mercosul . E importante
notar que ndo apenas estdo sendo consideradas matérias vinculadas em midias nacionais,
como também sdo levadas em contas as midias internacionais dos paises da América do Sul

que compdem o bloco do Mercosul.



Tabela 4.1 - Demonstrativo referente a cobertura geral das quatro sessées escolhidas nos

meios de comunicacao®.

Jornal Pais | Ocorréncias Datas

El Universal Venezuela 2 20/08/2008 e 30/06/2008

El Clarin Argentina 1 30/06/2008

La Nacion Argentina 1 19/08/2008

Correio Braziliense Brasil 2 08/05/2007

Jornal do Brasil Brasil 1 14/12/2006

Gazeta Mercantil Brasil 2 14/12/2006 e 19/08/2008

Estado de S&o Paulo | Brasil 2 19/08/2008 (2x)

Jornal do Senado Brasil 8 12 e 14/12/2006; 09/05/2007; 27
e 30/06/2008; 01/07/2008;
19/08/2008; 20/08/2008

Jornal da Camara Brasil 12 13 e 14/12/2006; 07, 08 e
09/05/2007; 20, 26 e
27/06/2008; 01/07/2008; 18, 19
e 20/08/2008.

Tabela 4.2% - Demonstrativo referente a cobertura dos meios de comunicacéo a cada

sessao do parlamento selecionada.

Jornal Sessao | Sessao 11 Sessao X Sessao XII
El Pais X
El Universal X X
El Clarin X
La Nacion X
Correio Braziliense X X
Jornal do Brasil X
Gazeta Mercantil X X
Estado de Séo Paulo X
Jornal do Senado X X X X
Jornal da Camara X X X X

4.4 Anélise das matérias
4.4.1 Marco zero: descrédito a nova instituicéo
A sessdo de instalacdo do Parlamento do MERCOSUL deveria, por si sO, despertar o

interesse dos jornais para noticid-la. Pelo menos sob o ponto de vista jornalistico e em

observagdo ao conceito de noticia: “de que um fato para virar noticia deve possuir uma

20 Fonte: Comissdo Mista do Congresso Nacional da Representacio Brasileira no Parlamento Mercosul.
?!Fonte: Comisséo Mista do Congresso Nacional da Representacéo Brasileira no Parlamento Mercosul.



natureza social e ndo deve ser, em tese, corriqueiro” (TRAQUINA apud SANT’ANNA,
1993. p.27). A sessdo, ocorrida no plenario do Senado brasileiro, reuniu a um s6 tempo 0s
presidentes de todos os parlamentos nacionais dos paises membros do Mercosul, o0s
presidentes da Camara e do Senado do Brasil e o Presidente da Republica do Brasil que sé
comparece ao Congresso Nacional em ocasibes muito especiais ou em algumas poucas
previstas pela Constituicdo. Foi uma sessdo solene, com todos os rigores protocolares
exigidos pela presenca de um Chefe de Estado a uma Casa Parlamentar e pela presenca dos
chefes das instituicbes congéneres dos paises integrantes de um mesmo bloco econdémico.

O tom que seria dado a nova instituicdo pela midia brasileira ja podia ser sentido nas
primeiras matérias publicadas sobre o assunto. A véspera da instalacdo do Parlamento do
Mercosul, no dia 14 de dezembro de 2006, os dois jornais que noticiaram a solenidade que
ocorreria no dia seguinte, deram um enfoque negativo a noticia e induziam ao descrédito a
nova instituicao.

No Correio Braziliense, em matéria intitulada “Parlamento estréia sob ameaca”, o
jornalista Claudio Dantas Sequeira , faz uma previsdo sinistra para a nova instituicdo e para a
solenidade de inauguracdo que ainda iria ocorrer no dia seguinte. Ele iniciou seu texto
afirmando que o Parlamento do Mercosul nasce numa sessdo com ares de velorio, diante da
ameaca da Comunidade Sul Americana de NacGes — Casa - de criar seu proprio parlamento.
E atribui a isto uma vitoria do presidente venezuelano Hugo Chavez que “em mais uma
rasteira na diplomacia brasileira havia pedido o sepultamento do bloco™.

O mesmo Correio Braziliense publica em nota de redagdo, de dois paragrafos, uma
referéncia ao discurso do Ministro das RelacGes Exteriores, Celso Amorim, na abertura da 12
Cupula Social do Mercosul, em que afirma que a instalacdo do Parlamento do Mercosul
marca uma nova fase do bloco regional: O Mercosul néo é exclusivamente do mercado e do
comércio, destaca a nota na Unica linha sobre o Parlamento.

O Jornal do Brasil traz matéria no Caderno Internacional, que, embora correta do
ponto de vista de informacgdes sobre o funcionamento e 0s mecanismos de constituicdo do
novo Parlamento, jA no lead® evidenciava o descrédito ao bloco. Ao afirmar que o
nascimento do Parlamento do Mercosul era uma tentativa de aproximar os cidaddos do bloco
sul-americano, 0 matéria destacava um teor negativo ao que chamou de ideal da integracédo

“até agora estancado por questbes econémicas e desavencas politicas entre os Estados-

22 6, em jornalismo, a primeira parte de uma noticia, geralmente posta em destaque relativo, que fornece ao leitor
a informacdo basica sobre o tema e pretende prender-lhe o interesse. E uma expressao inglesa que significa
"guia” ou "o que vem a frente".
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membros”. A matéria também poderia provocar certa confusdo no leitor por, no decorrer do
texto, referir-se ao Parlamento do Mercosul como “a Casa”. Confusdo que se justificaria por
existir, também no ambito da integracdo regional, a Comunidade Sul Americana de Nacdes
cuja sigla é Casa, 0 que poderia induzir o leitor a acreditar que as duas instituicdes fossem a
mesma coisa. ““A Casa, que vai se reunir uma vez por més, seré integrada por 90 deputados -
18 de cada nacéo - num primeiro momento membros das comissdes a cargo de assuntos de
Mercosul nos respectivos Congressos. Mas em 2011 deve assumir o novo Parlamento, com
integrantes escolhidos por voto em elei¢Oes diretas nacionais”, dizia a matéria.

Uma Unica matéria sobre a regido, publicada no mesmo dia 14 no Caderno
Internacional da Gazeta Mercantil, destaca o conflito entre Argentina e Uruguai sobre a
instalacdo de 2 fabricas de celulose entre os dois paises e apenas faz uma referéncia a

instalacdo do Parlamento do Mercosul numa unica linha no pé da matéria.

4.4.2 Nasce o novo Parlamento

No dia da instalagdo do Parlamento, apenas 5 (cinco) jornais brasileiros publicaram
matérias sobre o fato. O Jornal do Senado, mesmo sem ter feito uma edigdo exclusiva, trouxe
0 mais completo e didatico material, com manchete e foto de primeira pagina e mais onze
matérias nas paginas internas que detalhavam a sessdo inaugural, os discursos dos
parlamentares e os caminhos e tramites que o novo parlamento iria percorrer para alcangar o
funcionamento pleno. Entre os jornais impressos da midia privada brasileira, sete noticiaram a
instalacdo do Parlasul mas somente o Correio Braziliense, o Jornal do Brasil e o Jornal Zero
Hora dedicaram espacos exclusivos ao assunto. A Folha de Sdo Paulo, O Globo, o Estado de
Sdo Paulo e o Valor Econdmico incluiram o tema em matérias que tratavam de outros
assuntos como Unido Européia (Folha de S&o Paulo), Alca (o Estado de S&o Paulo) e a
chamada guerra da celulose que a época merecia grande destaque da imprensa, sobre a disputa
entre a Argentina e Uruguai para a instalacdo de uma fabrica de celulose. A matéria do Valor
Econdmico referia-se a sessdo do Parlamento em apenas uma linha somente para cita-la como
referéncia de local onde o Presidente brasileiro, Luis Inacio Lula da Silva, ndo havia
comentado a disputa entre os dois paises do bloco, isto é, havia se omitido no conflito entre

Argentina e Uruguai.



Fora do Brasil, a imprensa privada de outros Paises do Mercosul também noticiou,
sem destaque, a sessdo inaugural. O Jornal de maior circulacdo® da Argentina, El Clarin®,
em matéria assinada pela “enviada especial” a Brasilia, Eleonora Gosman, também destacou
a questdo das “papeleiras” e apenas nos dois Ultimos pardgrafos referiu-se a inauguracdo do
parlamento mas somente para destacar o discurso do Presidente Lula sobre a unidade do
bloco.

Os jornais ABC-Color, do Paraguai, e El Universal, da Venezuela, também
publicaram matérias tratando exclusivamente da inauguracdo sendo que o paraguaio publicou
texto da Agéncia Reuters e 0 venezuelano ndo publicou a fonte de suas informacdes e também

nao assinou a matéria.

A diferenca de cobertura realizada pelos jornais do Senado e da Cémara dos
Deputados evidenciava-se pelo “tom” das matérias mais didaticas, mais explicativas e mais
abrangentes nas informacBes. Ao anunciar a sessdo de instalacdo que se realizaria no dia
seguinte com a presenca do Presidente da Republica, os dois jornais divulgavam dados
econdmicos do bloco: (...) em conjunto, um produto interno bruto (PIB) de US$ 1 trilh&o...(Jornal
do Senado), ...a corrente de comércio entre os integrantes do bloco, que era de pouco mais de 4,5

bilhdes de dolares (R$ 9,765 bilhdes em valores atuais) em 1991 e alcangou quase 19 bilhdes de
dolares (R$ 41,23 bilhdes) entre janeiro e outubro deste ano...(Jornal da Camara); informavam
sobre a sede permanente em Montevidéu, explicavam como seria a
composicao e a funcdo do novo parlamento:(...) terd como principal funcdo
facilitar a execucdo dos acordos regionais entre esses paises e zelar por sua efetiva atuacao,
além de ser um forum permanente de debate dos problemas que eles enfrentam.”(JS) e

“servira de caixa de ressonancia para o0s anseios e preocupagdes dos diversos setores da

22 O Clarin é o principal jornal da Argentina e o Grupo que representa se faz presente em todos os mercados
relacionados a comunicacéo e telecomunicacdes, com excecédo da telefonia basica, sendo que na maioria dos
casos alcanga posi¢cdo dominante. O Clarin encabega a venda de periodos chegando a cerca de 427,9 mil
exemplares por dia enquanto o segundo lugar, o La Nacién, vende cerca 175,3 mil.

2 Ayer, durante la ceremonia de oficializacién del Parlamento del Mercosur, Lula dijo que ese hecho "es una
demostracion mas de su vitalidad". A su juicio, esto "desmiente las voces pesimistas que anuncian una crisis,
cuando no la desaparicion del bloque.Lula trat6 de bajar los decibeles de las tensiones. Si bien para Brasil seria
un drama la salida de Uruguay del bloque sudamericano, no deja de ser cierto que puestos frente a frente, el
gobierno de Lula privilegia la relacién con Argentina. (El Clarin, Seccion El Pais, Argentina, Papeleras:

Tabaré ahora amenaza con no ir a la cumbre del Mercosur,( 15/12/2008)



sociedade civil e, ao mesmo tempo, sera o canal de comunicacéo entre as populacfes e as

instancias negociadoras da integracdo.” (JC).

As matérias também mostravam que a instalacdo do parlamento ampliava a integracao
para eixos além do econémico: A nova estrutura é vista por alguns analistas como o principal
movimento rumo a integracao politica da regido, desviando ligeiramente o processo do viés comercial
que teria predominado nos primeiros anos de unido (JS),( ...) é uma possibilidade de integracdo
diferente daquela vivida nos anos 90, quando havia um paradigma neoliberal, centrado no comércio
(JC).

O Jornal da Camara trazia ainda todo o roteiro da solenidade que ocorria no dia seguinte,
antecipando nomes e cargos dos participantes estrangeiros e ampla entrevista com o deputado
Dr. Rosinha, o entdo secretario-geral da Comissdo Parlamentar Conjunta Mista do Mercosul.
O jornal também repercutiu a instalacdo do novo parlamento junto a 14 lideres e vice-lideres
de diferentes partidos brasileiros. Todos emitiram expectativas positivas como, por exemplo,
Bismarck Maia (PSDB-CE):

O Parlamento da representatividade as populagdes e faz com que as
demandas por integracdo sejam levadas aos governos dos paises. E um espaco
para discussdo em profundidade dessas demandas. Além disso, o Parlamento,
como instituicdo, pode fortalecer o bloco e cobrar o processo de consolidacéo

dos governos do bloco.

Assuntos tratados com énfase pelos jornais privados, também se fizeram presentes na
cobertura institucional. O Jornal da Camara nao se omitiu em tratar dos conflitos politicos
que a época permeavam as relagdes entre Argentina e Uruguai que tanto destaque merecia

nos jornais privados. Apontava o Parlamento como instituicao capaz de resolver o conflito:

...0 fortalecimento comercial entre os paises ao longo de uma década e meia
nao foi suficiente para dissipar conflitos de outras naturezas...a grave crise politica
entre 0 Uruguai e a Argentina - motivada pela construgdo de duas industrias de
celulose no lado uruguaio da fronteira - que expde neste momento a inexisténcia de

mecanismos eficazes para solucionar esse tipo de controvérsia no &mbito interno.

As primeiras matérias registradas eram 0s primeiros sinais de que a cobertura dos jornais da

midia institucional iriam por caminho inverso ao dos jornais privados, isto €, sem omitir as



questdes polémicas ou negativas com relacdo ao processo de integracdo, cumpriam o dever de

informar com isencéo e correcdo sobre a nova instituicdo parlamentar.

4.4.3 A 12 Sessao de trabalho

A 12 Sesséo de Trabalho do Parlamento do Mercosul, ocorrida em 07 de maio de 2007
em Montevidéu, foi também uma sessdo solene e atipica por contar com a presenca do
chanceler brasileiro, Celso Amorim, e os presidentes das duas casas legislativas brasileiras:
Arlindo Chinaglia, da Camara dos Deputados, e Renan Calheiros, do Senado Federal. Ainda
assim, o evento foi ignorado pela imprensa privada brasileira, obtendo espago unicamente no
Correio Braziliense.

E a partir desta primeira sessdo de trabalho, comeca a se evidenciar a tendéncia de
que os veiculos de imprensa oficiais do legislativo brasileiro teriam papel preponderante na
divulgacdo da nova instituicdo. Foi através dos jornais institucionais da Camara e do Senado
brasileiros que o Parlamento ganhou espacos mais generosos, em matérias mais explicativas
sobre suas funcdes e suas perspectivas de representacdo democréatica para as sociedades e
cidadaos da regiao.

No mesmo dia 07, a edicdo do Jornal da Camara (dos Deputados do Brasil),
anunciava a realizacdo da sessdo em Montevidéu, com destaque para o inicio do
funcionamento da nova instituicdo e a posse dos parlamentares que representariam seus

paises. No dia seguinte & sess&o, os veiculos impressos da Camara® e do Senado® do Brasil

> 0 novo parlamento é prova de que a cooperacdo entre os povos sul-americanos pode e deve
transcender os interesses econdmicos e contribuird para o fortalecimento da democracia e de sua consolidacdo
nos paises do Mercosul, segundo Chinaglia. Ele enfatizou que a presenca de parlamentares da Argentina, do
Brasil, do Paraguai e do Uruguai, como membros plenos, e da Venezuela, na condi¢cdo de integrante em
processo de adesdo, "demonstra a forca que tera este Parlamento supranacional como férum dos interesses
comuns, como representacdo legitima dos anseios dos cidad@os de nossos paises nos assuntos referentes ao

nosso crescimento conjunto™. (Jornal da Camara, edi¢do de 8/05/2007)

%6 0 Parlamento do Mercosul poderé ser a "melhor ponte" entre as demandas da populacéo dos paises
que compdem o bloco e as suas instancias decisérias, segundo o presidente do Senado, Renan Calheiros. Em
pronunciamento na sessao de instalacdo do novo 6rgdo, em Montevidéu, o senador disse que a representacao
parlamentar regional servira como garantia de um processo de integracdo "mais aberto, participativo e
transparente". (Jornal do Senado, edi¢ao de 08/05/2008: Renan: instituicdo fortalecera a identidade politica do

bloco.)



estampavam manchetes de primeira pagina, com amplas fotos, sobre a estréia do Parlamento
do Mercosul, detalhando sua composi¢cdo multinacional, nomeando os membros da mesa
diretora e 0s passos seguintes e necessarios a seu pleno funcionamento como, por exemplo,
a definicdo do estatuto.

O papel que representaria a nova instituicdo, dentro do processo de integracdo, nas
sociedades dos paises membros do Mercosul ganhou destaque nas matérias em referéncia
aos discursos dos respectivos presidentes, das duas casas legislativas.

O Correio Braziliense, que enviou o reporter Claudio Dantas Sequeira a sessdo de
Montevidéu, publicou matéria que se limitou a trés paragrafos no caderno Mundo em que 0
destaque era para o discurso do chanceler brasileiro, Celso Amorim, criticando 0 pessimismo
dos céticos que ndo acreditavam no bloco. A matéria também destacava o fato de o
Parlamento do Mercosul ndo ter sede propria e ter realizado a sessdo na sede do Parlamento

do Uruguai. (Correio Braziliense, Caderno Mundo)

4.4.4 X?2sessdo: Brasil assume a Presidéncia

Entre os dias 27 e 30 de junho, o clipping de noticias da Representacdo Brasileira
permite constatar que o Mercosul ganhou generoso e inusitado espago nos jornais dos paises
membros. Neste periodo, realizou-se na cidade de Tucumd, terra natal da presidenta argentina
Cristina Kirchner, reunides de cupula de vérias instancias de representacdo do Mercosul, entre
elas reunido dos chanceleres, dos diretores dos bancos centrais, dos ministros da economia, e
a mais importante, dos chefes de Estados do bloco. O Parlamento do Mercosul realizou,
também naquele local e periodo, sua 10% sessdo, em que, pela primeira vez, um parlamentar
brasileiro assumiu a presidéncia do 6rgéo.

As matérias que circularam nos jornais de fim de semana abordaram varios assuntos
em torno da temética do Mercosul como questdes comuns sobre seguranca, conflitos de
interesses bilaterais, a estratégica de aproximacdo do bloco com paises do Oriente Médio, e
até as dificuldades de acesso a pequena cidade argentina por conta de fortes chuvas ganharam

destaque na imprensa.




Nesta sessdo, o parlamentar brasileiro, Dr. Rosinha (PT-PR), tomou posse na
presidéncia do Mercosul para comanda-lo pelo periodo de seis meses. O fato, mais uma vez,
passou ao largo do interesse da chamada grande imprensa da regido, cujos principais
representantes enviaram correspondentes a Tucuma. Novamente, apenas o0s Jornais da Camara
e do Senado brasileiros davam destaque ao fato e traziam matérias que evidenciavam o
pensamento e as diretrizes que seriam adotadas pelo novo chefe do Parlasul. O deputado Dr.
Rosinha, novo Presidente do Parlamento, também motivou uma longa entrevista publicada no
Jornal do Senado daquele dia, sinalizando, inclusive, que levaria a discussdo propostas
polémicas como a de representagdo proporcional ao nimero de habitantes de cada pais
membro do bloco(o que até agora tem sido inaceitavel para paises como o Paraguai, por
exemplo).

Ha que se ressaltar que a decisdo do Parlamento do Mercosul de repudiar a polémica
legislagdo aprovada pelo Parlamento Europeu, na mesma época, sobre migrantes ilegais
naquele continente, foi alvo de referéncias em algumas matérias sobre os acontecimentos de
Tucumd. Mas, a declaracdo do deputado Dr. Rosinha de que o Parlamento que passaria a
presidir ainda ndo era conhecido pelo “povo’ do Mercosul, mereceu espaco apenas no Jornal
do Senado.

4.45 XII Sessdo: A presenca do chanceler brasileiro

A XII# sessdo, ocorrida nos dias 18 e 19 de agosto de 2008 em Montevidéu, teve
como fato extraordinario a presenca do chanceler brasileiro, Celso Amorim. Supostamente, a
presenca do chanceler poderia atrair mais atencdo da imprensa, sobretudo porque o periodo
registrava inimeros fatos politicos e econdmicos de grande repercussdo na América do Sul.
Somente para citar alguns: o bispo catélico Fernando Lugo havia tomado posse na Presidéncia
do Paraguai, trés dias antes, com a presenca de varios dos presidentes dos paises da regido; a
Bolivia havia decidido, por plebiscito, manter Evo Morales no poder ao mesmo tempo em que
lideres de 5 regides daquele pais anunciavam greve geral contra seu governo; a Argentina
anunciava desaceleracdo de seu crescimento econémico provocada por uma greve do setor
agropecudrio que ja durava 4 meses; o Presidente brasileiro, Lula da Silva, anunciava que
pretendia rediscutir o tratado binacional de Itaipu com o objetivo de promover uma revisdo
das tarifas de energia elétrica praticada entre Brasil e Paraguai; e em Genebra anunciava-se

mais um fracasso nas negociacdes da Rodada de Doha.



Todos os temas acima citados motivaram matérias nos jornais brasileiros O Globo,
Folha de S&o Paulo, Correio Braziliense, Estado de S&o Paulo, Valor Econémico e Gazeta
Mercantil e nos jornais Clarin, da Argentina, ABC-Color, do Paraguai, e EI Universal do
Uruguai. Mas, entre os veiculos impressos 0s Unicos que mencionaram a presenga do
chanceler Celso Amorim na sessdo do parlamento do Mercosul foram o Estado de S&o Paulo
e a Gazeta Mercantil, apenas para localizar onde foram feitas suas declaragdes sobre a entrada
da Venezuela no Mercosul, no caso do primeiro, e sobre a Rodada de Doha na Gazeta
Mercantil. Nenhum deles publicou sequer uma linha sobre o contedo do discurso do
Chanceler na sessdo parlamentar nem sobre qualquer tema que tenha sido debatido pelos

parlamentares.

4.5 Balanc¢o Preliminar

Voltando ao objeto deste trabalho, de analisar de que forma a midia brasileira pode ou
ndo contribuir com a construcdo de um espaco de representacdo democratica de cidadania
regional e, desta forma, contribuir para reduzir o déficit democrético no continente, podemos
constatar, mais uma vez, com a observancia da cobertura jornalistica da XII? sessdo do
Parlamento do Mercosul, a acentuada diferenca ente a cobertura realizada pela midia privada
convencional e a midia chamada de institucional. Paradoxalmente, a mesma sessdo onde
esteve presente o Ministro Celso Amorim, foi noticiada pelos dois jornais institucionais de
forma totalmente diferente, inclusive com a incluséo de temas que sequer foram citados pelos
jornais privados.

Tanto o Jornal da Camara quanto o Jornal do Senado destacaram em suas edi¢des do
dia 19 de agosto questdes totalmente ausentes do material publicado pelos jornais da midia
privada, uma delas de cunho ambiental e duas de carater econémico:

a) a decisdo do Parlamento do Mercosul de tornar o problema da desertificacdo na regido
prioridade para o Mercosul; b) o repudio as barreiras da Unido Européia a entrada da carne
bovina do Mercosul na Europa; c) a eliminacdo da dupla cobranca da TEC, (Tarifa Externa
Comum) entre os paises do Mercosul. Entre os temas noticiados pelos jornais da Camara e do

Senado, este foi 0 Unico que motivou matéria em dos jornais privados, o Estado de S&o Paulo.



Podemos afirmar que os temas tratados na XII2 sessdo que poderiam ser vistos como
de maior interesse das sociedades dos paises do Mercosul e, portanto, contribuir, de certa
forma, para uma idéia de atuacdo regionalizada do Parlamento, s6 poderiam ser percebidos
através da leitura dos jornais oficiais. A criacdo do “Observatdrio da Democracia do Parlasul”
com o objetivo de acompanhar crises, situacdes e conflitos na regido e até intermediar e
propor negociacBes para evitar retrocessos democraticos na regido, por exemplo, foi noticiado
exclusivamente pelo Jornal do Senado. Outro tema que também s6 mereceu espaco no Jornal
do Senado foi uma acdo da Comissdo de Educacdo do Parlamento no sentido de pedir
informacdes a cada um dos paises membros sobre prazos para a erradica¢do do analfabetismo.
Os dados serviriam para uma andalise sobe o problema na regido e subsidiar proposta futura
do Parlamento.

O Brasil, afinal, se constitui num paradoxo com relacdo a cobertura jornalistica do
Parlamento do Mercosul. Embora a imprensa privada ndo demonstre interesse pelo tema e
raramente envie jornalistas para a cobertura das sessdes parlamentares, acaba sendo o pais
onde os fatos do Parlamento encontram maior repercussdo e espaco midiatico. A razdo disto
¢ a grande estrutura comunicacional do Parlamento brasileiro. Em geral, como ja foi
ressaltado anteriormente, apenas o Senado brasileiro envia equipes jornalisticas para a
cobertura do Parlamento do Mercosul e, além de publicar todo o material jornalistico
produzido em todos os veiculos de sua estrutura — agéncia, jornal, radio e televisdo — o
material também poderd ser publicado, ou as informagGes serem aproveitadas, por outros
veiculos de comunicacdo do pais, incluindo os da midia privada, uma vez que por seu carater
institucional de comunicacéo publica, o Senado disponibiliza todo o material gratuitamente. A
cobertura realizada pelo Senado brasileiro, portanto, acaba se transformando em “fonte de
informagdo” para outros veiculos, atuando como o que (SANT’ANNA, 2088) chama de
“midia das fontes” que busca interferir no processo de construcéo da noticia (newsmaking) e
na formacao do imaginario coletivo, principalmente naquele do setor formador de opinido. A
divulgacdo das noticias sobre o Parlasul feita pelos veiculos de comunicacdo do Senado
possibilitam que as informacdes sobre o parlamento circulem mais amplamente no pais ao
serem reproduzidas por outros veiculos. A prdpria Camara dos Deputados mantém sua
cobertura do parlamento utilizando em grande medida as matérias geradas pelos veiculos do

Senado Federal.

4.5.1. Outras coberturas



Outro veiculo que se vale da cobertura do Senado brasileiro para noticiar as acfes do
Parlamento do MERCOSUL ¢ a TV Brasil Internacional que, através do seu Canal
Integracion, transmite sua programacao para a toda a América do Sul. Integrante da estrutura
de comunicacdo publica brasileira, a emissora pertencente aos 3 poderes da Republica do
Brasil, reproduz em seus telejornais praticamente todas as matérias da TV Senado sobre o
Parlamento. A TV Brasil Internacional ainda veicula mensalmente em sua grade de
programacdo o Programa Diplomacia, editado pela TV Senado, que aborda os temas do
Parlamento de forma mais analitica, possibilitando ao telespectador um entendimento mais
completo e aprofundado sobre a atuacdo da instituicdo e sua conexdo com 0s interesses
nacionais dos cidaddos do bloco e, consequentemente, permitindo e contribuindo com a

percepcao e o desenvolvimento de um sentimento de cidadania regional.

5 A COMUNICA(;AO DO PARLASUL
5.1 A estrutura

A falta de um orcamento préprio e exclusivo para a area, ndo impediu que o Parlasul
chegasse ao final de 2008 com uma estrutura minima para a &rea de comunicag&o,
fundamental para divulgar os trabalhos da instituicdo e auxiliar o trabalho dos jornalistas e
veiculos de imprensa que cobrem suas atividades.

Desde a primeira sessao de trabalho, ocorrida em Montevidéu em 7 de maio de 2007,
0 Parlamento do MERCOSUL organizou e cumpriu etapas de estruturacdo de sua area de
comunicacdo de modo que, em outubro de 2008, data em que este trabalho foi escrito, a
Comunicacdo contava com uma sala exclusiva na sede do Parlamento, com computadores e
linhas telefonicas, onde se realiza o trabalho de 5 (cinco) funcionarios contratados para o
setor com as seguintes funcdes: Secretério de Relagdes Institucionais e Comunicacgdo Social,
Diretor Geral de Relagdes Institucionais e Comunicacdo Social, Chefe de Comunicacdes e 2
(dois) jornalistas como auxiliares de Imprensa.

O Secretario de Relacdes Institucionais e Comunicacdo Social, Rafael Reis®’,

responsavel pela organizacdo do setor, confirma que a demanda dos jornais dos paises do

%" Entrevista por internet em 30/09/2008



bloco por noticias do Parlamento € muito baixa e instavel e, dentro deste cenario, é a
imprensa brasileira € a que menos procura por informacdes, sendo a divulgacdo das noticias
geradas pelas atividades parlamentares quase que exclusivamente pela Agéncia Senado e a
Agéncia Camara®®. Veiculos de imprensa da Venezuela, Uruguai e Paraguai s&0 0s que mais
procuram a Comunicagdo do Parlamento do Mercosul para credenciamento de jornais, radios
e emissoras de televisdo para 0 acompanhamento das sessdes. Assim como a brasileira, a
imprensa argentina também demonstra pouco interesse pelo tema, limitando-se a cobrir
sessdes em que temas polémicos ou de grande interesse da Argentina estejam presentes, a
exemplo da sessdo ocorrida naquele pais, na cidade de Tucuma, cuja cobertura jornalistica é
fruto da analise deste trabalho.

Os jornalistas que trabalnam na Comunicacdo do Parlamento do Mercosul sdo
responséaveis por alimentarem as informagdes do sitio do Parlamento®® onde é possivel ler
noticias sobre a instituicdo, conhecer os assuntos discutidos e aprovados em plenarias, 0s
parlamentares de cada pais e até mesmo a opinido dos mesmos sobre assuntos relativos ao
bloco.

Semanalmente é produzido um Boletim de Noticias com as principais informag6es do
Parlamento e enviado para a imprensa privada e pablica dos paises da América do Sul, para
organizagOes da sociedade civil, embaixadas e organismos internacionais. Além disto, sempre
que existe um fato novo e de relevancia a Secretaria de Comunicacgéo se encarrega de produzir
releases e enviar para a imprensa ndo apenas dos paises membros e da América do Sul, mas

também a paises de outras regides como 0s integrantes da Unido Européia.

5.2 A parceria com o Parlamento Europeu

Com mais de 20 anos de existéncia, 0 mais bem sucedido modelo de parlamento
regional com vistas a integracao, o Parlamento Europeu, se prop&e a auxiliar o Parlamento do
Mercosul na organizacdo e estruturacdo da Comunicacdo Social da nova instituicdo. Em
novembro do 2007, em convénio com a Unido Européia, foi realizado em Montevidéu uma

oficina de trabalho com jornalistas convidados de todos os paises membros do Mercosul,

28 A Agéncia Camara raramente envia equipe jornalistica para cobrir as sessdes parlamentares. Em geral, a
Agéncia Camara disponibiliza o material produzido pela Agéncia Senado, algumas vezes acrescido de alguma
informac&o exclusiva que da énfase maior a atuagdo dos deputados, (ROCHA, 2008).

2% www.parlamentodelmercosur.org, em outubro de 20088.
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cujo objetivo era discutir métodos e estratégias de trabalho e divulgacdo que resultassem em
maior visibilidade ao Parlasul®°.

Com o titulo de “Apoyo a la instalacion del Parlamento del Mercosur - Informacion y
Visibilidad”, o encontro de Montevidéu pretendia identificar as principais demandas e
necessidades dos jornalistas para a realizagdo do trabalho de acompanhamento das atividades
do Parlamento do Mercosul e também receber sugestdes para melhorar a visibilidade da
instituicao.

Do encontro resultou um documento com dez itens contendo sugestfes relativas ao
funcionamento da estrutura de Comunicacdo de modo a facilitar o trabalho dos jornalistas
como a disponibilizacdo de computadores, impressora e internet de banda larga na sede do
Parlamento, o que ja foi efetivado. Os proprios jornalistas participantes, no entanto,
consideram os itens de maior importancia os que dizem respeito ao contetdo das informacdes
sobre o Parlasul.

Uma das sugestdes, imediatamente implementada pela Secretaria de Relacdes
Institucionais e Comunicacdo Social, foi a de criacdo de um boletim de atividades do
parlamento com periodicidade semanal para ser distribuido para os veiculos de imprensa dos
paises do bloco(a que ja nos referimos anteriormente). A justificativa apresentada para esta
sugestdo foi a de que a inexisténcia de divulgacdo de material jornalistico pelo proprio
parlamento provocava uma reducdo ainda maior dos espacos de midia destinados a instituicdo
uma vez que os veiculos “ndo tomavam conhecimento dos fatos”.

Outra observacdo foi com relacdo ao desconhecimento sobre a instituicdo. Os
jornalistas declararam que a falta de informacdes e de conhecimento deles proprios sobre o
tema dificultava a cobertura jornalistica e evidenciava o risco de publicacdo de matérias
incorretas ou com Vis@o destorcida sobre o Parlasul. Para tanto, foi sugerido a realiza¢do de
um seminario® de capacitagdo para jornalistas no qual deveriam ser tratados temas como
estrutura e funcionamento do Parlamento do Mercosul, tratamento legislativo e direito do
Mercosul, partidos politicos dos Estados Membros, elei¢cdes e outros temas. “La capacitacion
de aquellos que transmitem la informacién al ciudadano es esencial para que este Gltimo
reciba una informacion correta y precisa®.

Na opinido de Rafael Reis, Secretario de Relagdes Institucionais e Comunicacao

Social, os resultados do seminario de Montevidéu, além de detectar necessidades e apontar

% participaram deste encontro dois jornalistas brasileiros: William Franca, a época Diretor de Comunicacio
Social da Camara dos Deputados, e Ana Maria Rocha, diretora da TV Brasil Internacional no Senado Federal
3L CF. relatério final de “Seminario Apoyo a la instalacién del Parlamento del Mercosur”
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mecanismos para aprimorar a comunicacao institucional, também possibilitou a aproximacao
entre jornalistas e dirigentes de veiculos publicos dos paises membros, a0 mesmo tempo em
gue os aproximou da tematica do Parlasul.

A parceria com a Unido Européia e a disposicao do Parlamento Europeu em colaborar
com a organizagdo de uma estrutura de comunicagdo para sua instituicdo congénere no
continente sul-americano nao permite afirmar que o modelo adotado pela Europa possa ser
implantado no cone sul em curto espaco de tempo. O Parlamento Europeu possui uma sélida
estrutura de comunicacdo que registra um forte fator multiliguistico: todo o material
produzido e distribuido pela Comunicacao Oficial é traduzido para 22 idiomas.

Além de uma sala de imprensa para atender aos jornalistas encarregados da cobertura,
o Parlamento Europeu distribui ainda servicos audiovisuais com compactos e documentarios
sobre momentos importantes da instituicdo ou temas que sejam objetos de sua atuacdo. Todas
as deliberac6es sdo publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Européias®. Um servico
de Radio, outro de Fotografia e mais uma Biblioteca Multimidia sdo disponibilizados na rede
mundial de computadores. Porém, o mais recente veiculo de divulgacdo do Parlamento
Europeu é o EuroparlTV que apresenta programas atualizados e permite acompanhamento
direto e ao vivo de todas as sessdes parlamentares pelo site do parlamento.

A EuroparlTV utiliza-se de uma moderna plataforma de webtv , sendo uma das
primeiras televisbes do mundo que oferece mecanismos de interatividade com seus
telespectadores. Toda a programacdo obedece ao principio multilinguistico adotado em todo
o material de imprensa do Parlamento Europeu, que exige um amplo e complexo sistema de
traducdo e legendas simultaneas que, segundo material disponibilizado pela propria
EuroparlTV, é UGnico no mundo. O sistema de comunicacdo do Parlamento Europeu
representa, portanto, uma realidade ainda muito distante e, aparentemente, dificil de ser
alcancada pelo Parlamento do MERCOSUL que, embora necessite de uma producéo
jornalistica menos complexa pelo fato de ser bilingue, ndo dispdem de verba prépria para

investimentos na comunicacéo.

6. Conclusao

Apds a analise das matérias publicadas pelos jornais brasileiros sobre as quatro

sessOes escolhidas no calendario do primeiro ano de funcionamento do Parlamento do

% Sitio de comunicacao da Unido Européia: http:/publications.europa.eu/index_pt.htm
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Mercosul podemos concluir que ha um hiato entre a imprensa brasileira e a instituicdo. E que
com este distanciamento, verifica-se uma omissao por parte da midia no cumprimento de seu
papel de formadora de opinido e mobilizadora da sociedade quanto as questdes que podem
promover seu desenvolvimento. No caso do Parlasul a auséncia da midia leva ndo apenas ao
desconhecimento mas pode levar também ao descrédito uma instituicdo cujo objetivo é
estimular a democracia participativa e sua influéncia nos destinos politicos da regido que
ocupamos no planeta.

N&o que haja comprovacdo de que o Parlamento do Mercosul venha a se tornar, de
fato, uma instancia de poder de atuacdo em defesa dos interesses das sociedades e,
consequentemente, dos cidaddos dos paises que formam o Mercosul. Isto s6 podera ser
aferido posteriormente, quando o parlamento, ainda uma instituicio muito jovem, tiver
concluido as etapas de sua implantacdo e estabelecido os mecanismos de representacdo. Mas
o desconhecimento sobre ele podera leva-lo a se tornar mais uma instituicdo elitista em defesa
de interesses de grupos privilegiados, desconectados das reais necessidades dos cidadaos.

E importante ressaltar que o proprio parlamento criou as condicdes que lhe dardo a
legitimidade necessaria para se imbuir do espirito de “representante” dos povos do Mercosul.
Afinal, os parlamentares que nele véo atuar serdo eleitos pelo voto livre, direto e secreto,
fundamento béasico da democracia representativa. No entanto, podemos afirmar que se o
Parlasul criou, antes, o “dever” de participacao, caberd ao cidaddo encontrar seus “direitos”
com relagdo a nova instituicao.

A familiaridade com os temas do Parlamento, o conhecimento de suas fungbese  as
possibilidades sdo fatores que poderiam estimular o cidaddo a se posicionar de forma
influente no processo decisério advindo da integracdo. O processo decisério do Mercosul
ndo esta restrito ao &mbito governamental executivo para o qual j& existem as institui¢fes e 0s
féruns encarregados de regular o processo. Fora dos tramites governamentais, existem muitos
intercAmbios possiveis entre 0os mais diversos setores — como os da cultura, da arte, do
conhecimento académico, dos direitos humanos e tantos outros- que podem trazer novos
valores as sociedades envolvidas. E ainda que também exijam normas de regulamentagédo, o
Parlamento do Mercosul poderd ser o elo que vai amalgamar e alavancar essas relacdes
estabelecendo novos padrdes de desenvolvimento.

Seria, provavelmente, o estreitamento dessas relacdes que motivaria o despertar de
um sentimento para uma nova cidadania, cujo exercicio estaria voltado para as questdes
regionais, criando assim um espago de atuacdo politica diferente e mais alargado que a

atuacdo nacional embora nédo prescindindo dela. Seria o espaco para a atuacdo do “cidadédo do



Mercosul” para o qual o préprio parlamento devera instituir um dia comemorativo, quica em
busca de contribuir para que se estabeleca a consciéncia deste sentimento de cidadania.

Existem outros mecanismos que podem contribuir para o despertar deste sentimento
mas, a abertura de espacos na midia para os debates relativos a questdo e a divulgagéo do
Parlamento como instituicdo que poderd capitanear este processo, certamente seria um dos
mais eficazes.

No entanto, o que se verifica, como ja afirmamos, € a auséncia significativa do tema
nos veiculos de imprensa, tornando-se dificil para o cidaddo comum o entendimento sobre o
que € a instituicdo e para o que ela serve. O desconhecimento sobre o novo parlamento
podera, inclusive, ter reflexo nas eleicdes de 2010 quando os brasileiros estardo elegendo
pela primeira vez seus parlamentares do Mercosul. Quem e para qué estamos elegendo?
Poderdo perguntar-se os eleitores.

O distanciamento entre a midia brasileira e o Parlasul encontraria justificativas na
cultura adotada pela midia de toda a América Latina (comprovada nos estudos citados neste
trabalho) de ndo se ocupar de suas proprias questfes, preferindo noticiar aquilo que esta
distante e, em alguns casos, quase inatingivel. Seria esta a razdo de se perceber, por
exemplo, uma presenca mais evidente das questdes da Comunidade Européia e do Parlamento
Europeu no noticiério brasileiro. E como se ao parente distante fosse dada maior importancia
que ao vizinho de quintal.

Podemos afirmar, entretanto, que ndo é definitiva a conclusdo de que o Parlamento
do Mercosul é tema de menor interesse para a midia impressa brasileira. Esta conclusdo se
restringe aos jornais editados pela chamada midia privada, embora sejam eles 0s que somam
maior alcance.

A midia institucional, particularmente a midia legislativa brasileira que relne 0s
veiculos de comunicacdo da Camara e do Senado, estd cumprindo ativamente o papel de
informar sobre todos os passos do Parlamento do Mercosul. A cobertura realizada de forma
sistematica, embora ainda ndo obrigatoria, pelos veiculos do Senado — Agéncia, Jornal, Radio
e TV Senado - tem sido a ponte estabelecida entre as decisdes e discussdes do Parlamento do
Mercosul e a sociedade brasileira. E ela também que permite que outros veiculos publicos de
comunicacdo, como os da Camara dos Deputados e a TV Brasil Internacional também possam
informar sobre o Parlamento. Pode-se concluir que os dirigentes da midia legislativa, talvez
pela familiaridade com os temas parlamentares e pela proximidade com os atuais
representantes — que ainda séo parlamentares escolhidos entre os parlamentares nacionais - ja

se deram conta do que representa a nova instituicdo. E podem fazer com que os veiculos



institucionais supram a lacuna deixada pela imprensa privada no sentido de contribuir para a
construcdo do referido sentimento de cidadania regional.

Ndo podemos deixar de mencionar também que a percep¢do por parte de alguns
técnicos do Congresso Nacional Brasileiro da necessidade de tornar os processos decisorios
mais transparentes no ambito da Representacdo Brasileira do Mercosul tem oferecido uma
contribuicdo decisiva no sentido informar sobre este processo. O clipping realizado desde
1996 é certamente o0 mais completo acervo de noticias existente sobre o Parlamento e
importante memoria da instituicdo sob a visdo da imprensa. Vale notar que a coordenacao e a
execucao do trabalho sdo feitas por funcionarios da Comissao que ndo sdo jornalistas e nem se
dedicam exclusivamente a tarefa.

Importante ressaltar também o esfor¢co empenhado pela jovem equipe encarregada da
Comunicacdo do Parlamento do Mercosul. Em menos de um ano contabilizou significativo
avanco em sua organizacdo que hoje permite distribuir com agilidade material informativo
de qualidade para os veiculos de imprensa de toda a regido do Mercosul.

Ao concluirmos este trabalho, é possivel inferir que é nos espacos institucionais que se
encontrardo o desejo e 0S meios necessarios para que a midia possa colaborar com a
construcdo de uma nova cidadania regionalizada que atue como norteadora dos avancos
democraticos na América do Sul. A pesquisa realizada nos permitimos sugerir algumas
medidas, no ambito de politicas publicas de Comunicagdo, sobretudo para 0s 6rgaos
responsaveis pela Comunicacdo do Senado e da Cé&mara dos Deputados, objetivando
contribuir para o processo divulgacao do Parlasul:

1) Estabelecer mecanismos que garantam e tornem obrigatdria a cobertura das sessdes
e decisbes do Parlamento.

2) Criar espacos definidos e periddicos para o tema nos veiculos da Cémara e do
Senado, como programas de radio e televis&o.

3) Promover debates, nos veiculos de comunicacdo publica- incluindo veiculos do
Executivo e do Judiciario- sobretudo no radio e na televisdo, sobre temas tratados pelo
Parlamento, sob a perspectiva regional para que se possa inserir a percep¢do de cidadania
regionalizada nos cidadéos.

4) Promover o intercdmbio entre profissionais de comunicacao de veiculos publicos
dos parlamentos dos paises do Mercosul para permitir a troca de idéias e conhecimentos
sobre suas culturas politicas e praticas parlamentares.

5) Promover campanhas institucionais permanentes sobre o Parlamento do Mercosul e

sobre seu processo eleitoral de modo a esclarecer o eleitor sobre o assunto.



Os limites impostos a pesquisa nos levam a acreditar que apenas tracamos 0 esboco
de um caminho que podera ser complementado por outras pesquisas que venham abordar
outros aspectos da relacdo com a midia e o Parlamento do Mercosul e sua contribuicdo para o
alargamento da atuacdo politica do cidaddo na América do Sul. No entanto, ainda que de
forma incipiente, esperamos contribuir com este trabalho, para despertar novos interesses que,
por sua vez, possam também ampliar o sentimento de latinidade dos cidaddos americanos do
hemisfério sul e, finalmente, levar a construcdo de uma cidadania regional em torno do

Mercosul.
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