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RESUMO

A presente monografia de conclusdo do curso de especializagdo em Ciéncia
Politica da UNILEGIS tem por finalidade analisar a conexao eleitoral dos deputados
distritais durante a 42 legislatura, que teve inicio em janeiro de 2003 e término em
dezembro de 2006. Este estudo procurara analisar a vinculacdo da atuacao
legislativa dos parlamentares com o0s interesses dos grupos organizados da
sociedade civil, bem como com seus distritos eleitorais. Para tanto, sera estudada a
atuacdo dos 17 deputados distritais que concorreram a reelei¢cdo, durante 0s anos
de 2003 a 2006, analisando inicialmente o resultado das eleicdes de 2002 e
acompanhando o desempenho dos referidos parlamentares na elaboragdo dos
projetos de lei, dos projetos de decreto legislativo de concessao de titulo de cidadao
honoréario, das mocdes, das indicacdes e principalmente das emendas individuais
propostas pelos parlamentares as leis orcamentarias anuais até o final da 42
legislatura (dezembro de 2006). Este estudo prop6s analisar até que ponto esta
conexao eleitoral estabelecida entre a atuacao representativa dos parlamentares em
busca de beneficios concentrados a determinados grupos de interesses ou
determinados redutos eleitorais pode-se transformar em apoio politico ao deputado
durante o processo eleitoral. A hipétese levantada foi verificar se a conexao eleitoral
existente entre a atuacdo legislativa dos parlamentares e interesses dos grupos
facilita a obtencdo de maior nimero de votos nas eleicbes, ou seja, os bons
atendimentos de demandas dos grupos de interesses aos quais 0s parlamentares
estdo vinculados podem contribuir em ganhos eleitorais e ajudar na busca da
reeleicdo. Este trabalho esta dividido em trés partes: revisdo teorica, analise e
interpretacdo dos dados coletados, e consideracdes finais e conclusdes. Na revisao
tedrica foram abordadas as principais contribuicdes da literatura sobre conexao
eleitoral, lobbies, grupos de interesse e pressao, influéncia dos partidos politicos e
do poder Executivo. Na analise e interpretacdo dos dados, foram coletados os dados
primarios sobre a atuacdo legislativa dos deputados distritais, referentes as
proposicdes legislativas e emendas individuais ao or¢camento, bem como o0s

respectivos resultados eleitorais. Estas informacdes foram catalogadas em um



banco de dados e no sistema Legis, apresentando resultados significativos que
estdo disponiveis nas tabelas presentes no corpo do trabalho. Estes resultados
permitiram as seguintes conclusdes: a hipétese inicial do trabalho foi constatada no
universo do DF no periodo analisado, ou seja, a conexao eleitoral se fez presente na
atuacao do parlamentar durante a legislatura com a producao legislativa aprovada e
sancionada e principalmente com a distribuicio das emendas individuais
apresentadas pelos deputados procurando sempre beneficiar as suas bases
eleitorais e 0s grupos que os apdiam em troca do apoio politico por ocasido das
eleicbes. Conforme demonstrado, este retorno eleitoral esteve presente na eleicao
de 2006, onde os eleitores deram a 11 parlamentares (64,7%) a esperada reeleicao
e aos outros 6 expressiva votagdo, sendo que dentre estes 3 ficaram na primeira
supléncia, 1 como segundo suplente e os outros 2 ficaram classificados entre os 32

mais votados num total de 665 concorrentes ao cargo de deputado distrital.

Palavras-chave: Atuacdo parlamentar; Céamara Legislativa; conexao eleitoral;

distributivismo; grupos de interesse; Legislativo
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1. INTRODUCAO

A presente monografia de conclusdo do curso de especializacdo em Ciéncia
Politica da UNILEGIS tem por finalidade analisar a conexao eleitoral dos deputados
distritais durante a 42 legislatura, que teve inicio em janeiro de 2003 e término em
dezembro de 2006. Este estudo procurara analisar a vinculacdo da atuacao
legislativa dos parlamentares com o0s interesses dos grupos organizados da
sociedade civil, bem como com seus distritos eleitorais. Para tanto, sera estudada a
atuacdo dos deputados distritais durante os anos de 2003 a 2006, analisando
inicialmente o resultado das eleicbes de 2002 e acompanhando o desempenho dos
referidos parlamentares na elaboracdo dos projetos de lei, das emendas
orcamentarias, das moc¢des, dos projetos de decreto legislativo de concessédo de
titulo de cidaddo honorario e das indicacdes até o final da 42 legislatura (dezembro
de 2006).

Este estudo propde analisar até que ponto esta conexao eleitoral estabelecida
entre a atuacdo representativa dos parlamentares em busca de beneficios
concentrados a determinados grupos de interesses ou determinados redutos
eleitorais pode-se transformar em apoio politico ao deputado durante o processo
eleitoral. Os legisladores, sendo racionais, buscardo sempre a reeleicdo que, é mais
facil de ser atingida com a distribuicdo de beneficios concentrados em eleitorados
especificos (LEMOS, 2001). Segundo a autora, “agindo de acordo com a
racionalidade estrita ou instrumental, os legisladores usam de meios especificos
para atingir sua meta buscando a maximizacao de status (prestigio), poder, dinheiro
ou ideologia via reeleicao” (LEMOS, 2001, pag. 564).

A hipotese substantiva € verificar se a conexdo eleitoral existente entre a
atuacéao legislativa dos parlamentares e interesses dos grupos facilita a obtencéo de
maior nimero de votos nas elei¢cdes, ou seja, os bons atendimentos de demandas
dos grupos de interesses aos quais 0s parlamentares estdo vinculados podem

contribuir em ganhos eleitorais e ajudar na busca da reeleigao.

De acordo com a légica da conexao eleitoral, os deputados estaduais estao
mais interessados em se envolver em atividades locais, pois a legislacdo mais

prestigiada (matérias orcamentarias, tributarias, fiscais, administragcdo publica) é



prerrogativa do poder executivo local (TOMIO; RICCI, 2008). Resta, portanto, aos
deputados distritais e estaduais, propor leis de baixa relevancia, tais como:

homenagens, utilidade publica e emendas a proposta orcamentéria anual.

Observa-se que estas proposi¢coes paroquialistas de carater distributivo e de
beneficios concentrados apresentadas pelos deputados, aliada a prevaléncia da
maximizacdo dos interesses individuais e auséncia de partidos e instancias de
controle do comportamento parlamentar, criam um ambiente propicio ao
distributivismo (LEMOS, 2001a).

As eleicOes brasileiras demonstram que os eleitores votam geralmente nos
candidatos e ndo nos partidos. O sistema eleitoral brasileiro, 0 mecanismo de
selecdo dos candidatos e algumas regras partidarias criam incentivos para um
comportamento individualista e antipartidario dos parlamentares, contribuindo para a
fraca institucionalizacdo do sistema partidario (LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003).
Com isto os legisladores tém como motivacdo e preferéncia atender os interesses
especificos dos eleitores de sua cidade, regido administrativa ou determinados
grupos (paroquialismo/clientelismo), buscando sempre a maximizacéo eleitoral. A
minha hipotese é verificar se esta forma de atuacdo na esfera legislativa pode
proporcionar beneficios eleitorais ao parlamentar, estabelecendo assim a conexao

eleitoral.

Neste trabalho, o objetivo é delimitar a andlise da atuacdo dos deputados
distritais durante a 42 legislatura (janeiro/2003 a dezembro/2006) que concorreram a
reeleicdo em outubro de 2006. Dos vinte e quatro parlamentares eleitos em outubro
de 2002, um foi cassado, um faleceu, um assumiu vaga de conselheiro do TCDF,
um candidatou-se ao governo local, trés candidataram-se a deputado federal, um
tornou-se suplente de senador e outro ndo concorreu a nenhum cargo. Os restantes
e os dois suplentes empossados durante a legislatura tentaram a reeleicdo
perfazendo um total de dezessete deputados, cujas atuacdes serdo objeto de
andlise. A escolha do periodo da 42 legislatura (inicio de 2003 a final de 2006) se
deve ao fato das eleicbes locais estarem amadurecidas e também pelo fato do
namero de regibes administrativas locais (RAS) e zonas eleitorais ndo terem sofrido

alteragOes significativas como nas legislaturas anteriores.

Serdo analisados os projetos de leis apresentados, os projetos de emenda a

Lei Organica, projetos de lei complementar, as emendas orcamentarias anuais, e



determinadas proposicfes legislativas de menor relevancia, tais como: mocoes,
decretos legislativos para concessao de titulo de cidaddo honorario; e indicacdes,
apresentados pelos parlamentares, procurando observar a vinculagdo de suas
atuacdes em beneficio ou ndo de determinados grupos de interesse ligados aos
mesmos, ou as zonas eleitorais de maior penetracdo do candidato em busca de
votos. Estes dados serdo coletados junto ao Tribunal Regional Eleitoral — TRE-DF e
no sistema legis da Camara Legislativa do DF. De um total de 15.707 proposi¢des
apresentadas durante o periodo de 2003 a 2006, serdo analisados 43 projetos de
emendas a Lei Organica, 169 projetos de lei complementar, 1654 projetos de lei,
4832 indicacdes, 1804 mocdes e aproximadamente 32 a 50 emendas ao orcamento
anual, com valor total anual variando de R$3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos
mil reais) a R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para cada parlamentar.
Perfazendo um total aproximado de 2788 emendas apresentadas. Estes dados se
encontram no sistema legis e nos referidos processos de lei orcamentaria anual.
Com relacdo aos dados coletados no TRE — DF, serdo analisados os resultados das
eleicbes de 2002 e 2006 para o cargo de deputado distrital, sendo que os resultados
da eleicdo de 2006 serdo detalhados por parlamentar para cada uma das 17 zonas

eleitorais (regides administrativas).

Para a realizacdo do trabalho a metodologia empregada sera a montagem de
um banco de dados utilizando os programas excel e discover para andlise das
emendas orcamentarias procurando destacar valores, locais de aplicacdo dos
recursos, funcdo programética e tipos de acdes propostas; fazendo uma correlagéo
das emendas propostas com as emendas realmente empenhadas e liquidadas. As
demais proposicdes serdo analisadas com os recursos do sistema legis da CLDF
que permite refinar a pesquisa por assuntos, procurando observar a conexao

eleitoral do parlamentar com suas bases eleitorais e grupos de interesse.

Os dados coletados serdo primarios, ou seja, serdo extraidos do sistema legis
do préprio 6rgéo, do diario oficial da Camara Legislativa, do site oficial do TRE-DF e
do sistema siggo do Governo do Distrito Federal com o apoio da Secretaria de
Planejamento e Orcamento que sera utilizado para analise da proposicdo e

execucao das emendas orcamentérias dos referidos parlamentares.

Para levar a frente a discusséo, este trabalho sera dividido em trés partes, a

saber:



a - Revisdo Teorica - em que se tenta resgatar as principais contribuicdes da
literatura para a andlise da conexao eleitoral entre os parlamentares e grupos de
interesse e pressao que atuam nos seus distritos, a atuacao de lobbies perante o
legislativo e a atuacdo dos respectivos parlamentares na apresentacdo das suas

proposicoes.

b — Andlise e interpretacdo dos dados coletados — nesta parte o trabalho sera
dividido em trés secdes: em primeiro lugar serd analisada a atuacdo dos
parlamentares em relacdo a producao legislativa proposta pelos mesmos, em que se
tenta analisar na pratica, qual o grau de participacdo dos grupos de interesse e
bases eleitorais (regides administrativas) no processo legislativo, bem como o
relacionamento dos mesmos com o0s parlamentares e partidos na Camara
Legislativa, ou seja, investigar qual a correlacdo entre as proposicoes legislativas
apresentadas e os grupos de interesse beneficiados. Em segundo lugar serdo
analisadas as emendas orcamentarias apresentadas pelos deputados e também as
realmente empenhadas, procurando observar se as mesmas foram propostas para
beneficiar os grupos e as bases eleitorais dos parlamentares. Finalmente, sera feita
uma correlacao entre a producéo legislativa e as emendas apresentadas e os dados
obtidos no TRE — DF, verificando se as acdes dos parlamentares durante a
legislatura tiveram efeito no resultado das elei¢bes, beneficiando os mesmos com a
reeleicdo. Para a realizacdo deste trabalho procurarei analisar as proposicoes
apresentadas pelos 17 parlamentares (que tentaram a reeleicdo) durante a 42
legislatura e a analise dos resultados eleitorais dos deputados distritais no ano de
2006 nas 17 zonas eleitorais correspondentes as respectivas regides

administrativas.

Procurarei observar, adicionalmente, se existe concentracdo destas
proposi¢cdes durante o ano eleitoral, ou seja, se a politica distributivista auxilia na
reeleicdo (quem beneficia quem); e se isto estd ligado aos gastos de campanha
(quanto mais gastos, maior sucesso eleitoral).

c - Conclusdes - em que se reflete sobre a legitimidade da atuacdo dos
grupos para a democracia, e especificamente quais os resultados eleitorais desta
conexao eleitoral entre as proposi¢coes apresentadas pelos deputados e a atuacao
dos grupos de interesse e pressado no processo legislativo, especialmente buscando

estabelecer uma relacao entre estas atuacfes e a quantidade de votos obtidos nas



eleicbes. Analisar quais grupos de interesse perderam ou ganharam relativamente
com a representacao local até o momento, ou melhor, quais as consequéncias
eleitorais para os parlamentares com estreito vinculo de ligagdo com organizagfes

de interesses.

Assim, este trabalho propde investigar até que ponto a democracia permite a
atuacdo das organizacfes de interesses, e qual a probabilidade de sobrevivéncia
simultanea entre as organizacdes de interesses, parlamentares e partidos politicos
em um mesmo modelo representativo, considerando o universo do Distrito Federal.

Espera-se, com essa investigacdo, obter algumas respostas que possam
contribuir para justificar a forma de atuacdo dos membros do legislativo, bem como
as estratégias e taticas utilizadas para garantirem o acesso diferenciado dos grupos
de interesse e pressao aos canais legitimos de poder politico, bem como discutir a
importancia relevante que os grupos de interesse tém assumido no momento
contemporaneo, principalmente com relacdo a atuacéo legislativa de parlamentares
em busca do sucesso na carreira politica visando a reelei¢cdo ou aspirando a outros

cargos de maior projegao.



2 . REVISAO TEORICA

Nesta parte serdo analisadas as contribuicdes da literatura atual em relagcéo
aos grupos de interesse e pressdo, atuacdo dos partidos politicos no processo
legislativo, influéncia e importancia do Poder Executivo na agenda do Legislativo e
principalmente os estudos sobre a conexao eleitoral sempre presente na atuagcao

dos parlamentes em busca do sucesso na carreira politica.

2.1. LOBBY E GRUPOS DE INTERESSE

Nesta primeira parte da revisdo tedrica serd feita uma analise da literatura
sobre lobby, grupos de interesse e pressao, mostrando 0s conceitos e a evolugéo
histérica dos mesmos. Primeiramente € importante fazer a distincdo entre lobby,
grupos de interesses e grupos de pressdo. O lobby € a representacdo politica de
interesses organizados em nome e em beneficios de determinados clientes por
intermédio de um conjunto de recursos ou expedientes que, em principio, excluem a
troca de favores (GRAZIANO, 1997). O lobby atua através da reunido e analise de
informacdes, preparo de projetos politicos, uso da propaganda, estratégias de
defesa dos interesses corporativos, relagcdes publicas e pressdo sobre o0s
parlamentares com a finalidade de obter éxito em suas a¢fes. Segundo Graziano,
lobista é toda pessoa que é empregada numa organizacdo, geralmente de educacéo

superior, encarregada de fazer a representacao politica dessa organizacao.

Lobby pode também ser a acdo de influenciar sobre o tomador de decisdo na
esfera do poder publico, ou seja, a atuagdo persuasora sobre o poder publico (LODI,
1986). Lobby deve ser distinguido de relagdes publicas, porque ndo se trata apenas
de uma comunicacdo social com diversos publicos, mas de uma acdo especifica
visando obter um resultado concreto. A comunicacdo social tem por objeto os

publicos, o lobby tem como objeto a tomada de decisao (LODI, 1986).

Ele é uma representacdo técnica e especializada de natureza muito diferente
da representacdo ndo especializada proporcionada pelos politicos eleitos
(GRAZIANO, 1997).

Fazer lobby ndo € apenas exercer pressdo. A pressao € o ultimo estagio de
um processo complexo que inclui reunir informacdes, preparar projetos de politica,

defesa dos mesmos e conquista de aliados. (GRAZIANO, 1997). E importante que



os lobistas sejam portadores de conhecimento especializado em suas areas
particulares de atuacdo, pois com isto podem também prestar assessoria aos

parlamentares na elaborag&o dos projetos de lei a serem apresentados.

Segundo Wooton e Truman (1951, apud ARAGAOQ, 1994), grupo de interesse
€ identificado como o grupo que atua na defesa de seus interesses perante 0s
poderes publicos. Meynaud e Reynaud (1963, apud Aragdo, 1994) consideram que
guando os grupos de interesse atuam no nivel politico sdo reconhecidos como
grupos de pressdo. Assim sendo, a vontade de atuar com interesse e capacidade de
influenciar o processo politico seria uma caracteristica determinante para diferenciar
0s grupos de interesses dos grupos de pressdo (ARAGAO, 1994). Todo grupo de
pressdo seria um grupo de interesse, mas o inverso ndo é verdadeiro (ARAGAO,
1996). Como neste trabalho a idéia central é mostrar a conexdo eleitoral entre a
atuacao dos parlamentares e os interesses de determinados grupos e organizagcfes
durante o processo legislativo, estaremos analisando, portanto, a vinculacdo da

producao legislativa da Camara Distrital com a atuacao dos grupos de pressao.

Tais grupos se formam naqueles segmentos da sociedade que procuram se
organizar em diversos tipos de associacfes, organizacbfes ndo governamentais,
fundacdes, dentre outros; buscando atuar junto aos poderes Executivo e Legislativo

em defesa dos seus interesses.

A modalidade de articulagdo Estado-Sociedade dominante no Brasil insere-se
numa tradicdo de representacdo corporativa de interesses no interior do aparelho
burocrético, cujas origens remontam aos anos 30, quando se deu a transicdo do
modelo agro-exportador para o modelo industrial (GRAZIANO, 1997). J4 a atuacgéo
dos grupos de pressdo sobre o poder legislativo brasileiro € comprovada desde o
século passado através da atuacédo da Associacdo Comercial da Bahia (ARAGAO,
1996a).

Esta atuacédo teve altos e baixos com o decorrer do tempo, sendo que
durante o periodo militar, com o enfraquecimento do Poder Legislativo, esta atuacao
foi reduzida consideravelmente. A partir da década de 70, a sociedade brasileira
viveu um periodo de intensa organizacao de interesses. De um lado, a protecédo do
Estado sobre os sindicatos desestimulava a participagdo nessas organizagdes. Uma
alternativa viavel para a defesa dos interesses era a participacdo em associacdes

civis organizadas fora da tutela do estatal. A efervescéncia do movimento



associativista dos anos 70 chegou a Constituinte e prosseguiu durante os anos 80
com a abertura democratica (ARAGAO, 1996). A obsolescéncia do modelo estadista
e protecionista, em paralelo com o desenvolvimento de formas mais
descentralizadas e autbnomas de representacdo de interesses, processo este que
se manifesta ndo apenas no ambito das organizacdes empresariais e sindicais, mas
se concretiza também na proliferacdo de grupos e associacdes dos mais diversos
tipos (DINIZ; BOSCHI, 1999).

Embora sob o autoritarismo n&o tenha havido uma supressdo do
associativismo das classes empresariais, 0 fato relevante € que a abertura teve
possivelmente um impacto especifico sobre a vida associativa, estimulando
notadamente a criacdo de canais de articulagdo de interesses fora da estrutura
oficial (DINIZ; BOSCHI, 2000).

Como decorréncia da modernizacdo econdmico-social, a sociedade terminou
por ultrapassar os limites institucionais definidos pelo Estado, através de uma série
de canais alternativos de participagao e de mecanismos adicionais de verbalizacao e
divulgacdo dos seus interesses (DINIZ; BOSCHI, 2000, p. 19). A caracteristica
basica dessa estrutura € a convivéncia entre um formato corporativo instaurado e
supervisionado pelo Estado e uma rede de associacdes paralelas funcionando a

margem do sistema oficial.

Com a restauracao da democracia no pais, em 1985, a atividade congressual
adquiriu grande vitalidade, atraindo a atencao dos grupos de interesse. O lobismo no
Brasil adquire um carater difuso e generalizado, exercendo-se através dos mais
diversos tipos de organizagbes, com a participagdo de grande numero de
profissionais especializados (GRAZIANO, 1997).

Com o retorno a democracia e sobretudo apos a Constituicdo de 1988, a
relevancia do Poder Legislativo implicou a diversificacdo dos canais de acesso,
estimulando as atividades dos lobbies e dos grupos de pressdo (BOSCHI; DINIZ;
SANTOS, 2000). Nos periodos de elaboracdo da Constituicdo de 1988, na revisao
constitucional de 1993 e 1995/96, bem como na votacdo de projetos de lei
especificos, como a lei de patentes e a de modernizacdo dos portos; a atuacdo dos
lobbies e grupos de interesse foi intensa. Nesse sentido, seria maior a propensao a
influéncia unilateral de interesses econOmicos particulares, em detrimento do
interesse geral (DINIZ; BOSCHI, 2000).



Hoje no Brasil, a exemplo da maioria dos paises onde a democracia
consolida-se, cada vez mais pode-se sentir a importancia dos grupos organizados
da sociedade civil, ocupando um papel relevante, simultaneamente aos partidos
politicos, no sistema de representacdo politica. E marcante a atuagio dos grupos
nao sO pelo uso de mecanismos externos, como também ao incorporarem seus
lideres dentro do Poder Legislativo, influenciando-os sobremaneira no cumprimento

de seus mandatos parlamentares.

Uma suposicdo é de que a revitalizacdo da arena congressual, ou seja, a
recuperacao do prestigio e importancia do Legislativo tenha estimulado as atividades
dos lobbies e grupos de presséo, inclusive por parte dos setores empresariais
(DINIZ; BOSCHI, 2000).

A percepcao de que as decisGes do poder publico ttm o poder de interferir
sobre as atividades das suas empresas leva muitos empresarios — diretamente ou
por meio de representantes (lobistas) — a desenvolver atividades de articulacdo de
interesses (MANCUSO, 2004). Essas iniciativas tomadas pelos empresarios podem
ser classificadas em cinco categorias: acompanhamento, andlise, tomada de
posicdo, orientacdo e pressao politica; durante a tramitacdo das proposicdes no
Legislativo (MANCUSO, 2004).

Além dos grupos empresariais, outros segmentos, como 0s sindicatos, 0s
grupos de aposentados e pensionistas, 0s grupos religiosos, ambientalistas,
universitarios, funcionalismo publico e diversas organiza¢cdes ndo governamentais,
com a abertura democrética, voltaram suas atencbes para o Congresso Nacional
(DINIZ; BOSCHI, 2000).

Os grupos de pressdo procuram utlizar de certos mecanismos para
influenciar os parlamentares: envio de correspondéncia, manutencdo de contatos,
realizacdo de eventos dentro e fora do Congresso, audiéncias publicas, uso de
material de propaganda e diversas acdes de persuasdo nas bases eleitorais
(ARAGAO, 1996).

A pressao politica pode ocorrer em varios estagios da producao legislativa: na
discussdo dos projetos nas comissfes, nas votacdes nas comissdes e no plenario,

nos momentos de sanc¢des ou vetos do Poder Executivo.
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A trindade “interesse, associacdo e poder” forma o pilar basico dos grupos de
pressdo, bem como dos partidos politicos. Os grupos podem apoiar os partidos e
partidos podem buscar apoio de grupos (ARAGAO, 1994a). O Poder Legislativo tem
outorgado aos grupos de interesse e pressdo o que se chamaria status publico, que
consiste basicamente em reconhecer-lhes a legitimidade na representacédo de
interesses e torna-los co-responsaveis nas tomadas de decisdes, concedendo-lhes
privilégios no tratamento de suas demandas especificas em troca de apoio politico.
Isto deu margem ao processo de transformacdo nos modelos de representacao
politica, onde se verificaram transferéncias de funcdes basicas - até entdo detidas

pelos partidos politicos - para grupos sociais detentores de poder politico relevante.

A diferenca fundamental que parece existir entre o partido politico e o grupo
de interesse € que aquele visa alcancar o poder e este procura obter a consecucao,
o atendimento do interesse a que se dedica. Neste sentido, 0s grupos sao mais
poderosos que os partidos (TOLEDO, 1985). Os legisladores, respeitadas as
excecOes, visam primeiramente seus interesses pessoais e de sua base eleitoral
pensando no sucesso e progresso de sua carreira politica. Depois é que se
preocupam com o0 partido e por ultimo com o interesse nacional. Como
consequUéncia as casas legislativas acabam virando o centro de atuacdo de uma
variedade de grupos de interesse e pressao, transformando o Parlamento numa
grande Camara de vereadores (TOLEDO, 1985a).

Um dos objetivos deste trabalho € mostrar como os parlamentares da Camara
Legislativa do D.F. trabalham na arena legislativa procurando buscar o apoio em
suas bases atuando no Legislativo com proposicdes em beneficio delas e no
Executivo, como intermediarios dos seus eleitores em busca da liberacdo de

emendas e solucdo das demandas locais em troca do sucesso na carreira politica.

E importante ressaltar que toda a literatura analisada estéa relacionada com a
Camara Federal e o Senado, mas devido a similaridade existente entre o0s
legislativos sera aplicada neste trabalho para andlise da atuacdo dos deputados
distritais no legislativo local e também do comportamento dos grupos de interesse e
das bases eleitorais ligadas aos parlamentares, especialmente porque as regras
eleitorais para a Camara Distrital s&o as mesmas (mesmo sistema proporcional de

lista aberta) da Camara dos Deputados.



11

2.2. PARTIDOS POLITICOS E AS ARENAS ELEITORAL E LEGISLATIVA

Nesta segunda parte, a abordagem tedrica sera sobre o comportamento dos
partidos politicos e dos parlamentares na arena legislativa e eleitoral, mostrando que
em determinados momentos os partidos sdo importantes e em outros prevalece o

carisma e o individualismo do parlamentar.

Os trabalhos de Downs (1957, apud PEREIRA e MUELLER, 2003) e Mayhew
(1974, apud PEREIRA e MUELLER, 2003) enfatizam a importancia das eleicbes
como fator modulador do comportamento dos politicos, a chamada “conexao
eleitoral”. Para Mayhew (1974, apud PEREIRA e MUELLER, 2003) a primeira arena,
a eleitoral, condicionaria 0 comportamento dos politicos na segunda arena, a
legislativa. A inferéncia direta deste argumento, portanto, é que as regras eleitorais
incentivam os candidatos a desenvolver relagbes personalisticas e individuais com
suas bases eleitorais, em vez de media-las via partidos politicos, e que isso
necessariamente acarreta a diminuicdo do impacto dos partidos politicos na arena
legislativa (PEREIRA; MUELLER, 2003).

A conexdo eleitoral no Brasil é profundamente marcada pelos mandatos de
servico. Os parlamentares estabelecem escritorios em suas bases eleitorais
desenvolvendo redes de atendimento para os seus eleitores. Alguns montam
sistemas de atendimento prioritariamente privados, mas a maioria serve de
intermediarios entre suas comunidades e o Poder Executivo, procurando buscar
junto a este os recursos e atendimento das reivindicacbes dos seus representados.
Apesar da inexisténcia de estudos aprofundados sobre o tema, as evidéncias sao de
gue quanto mais se desce na estrutura federativa e no tamanho do municipio, mais
tende a ser predominante o padrdo do parlamentar como intermediador de
interesses (NICOLAU, 2001).

Assim, questiona-se se todo o0 processo evolutivo do sistema de
representacdo enfraqueceu o papel dos partidos politicos ou se o incremento das
relacbes mais diretas entre grupos e legislativo significa um ganho ou perda para 0s

modelos democraticos.

E importante observar que Pereira e Mueller (2003) e Monteiro (2007)
destacam o papel dos partidos e dos seus lideres partidarios mostrando o0s

mecanismos de atuacdo dos mesmos junto aos seus parlamentares.
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De todo modo, os partidos detém o importante papel de ser um mecanismo
pelo qual os politicos podem fazer promessas com credibilidade aos diferentes
segmentos da sociedade mais ou menos organizados. Essa relevancia traduz-se
pelo auxilio que os partidos prestam aumentando a durabilidade e a confiabilidade
das barganhas que os grupos de interesses estabelecem com os politicos. Mesmo
porque a filiacdo partidaria oferece caracteristicas de bem publico, sendo que o
partido apresenta identificacdo ideologica, e d4 a seus membros facilidade na
articulacdo junto aos redutos eleitorais. Fora do partido politico tal processo torna-se
oneroso e ineficiente (MONTEIRO, 2007, p. 53).

Os partidos politicos sdo também importantes e fundamentais na arena
legislativa brasileira, devido a atuacdo dos lideres partidarios, que concentram
prerrogativas regimentais e sao o elo entre os deputados do partido e o Executivo,
negociando as demandas de ambos. E nesse momento que os partidos — frageis
elos entre os representantes e o0s eleitores — se tornam fortes no espaco
congressual e governamental (PEREIRA; MUELLER, 2003).

Os partidos politicos fornecem mecanismos de unificacdo de preferéncias
contribuindo para reduzir os custos de transacdo na formacdo de coalizbes
legislativas. Por consequéncia, os partidos cumprem essencialmente uma funcao de

resolver problemas de acédo coletiva (MONTEIRO, 2007, p. 43).

Pertencer aos partidos politicos que fazem parte da coalizdo de governo
importa para a definicAo do comportamento de voto dos parlamentares no plenario,
ou seja, parlamentares da base de sustentacdo do governo, acompanhando seus

lideres, na maioria das vezes votam com o Executivo.

Os deputados federais tendem a usar os recursos disponibilizados gracas ao
apoio ao Executivo, especialmente na forma de politicas locais (pork barrel), para
aumentar sua visibilidade junto as bases eleitorais. Dessa forma, deputados federais
tendem a seguir a indicacdo de voto dos lideres de seus partidos esperando ver
seus projetos e emendas locais executados. Esse mecanismo é exatamente o

nacleo de funcionamento da conexao eleitoral no Brasil (PEREIRA, 2000).

Apesar dos partidos e lideres terem muita influéncia sobre os parlamentares
durante a legislatura, procurando pressionar e influenciar nas votacées em plenario;

isto ndo se transforma em forca partidaria nas elei¢des, pois a atuacao individualista



13

dos deputados, a legislacao eleitoral brasileira, as coligacdes partidarias, o sistema
proporcional e o proprio eleitor ddo mais importancia a imagem do candidato
(PEREIRA; RENNO, 2001).

A énfase na forca politica do candidato, em detrimento da do partido, parece
tanto uma consequéncia da legislacao eleitoral quanto uma opcéo do proprio eleitor.
O eleitor tende a votar no candidato de sua preferéncia e ndo no partido. Observa-se
que nas eleicbes a quantidade de votos direcionados as legendas partidarias é
pequena. Pesquisas de opinido publica reforcam a idéia da fragilidade dos partidos
na arena eleitoral ao mostrar o baixissimo numero de eleitores que se filiam ou
mesmo simpatizam com algum partido especifico (RENNO, 2000). Partidos
simplesmente ndo sao importantes para determinado numero de eleitores
(PEREIRA; RENNO, 2001).

A discussdo sobre comportamento eleitoral no Brasil tem ressaltado dois
pontos importantes para a discussao sobre reelei¢cdo: baixa importancia dos partidos
na formacdo das preferéncias politicas do eleitorado e o consequente maior
destaque ao candidato (LUCAS, 1997; RUA, 1997), e crescente pragmatismo do
eleitor (BAQUERO, 1997). Ambos os fatores levam a confirmacéo de que os partidos
tém pouca importancia na arena eleitoral (PEREIRA; RENNO, 2001). Na arena
eleitoral acaba prevalecendo o pragmatismo do eleitor brasileiro que, preocupados
com os principais problemas locais e individuais que os afetam, estdo prontos para
recompensar aqueles candidatos que os beneficiem na solu¢cdo dos mesmos através

do voto.

O sistema politico brasileiro condensa duas diferentes e antagonicas forcas e
incentivos institucionais. De um lado, as regras eleitorais (representagao
proporcional com lista aberta), o multipartidarismo e o federalismo agem
descentralizando o sistema politico. De outro lado, as regras internas do processo
legislativo e os poderes constitucionais do Presidente ou do Governador, no caso do
DF, de legislar e de distribuir recursos politicos e financeiros proporcionam
incentivos para a centralizacdo. As regras eleitorais proporcionam incentivos para 0s
politicos se comportarem individualmente, fragilizando, assim, os partidos na arena
eleitoral, enquanto as regras internas do legislativo e os poderes presidenciais
exigem a lealdade dos parlamentares aos seus respectivos partidos, fortalecendo-os
dentro do Congresso (PEREIRA; MUELLER, 2003).
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Portanto a combinacdo contraditéria de incentivos para o comportamento
individual e partidario ao mesmo tempo € chave para o0 entendimento da
simultaneidade de partidos fracos na arena eleitoral e partidos fortes na arena
legislativa. Na realidade o comportamento partidario na arena legislativa visa a que
0s membros desse partido extraiam beneficios individuais controlados pelos lideres
e pelo Executivo a serem utilizados na esfera eleitoral (PEREIRA; MUELLER, 2003).

Entretanto, apesar da aparente for¢ca dos partidos como organizadores dentro
dos legislativos, o sistema politico brasileiro cria incentivos para que os eleitores se
preocupem mais com 0s beneficios locais do que com a atuacdo em nivel nacional
dos seus representantes, o que faz com que a participacdo dos parlamentares,
principalmente na Camara, seja orientada pela busca de beneficios que possam ser
utiizados no plano local, como forma de alcangar maiores retornos eleitorais
(PEREIRA; RENNO, 2001).

O sistema majoritario para eleicbes dos cargos do Executivo e o sistema de
lista aberta e representacdo proporcional para as eleigOes legislativas tendem a
concentrar o processo eleitoral na figura do candidato, e ndo na do partido
(PEREIRA; RENNO, 2001). Outra implicagcdo da énfase na figura do candidato é a
fragilidade institucional dos partidos (LAMOUNIER, 1989), que se tornam apenas
pré-requisitos para a inscricdo na competicdo eleitoral. O que contribui ainda mais
com a fragilidade partidaria € a permissdo para a existéncia de coligacbes nas
eleicOes para os cargos proporcionais. O que determina a posi¢cdo do candidato na
lista € seu desempenho eleitoral individual, mas, por outro lado, a coligacéo facilita a

superacéo da barreira colocada pelo quociente eleitoral (PEREIRA; RENNO, 2001).

Em todos os estados brasileiros e também no DF, as eleicfes legislativas sao
feitas por representacdo proporcional, com listas abertas. Como a grande maioria
dos eleitores apoia candidatos, em vez de partidos, a eleicdo depende basicamente
da capacidade dos candidatos de obterem votos para si préprios. Cada politico deve
contar com seus proprios recursos e sua prépria base eleitoral para se tornar
candidato. Portanto, o sistema eleitoral brasileiro, 0 mecanismo de selecdo dos
candidatos e algumas regras partidarias criam incentivos para um comportamento
individualista e antipartidario (LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003).

Observa-se que a literatura demonstra que os partidos sdo importantes,

principalmente com a atuacao dos lideres junto ao Executivo, mas também outra
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parte dos artigos analisados mostra a forca individual do parlamentar na arena

eleitoral. Neste estudo procurarei verificar o que ocorre no legislativo local.

2.3. CONEXAO ELEITORAL E DISTRIBUTIVISMO

Nesta secdo serdo analisadas as contribuicdes da literatura com relacdo a

conexao eleitoral e ao comportamento distributivista dos parlamentares.

O grande dilema enfrentado pela maioria dos parlamentares € como conciliar
duas formas de atuacdes opostas. Eles tém de satisfazer as demandas das suas
bases eleitorais para que tenham condicbes de sobreviver politicamente e
simultaneamente seguir a indicacdo dos seus lideres partidarios em busca dos
beneficios politicos e financeiros controlados pelo Executivo, procurando assim a
liberacdo dos recursos para satisfazer as suas bases politicas, de modo a obter
beneficios eleitorais. E exatamente dessa forma que é completado o ciclo da
conexao eleitoral no Brasil (PEREIRA, 2002).

As relacdes de poder séo relacdes de troca. De um lado, alguém recebe
apoio ou sustentacdo; de outro, os contribuintes esperam algo em troca. Qualquer
relacdo de poder existe o trafico de influéncia: quem recebe apoio da algo em troca
para manter as bases de apoio. Quem vota favorece alguém, o politico deve
corresponder as expectativas e interesses de seus constituintes até um ponto que
ele considere razoavel. No sistema representativo, o trafico politico estende a sua

asa sobre quase todas as esferas da acéo do poder (LODI, 1986).

Observa-se que a conexdao eleitoral € uma troca de interesses entre os lideres
partidarios, parlamentares e suas bases de apoio, onde os deputados procuram ao
mesmo tempo atender as pressdes dos lideres de partidos e do Executivo na arena
congressual e na arena eleitoral procuram através de uma politica distributivista
alocar recursos com a liberagdo das emendas orcamentéarias em favor de suas

bases eleitorais e dos grupos de interesse vinculados a eles.

No Brasil, devido a paroquialidade dos politicos, que na maioria das vezes
procuram maximizar os seus interesses individuais, aliado a um certo diagnostico de
auséncia de partidos fortes e instancias de controle do comportamento parlamentar,
conforme afirmado na literatura e no discurso cotidiano, tem um ambiente propicio
ao distributivismo (LEMOS, 2001, p.567).
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O crescente pragmatismo dos eleitores apontado por Baquero (1997) € um
fator significativo para a explicacdo da importancia das politicas distributivas. Uma
vez que os eleitores estdo se tornando cada vez mais pragmaticos em relagdo as
suas demandas especificas, as politicas locais de troca sdo mais relevantes para o
controle do desempenho dos parlamentares por parte dos eleitores do que a postura

ideoldgica que eles assumem dentro do congresso (PEREIRA; RENNO, 2001).

O modelo distributivista pressupde que o ponto de partida analitico deve ser a
motivagdo do parlamentar, ou seja, a sua racionalidade induz a sua motivagéao e
preferéncia para a maximizacao eleitoral buscando a reelei¢cdo, procurando manter o
seu prestigio e poder. Como os legisladores estao sujeitos a elei¢cdes periddicas, e 0
espaco eleitoral é geogréfico, a “conexdo eleitoral” significa que todo parlamentar
tem fortes incentivos para atender aos interesses especificos dos eleitores de sua
regido (base eleitoral) (LEMOS, 2001; RICCI, 2002). Estes incentivos sao
conseguidos com a negociacao para liberacdo de emendas orcamentérias, através
da troca de votos ou acordos politicos entre parlamentares e Executivo. Os
parlamentares procuram atender suas bases eleitorais concentrando beneficios,
procurando diluir os custos para toda a sociedade. Em outras palavras, a politica
distributivista é definida, por varios autores, como a distribuicdo de beneficios
particularistas com uma correspondente distribuicdo de custos generalizados
(LEMOS, 2001).

Na realidade os eleitores brasileiros estdo muito mais preocupados com a
capacidade de seus representantes de executarem politicas e beneficios
localizados, ja que eles recompensam o0s politicos baseados ndo no padrdo de
votacdo dos seus legisladores ou na posi¢do defendida por seus partidos politicos,
mas principalmente baseados nas realizacbes pessoais do seu representante.
Segundo Pereira e Mueller (2003) isto nos leva a deduzir que, na arena eleitoral, a
grande maioria dos eleitores ndo se importa com a performance nacional de seus

representantes.

Os parlamentares para viabilizar a conexdo eleitoral procuram atuar de
diversas maneiras durante a legislatura buscando sempre atingir os seus objetivos
individuais beneficiando as suas bases eleitorais e determinados grupos que o
apoiam. Ao tomar a decisdo de apoiar ou ndo determinada solicitagdo de um grupo

de presséo, a primeira avaliacdo que faz o parlamentar € verificar a existéncia de
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risco ou beneficio para o seu poder politico. Ndo havendo correlacdo entre a
questdo e seu poder politico, o politico pensa em como o0 seu envolvimento com a
guestdo pode beneficia-lo politicamente. Pela 6tica do parlamentar, podemos
concluir que o uso de um ou outro procedimento pode ser irrelevante para a sua
tomada de posicdo, desde que a matéria discutida ndo afete o seu universo politico.
Nesse contexto, ganham importancia os movimentos dos grupos no sentido de
identificar os interesses politicos e o poder politico que sustentam o parlamentar
(ARAGAO, 1994). Com isto procuram exercer sua influéncia politica negociando seu
apoio nas votacdes, buscam posicdo de destaque dentro da estrutura legislativa

como membro da Mesa Diretora ou membro de Comissado Permanente.

Pela teoria distributiva, as comissdes servem aos propositos de seus proprios
membros, que usam este sistema como forma de obter ganhos de troca, ou seja,
impor suas preferéncias, mesmos que estas fossem distantes dos interesses da
maioria do plenario. As regras legislativas concedem ao partido majoritario uma
série de vantagens e poderes especiais que sdo usados para controlar as a¢cfes das
comissdes em prol do interesse dos membros do partido (PEREIRA; MUELLER,
2000).

Dentro do espirito da tese distributiva, que supbe a existéncia de uma
conexao eleitoral clara e definida, é oportuno, por exemplo, observar se o tipo de
reduto eleitoral do deputado influencia na sua busca de espaco politico dentro das
comissdes (RICCI; LEMOS, 2004).

E importante ainda ressaltar que a investigacdo da conexdo eleitoral
unicamente como funcdo da relacdo entre politicos e cidaddos (eleitores) néo
contempla toda a complexidade do processo legislativo, j& que a representacdo se
faz ndo s6 do ponto de vista geografico, mas também dos interesses organizados.
Assim, grupos de interesse em geral podem ter influéncia em diversos municipios,
viabilizando ou dificultando campanhas (RICCI; LEMOS, 2004).

A eleicdo é um mecanismo institucional que opera como incentivo a que
politicos e aspirantes a cargos eletivos comportem-se em maior sintonia com o
interesse geral, ainda que inerentemente eles sejam motivados pelo atendimento de
seu auto-interesse (MONTEIRO, 2007, p. 116). Os politicos sdo agentes que
buscam maximizar suas proprias chances eleitorais e, assim, nao € sem relutancia

que eles se disporéo a ceder as acdes de interesse e pressao.
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Essa relacao entre eleitor e representante € muito mais dindmica e complexa,
pois € mediada por cidadaos locais tais como lideres comunitarios, grupos de
interesse que apoiarao o seu representante se ele conseguir beneficiar essa rede de
interesses (PEREIRA; RENNO, 2001).

Os politicos sendo racionais Sd0 avessos a riscos e procuram sempre o
caminho mais seguro para o sucesso eleitoral, seja principalmente através de
politicas distributivas e paroquialistas, como também com politicas que concedam
beneficios difusos. O importante é procurar sempre o melhor caminho para a
preservacdo de sua carreira, visando sempre a permanéncia no poder com a

reeleicdo ou buscando um cargo mais alto.

Segundo Lemos (2001), o modelo de comportamento racional fundamenta-se

nos seguintes elementos:

“a) o ator sabe, dentro de certos limites, o que deseja; b) ele é capaz de
ordenar suas preferéncias, metas, valores e estratégias priorizando as mais
importantes; c¢) suas escolhas sdo consistentes; d) ele procurard maximizar a sua
satisfacdo, dentro de um leque de alternativas, na expectativa de que os beneficios
esperados excedam os custos.” (LEMOS, 2001, p.564).

As escolhas que os politicos fazem com relacdo ao cargo que concorrerdo na
proxima eleicdo sdo orientadas, principalmente, por uma auto-avaliagdo do
desempenho no cargo e das chances de ter éxito nas eleicdes (LEONI; PEREIRA,;
RENNO, 2003).

Os candidatos com voto concentrado em determinado distrito eleitoral,
caracteristica presente nas eleicdes no Distrito Federal, segundo levantamento na
secado 3.5, concorreram com menor probabilidade a cargos mais altos, pois ndo séo
suficientemente conhecidos em toda a regido para encarar uma eleicdo majoritaria.
Os que contam com votos mais espalhados e sdo mais conhecidos em mais lugares
sentem-se mais confiantes para assumir o risco de concorrer a um posto mais alto
(LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003).

O argumento de Samuels (2000) é basicamente que os deputados mais
fracos, aqueles que sdo mais vulneraveis eleitoralmente e menos competentes no
desempenho de suas func¢des de representantes, concorrem a reeleicdo, enquanto

0S mais capazes concorrem a postos mais altos (LEONI; PEREIRA; RENNO, 2003).
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O argumento de que os candidatos mais conhecidos e com votos mais
distribuidos se sentem mais confiantes a assumir o risco de concorrer a um cargo
mais alto é valido também para um ndamero muito reduzido aqui no DF, pois a

grande maioria prefere ndo assumir nenhum risco concorrendo a reeleicao.

Leoni, Pereira e Rennd (2003) argumentam que 0s constrangimentos
impostos pelo contexto eleitoral e pela avaliagcdo dos deputados de seu desempenho
sdo motivos fortes para que eles permanecam na Camara Federal. Os que preferem
permanecer sao igualmente bem sucedidos na implementacdo de emendas
orcamentarias, na ocupacao de cargos de destaque na Casa e nao sédo candidatos

mais vulneraveis do que aqueles que concorrem a cargos mais altos.

O processo de tomada de decisao politica no Congresso ou nos legislativos
estaduais, considerando-se o parlamentar como individuo, tem como referencial
basico a preservacao do seu poder politico. Poder politico é a soma de fatores que
podem beneficiar a reeleicdo do politico ou um requisito para conseguir cargo de

maior relevancia, como por exemplo, cargos no Executivo (ARAGAO, 1994).

A racionalidade do politico é definida pelo critério de que eles tém interesse
particular no resultado das escolhas publicas e, assim, atuam levando em conta o
maximo de votos (ou apoio politico) que tal resultado lhes possa trazer. “A escolha
de estratégias leva em conta os impactos distributivos das politicas publicas numa
complexa conexdo eleitoral: as estratégias de cada politico sao diferenciadas
segundo a visibilidade do beneficio liquido das politicas nos respectivos redutos
eleitorais” (MONTEIRO, 2007. p. 43).

As escolhas majoritarias dos legisladores sao qualificadas por um importante
mecanismo institucional: a troca de votos (logrolling). Os politicos devem atuar
competindo em mercados eleitorais, caso contrario eles ndo se mantém politicos.
Quando os eleitores ndo se importam muito com um dado tema de politica publica,
0s politicos racionais se dispdem a trocar 0 seu voto nesse tema por um voto naquilo
em que seus eleitores estdo interessados (MONTEIRO, 2007, p. 57). Com o

logrolling, os parlamentares buscam otimizar a sua atuacao.

As politicas publicas sdo oferecidas em bloco, dai os politicos podem
empreender muito mais o que seja de seu proprio interesse, distanciando-se do

interesse geral ou coletivo, pois as regras da escolha eleitoral induzem a que o
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politico necessariamente atenda apenas a uma parte dos cidadaos, ou seja,

preferencialmente a sua base eleitoral.

Diante das opgdes e recursos disponibilizados durante seus mandatos, a
distribuicdo de beneficios locais proporciona muito mais retornos eleitorais do que as
atividades legislativas dentro da Camara ou as posi¢cdes de voto assumidas em
relacdo a uma determinada politica. Normalmente, deputados tém extrema liberdade
nas suas decisbes de voto, jA que a maioria delas ndo estd na mira dos eleitores.
Na realidade, os interesses locais prevalecem na arena eleitoral porque as
demandas locais parecem ter impacto mais forte no sucesso eleitoral (PEREIRA;
RENNO, 2001).

A conexdao eleitoral faz com que o representante opte por uma provisdo de
politica publica em maior sintonia com seus eleitores apenas quando ele percebe
que o seu voto na escolha majoritaria na legislatura envolve risco eleitoral
(MONTEIRO, 2007).

E importante enfatizar que existe uma espécie de desconexdo entre a
atuacéo do deputado no ambito da Camara e os resultados eleitorais, ou seja, 0s
resultados eleitorais estdo conectados com as atuacoes realizadas para beneficiar
diretamente sua base eleitoral. O parlamentar direciona a sua atividade nacional
para as acdes que o habilitam a ter mais acesso a recursos que possam ser
utilizados na esfera local com o objetivo de ser reeleito. Em outras palavras, mesmo
suas atividades nacionais sdo orientadas pelos interesses locais (PEREIRA;
RENNO, 2001).

A grande maioria dos parlamentares langa mé&o dessa prerrogativa para
propor emendas individuais destinadas a beneficiar suas principais bases eleitorais,
isto €, essa estratégia € utilizada por uma politica clientelista com o objetivo de
maximizar o futuro eleitoral e a carreira do parlamentar (PEREIRA; MUELLER,
2002). Este mecanismo € usado nas Assembléias Estaduais e também na Camara
Legislativa onde todos os anos por ocasido da andlise e votacdo da Lei
Orcamentaria Anual os parlamentares com suas emendas individuais procuram
pressionar o Executivo pela sancdo da referida lei. A partir deste momento o
Executivo usa do poder de liberagdo para fazer pressdo sobre a atuagdo dos
parlamentares durante o decorrer do ano legislativo por ocasido das votacdes de

seu interesse.
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2.4. PODER EXECUTIVO X LEGISLATIVO NO PROCESSO ORCAMENTARIO

Conforme observado no paragrafo anterior, o Poder Executivo tem grande
influéncia na atuacdo dos parlamentares, Nesta se¢do sera analisada a contribuicéo
da literatura sobre a atuacao deste poder perante o legislativo.

Os parlamentares se contentam com um papel reduzido no processo de
elaboracdo do orcamento e ndo procuram um melhor equilibrio na distribuicdo dos
recursos publicos, pois mesmo que limitado a inclusdo de suas emendas, eles
conseguem alto retorno eleitoral, pois quanto mais emendas individuais sao
executadas, maiores sdo as chances de reeleicdo (PEREIRA; MUELLER, 2002).
Esta participacdo dos parlamentares no orcamento, através de suas emendas,
corresponde a apenas 1% a 2% de todas as despesas do orcamento da Unido. No
caso do governo local este valor é aproximadamente de 1,2%.

Fica evidente que o Executivo tem bons motivos para permitir que 0s
parlamentares proponham emendas ao orcamento. A perda de recursos
orcamentérios (1% a 2%) é mais do que compensada pelo apoio obtido pelo
governo em troca da liberacdo estratégica das emendas (PEREIRA; MUELLER,
2002).

O Poder Executivo faz uso de trés mecanismos institucionais para fazer valer
suas preferéncias na arena legislativa: primeiro, os poderes constitucionais do
presidente de legislar (0 mesmo acontece no governo local, apesar de n&do usar
medidas provisdrias); segundo, a centralizacdo do processo decisoério pelos lideres
dos partidos da coalizdo majoritaria no Congresso; e terceiro, a centralizacdo da
distribuicdo de recursos politicos e financeiros pelo Executivo (PEREIRA; MUELLER,
2003).

Estes trés mecanismos impdem pautas restritivas e limitam o papel dos
parlamentares dentro do proprio congresso, mostrando que o Executivo tem
dominado em larga escala o processo legislativo brasileiro. O mesmo acaba
acontecendo nas assembléias estaduais, onde o poder dos governadores sobre a
agenda do Legislativo € preponderante. Isto faz com que os lideres da base
governista exercam pressdo sobre os parlamentares em busca de apoio para
aprovacao da pauta do Executivo. O voto partidario € a forma encontrada pelos

parlamentares de sobreviver politicamente em um ambiente no qual o Executivo
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desfruta de uma situacdo institucional privilegiada nas suas negociacbées com o
Legislativo (PEREIRA; MUELLER, 2003).

Embora os deputados tenham o direito constitucional de formular e aprovar
emendas ao projeto de lei orcamentaria € o Executivo que executa esse orgcamento.
Existem fortes evidéncias de que o Executivo tem se utilizado do processo de
execucdo das emendas na LOA para recompensar ou punir os parlamentares de
acordo com suas performances, ou seja, 0s parlamentares que votam de acordo
com o Executivo tém mais chances de ver suas emendas executadas (PEREIRA;
MUELLER, 2003).

A combinacdo de medidas provisorias, vetos e pedidos de urgéncia da ao
Executivo um poderoso conjunto de instrumentos para controlar a agenda do
Congresso, bloqueando legislagcdo que nao Ihe interesse e promovendo aquelas
consideradas prioritarias (PEREIRA; MUELLER, 2000). Na Céamara Legislativa,
apesar do governador ndo editar medidas provisorias, a agenda € controlada
também com o encaminhamento de mensagens solicitando a votacdo e aprovacao
dos projetos de interesse do Executivo, bem como pelo uso do instrumento do veto,

conforme estabelecido na Lei Organica e no Regimento Interno da CLDF.

E importante para o Executivo ter deputados de sua confianca na Mesa
Diretora da Casa Legislativa, com poderes de definir a agenda legislativa e interferir
na formacdo das Comissbes. Portanto, existe maior probabilidade de cooperagao
com o Executivo quando parlamentares de confianca assumem as posi¢coes
hierarquicas (PEREIRA; MUELLER, 2003).

Apesar de a literatura supor alto custo para a governabilidade, os custos em
termos orgcamentarios tem sido muito baixo, quando comparado com outras
despesas do governo (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2000). As regras vigentes para
elaboracdo e execucdo do orcamento no Brasil, fornecem ao Executivo alguns
instrumentos para controlar a liberagédo das emendas individuais dos parlamentares,
de modo a criar uma “moeda” politica de baixo custo e extremamente util para ser
trocada por apoio politico no Congresso e nas assembléias estaduais (PEREIRA;
MUELLER, 2002).

Este instrumento € muito usado pelo Executivo local sempre que é necessario

aprovar projetos de seu interesse. O governador negocia com o0s parlamentares a
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liberacdo de algumas poucas emendas individuais, bem como a nomeac¢éo dos seus

cabos eleitorais em determinados cargos publicos.

A Constituicdo de 1988 gerou um novo conjunto de normas complexas para
regulamentar o processo decisorio do or¢camento federal. Foram criados trés
instrumentos institucionais responsaveis pela regulamentacdo, planejamento e
distribuicdo dos recursos federais: o Plano Plurianual — PPA, com duracdo de quatro
anos, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Or¢gamentaria Anual — LOA.
As metas e diretrizes estabelecidas pelo PPA e pela LDO sé&o utilizadas pelo
Executivo para elaborar o projeto de Lei Orcamentaria Anual. Este projeto de
orcamento estima o total das receitas e fixa as despesas para o exercicio fiscal
seguinte, detalhando programas e atividades especificas em consonancia com o
PPA e LDO. Existem prazos legais para envio destes projetos ao Legislativo para
analise, emendas, votacdo e posterior sancdo ou veto do Executivo. A LOA é
composta de trés orcamentos diferentes: fiscal, seguridade social e de investimentos
das estatais. A maioria das emendas individuais e coletivas dos parlamentares da-se

na rubrica “investimentos”, constante nos citados orcamentos.

O jogo orcamentario ndo acaba com a aprovacdo e sancdo do orcamento,
pois a partir dai os parlamentares lutam pela liberacdo de recursos das emendas e
ainda procuram mais poder tentando alterar o orcamento com a aprovagao de

créditos adicionais.

Este poder do Executivo decorre dos amplos poderes legislativos que a
Constituicdo de 1988 outorgou ao Presidente, tais como, medidas provisoérias,
urgéncia nas suas proposi¢des, propor o orcamento anual e executar 0 mesmo sem

interferéncia do legislativo.

Esta preponderancia do Executivo na execucao do orcamento e também na
agenda do legislativo estd presente também no DF, conforme demonstrado na
secdo 3.2, fazendo com que esta supremacia de um poder sobre o outro acabe
refletindo na atuacdo dos parlamentares locais. Os deputados distritais,
principalmente da base governista, para conseguirem executar 0 maior numero
possivel das emendas individuais apresentadas a Lei Orcamentaria Anual em
beneficio de suas bases eleitorais, buscando com isto o retorno eleitoral; sé@o
pressionados pelo governo local para votar favoravelmente nos seus projetos em

troca da liberacdo das respectivas emendas. Este controle exercido pelo Executivo
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acaba dificultando em parte o sucesso da politica distributivista e clientelista

presente na atuacao dos parlamentares.

2.5. LEGISLACAO E ESTRATEGIAS COMPLEMENTARES

Nesta secdo serdo analisadas as outras estratégias adotadas pelos
parlamentares para beneficiar suas bases eleitorais, pois como foi ressaltado na
secdo anterior, o Executivo acaba monopolizando as matérias orcamentarias e

financeiras e outras matérias relevantes na agenda do legislativo.

Observa-se que a transferéncia de funcoes legislativas ao Executivo visando
garantir recursos essenciais em vista da reeleicdo é uma estratégia legislativa mais
eficaz do que o comprometimento direto com a atividade legislativa. Este
comportamento faz com que os parlamentares produzam legislagbes de baixa

relevancia.

Neste trabalho, conforme demonstrado na introducdo observa-se que a
producado legislativa local deste tipo de proposicdo (indicacdes, mocdes, etc) é
significativamente maior que o0s projetos de leis apresentados. A analise
aprofundada destas proposicdes sera realizada posteriormente na secdo destinada

a investigacao dos dados coletados.

Propor leis sobre matérias tributarias, fiscais, orcamentarias e de
administracdo publica é uma prerrogativa do Executivo estadual. Resta, portanto,
aos deputados estaduais propor leis de “utilidade publica”, “homenagens” e
“denominacdes de proprios publicos” (TOMIO; RICCI, 2008). Com a proposicao de
legislacdo de “baixa relevancia”, com a indicacdo de correligionarios para cargos
publicos e com as emendas orcamentérias, os parlamentares podem executar suas
estratégias distributivas e paroquialistas (TOMIO; RICCI, 2008).

Os parlamentares estaduais e distritais prop6em fundamentalmente, trés tipos
de leis: a) leis que declaram “utilidade publica” associacdes e entidades sem “fins
lucrativos”, leis que denominam pontes, estradas, escolas, prédios publicos, etc. ou
criam dias comemorativos, e leis que dao titulos para homenagear personalidades —
em geral, estas leis possuem uma grande taxa de aprovacao; b) leis que criam,
alteram ou regulamentam “politicas publicas”, com uma baixa capacidade de

aprovacao e c) leis que tratam de aspectos da “administracdo publica” ou de
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questdes “orcamentarias” que geralmente sao arquivadas, pois sdo matérias cuja

prerrogativa de proposicao € exclusiva do Executivo (TOMIO; RICCI, 2008).

Diante dos limites institucionais impostos a sua atuacdo parlamentar, 0s
deputados estaduais apresentam, principalmente, projetos de leis com pequeno
efeito alocativo de recursos (tido como de pouca relevancia normativa), mas ainda
relacionados a aspectos localistas com orientacdo distributivista (TOMIO; RICCI,
2008).

Note-se, em primeiro lugar, que o argumento distributivista e/ou paroquialista
ndo pode ser limitado as leis orcamentarias ja que, na pratica, politicas que
concedem beneficios contemplam decisbes que ndo necessariamente se resumem
na distribuicdo de dinheiro (RICCI, 2002). Determinados projetos de lei apresentados
e aprovados pelos parlamentares também trazem beneficios quando regulamentam

politicas publicas.

Arnold (1991, apud LEMOS, 2001) em seu trabalho reconhece a existéncia de
propostas que concentram beneficios em grupos de interesse e em localidades
geograficas especificas, bem como a existéncia de politicas que concedam
beneficios difusos. Para ele os legisladores ndo agem somente respondendo a
pressdes e interesses especificos de determinados publicos, mas freqiientemente
procuram dar apoio a politicas que podem ser importantes em determinado
momento - as “preferéncias potenciais”, ou seja, aquelas que, de alguma forma,
podem influenciar a atitude do eleitorado no momento da votac&o, ndo precisando

estar ligadas necessariamente a um beneficio concentrado (LEMOS, 2001, p.569).

Conforme citado no paragrafo anterior, em determinados momentos ganhos
coletivos podem ser mais interessantes que ganhos individuais. Propostas de
carater difuso que sao ideais para toda a sociedade podem trazer ganhos eleitorais
para o politico. O modelo racional se mantém, embora em uma base coletivista, ou

seja, a proposta difusa também teria cunho pragmatico (LEMOS, 2001, p. 576).

E importante observar que em determinados casos, como nos distritos
altamente povoados que aumentam a dificuldade em localizar o eleitorado é mais
conveniente para os politicos atuarem no campo da distribuicdo de beneficios
dispersos territorialmente do que fazer politicas paroquiais (RICCI, 2002). Ao

sinalizar ele mesmo para os seus eleitores através da legislacdo ordinaria, tratando-
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se de eleicdo proporcional e levando em conta os custos de sinalizacéo, é de se
esperar que, ao aumentar da magnitude, prevaleca uma pratica distributiva que
beneficia grupos amplos e espalhados sobre o territério nacional para capturar o
maior nimero possivel de eleitores (RICCI, 2002).

O autor em seu artigo chega a conclusado que a conexao eleitoral ndo se faz
somente com a distribuicdo de beneficios concentrados para viabilizar a reeleicéo.
No caso analisado, pelo contrario, a légica eleitoral proporcional e os custos de
sinalizacdo para os deputados ao lado dos incentivos institucionais a delegacao
parecem empurrar para uma acao legislativa voltada para satisfazer grupos mais

amplos.

Lemos (2001) mostra que as propostas regulatérias no estudo em questao
superam as transferidoras de recursos, pois como o0 orgcamento estd nas maos do
Executivo e a liberacdo de recursos é dificil, os parlamentares para evitar a rejeicao
do eleitorado marcam posicionamentos apresentando propostas regulatorias. Neste

trabalho vamos verificar se este tipo de comportamento se aplica no legislativo local.

A literatura mostra que a politica distributivista com a distribuicdo de
beneficios concentrados é importante para a conexao eleitoral dos parlamentares
com as suas bases eleitorais e com determinados grupos de interesse, mas alguns
estudos mostram que a distribuicdo de beneficios difusos em defesa dos interesses
coletivos e a apresentacdo de propostas regulatérias de politicas publicas
beneficiam também a conexdo eleitoral. Segue abaixo a apresentacdo de alguns
fatores que segundo diversos autores sao realmente importantes para o sucesso da

carreira politica do parlamentar.

Segundo Pereira e Rennd (2001) um grupo consideravel de parlamentares
que opta por estratégias nacionais, principalmente para se diferenciar dos demais,
sdo bem sucedidos. Entretanto, abdicar de uma estratégia local é uma decisdo muito
arriscada, pois obriga os deputados a tentarem criar fatos e eventos que os tornem
visiveis, compensando assim a falta de vinculos mais estreitos com suas bases

eleitorais.

Parlamentares que dispersam mais seus votos e enfrentam menos
competicdo na sua principal base eleitoral ttm maiores chances de ser reeleitos
(PEREIRA; RENNO, 2001).
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Para Aragao (1994) os fatores que asseguram a reeleicdo do politico seriam
0S seguintes: base eleitoral, imagem publica, fontes de financiamentos de

campanha, entre outros.

Com relacdo as emendas or¢camentarias a literatura mostra que quanto mais
emendas executadas maior a chance de reeleicdo. A simples reivindicacdo do
crédito de ter proposto a emenda ndo € suficiente para aumentar as chances de
reeleicdo do parlamentar. Simplesmente aprovar emendas no or¢camento exerce
uma influéncia negativa no resultado da reeleicdo. O pragmatismo do eleitor mostra
que eles premiam apenas os candidatos que, de fato, trazem beneficios para suas
localidades e ndo apenas fazem promessas, ou seja, as emendas precisam ser
executadas (PEREIRA; RENNO, 2001).

E muito provavel que a maioria dos parlamentares dependa significativamente
da quantidade de recursos distribuidos a sua base eleitoral para sobreviver
politicamente. Contudo, 0 que importa para o parlamentar ter sucesso na reeleicéo é
conseguir que o Executivo, de fato, implemente suas emendas e projetos locais, e

n&o apenas aprove emendas na lei orcamentéaria anual (PEREIRA; RENNO, 2001).

Outro fator que beneficia a reeleicdo € a quantidade de dinheiro gasto durante
a campanha. Samuels (2000) afirma que o financiamento da campanha é mais
importante que o dinheiro transferido na forma de pork barrel, ou seja, quanto maior

0s gastos de campanha, maior o sucesso eleitoral do candidato.

Ser considerado um lider, ocupar cargos nas Comissdes e Mesa Diretora da
Casa aumenta as chances de reeleicdo. Ter ocupado cargo eletivo no Executivo,
diminui as chances do deputado concorrer a reelei¢do, por outro lado, conseguir que
suas emendas sejam efetivamente executadas aumenta a probabilidade de ser
reeleito (PEREIRA; RENNO, 2001).

No Distrito Federal alguns parlamentares licenciam-se da Camara e assumem
cargos de Secretario de Governo ou Administrador Regional, conforme verificado
nas publicacdes dos atos da Mesa Diretora no diario da Camara Legislativa. Este

trabalho também procurara mostrar se isto contribui ou atrapalha para a reeleicéo.

Segundo Tomio e Ricci (2008) em seu trabalho, ressaltando que néo foram
analisadas emendas orgcamentarias e nem a nomeacgao de correligionarios, o que

garante o sucesso eleitoral ndo € o projeto paroquial, mas outros fatores como a
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forca do partido, a dindamica das coligacdes, a ascendéncia sobre correligionarios em

cargos e agéncias do Executivo e o financiamento de campanha.

Os aspectos do sistema politico brasileiro influenciam os resultados das
eleicbes. A ambiguidade da relacdo representante/eleitor permite que 0s
parlamentares exercam seus mandatos com muita discricionariedade, preocupando-
se, principalmente, em dar beneficios para suas bases eleitorais, tendo como
principal tarefa negociar a liberacdo de recursos, buscando a reeleicdo (PEREIRA;
RENNO, 2001). O Deputado que consegue passar a impressdo de que lutou pelos

seus municipios, obtendo recursos para eles, é recompensado na eleigcao.

Nesta revisdo teorica foram abordados aspectos relacionados com o0s
conceitos de lobby, grupos de interesse e pressédo; procurando mostrar a origem e
formacdo dos mesmos, bem como os principais momentos e formas de atuacéo
junto aos poderes Executivo e Legislativo. Foi destacada também a importancia da
conexao eleitoral entre parlamentares e suas bases eleitorais e determinados grupos
ligados aos mesmos. Através desta conexao, principalmente com a pratica de
politicas distributivistas, os parlamentares procuram manter o seu status e poder
politico distribuindo beneficios concentrados aos seus redutos eleitorais atraves da
luta pela liberacdo das emendas orcamentarias, bem como com a proposicdo e
aprovacao de projetos de lei especificos e individualistas ou regulatérios com
ganhos coletivos; e também outras proposi¢cdes de menor relevancia procurando
sempre beneficiar os seus eleitores, tentando garantir assim o0 sucesso de sua
carreira politica aspirando a reeleicdo ou outro cargo de maior importancia. O
objetivo deste trabalho é verificar realmente se esta conexdo eleitoral se traduz em

retorno politico aos parlamentares.

Procurei abordar também, através da analise da literatura mais recente a
contradicdo da politica no Brasil: a influéncia algumas vezes benéfica dos partidos
politicos e lideres partidarios junto aos seus parlamentares procurando facilitar a
conexao eleitoral, bem como o pragmatismo dos eleitores que na arena eleitoral dao
mais importancia a figura do candidato em detrimento do partido. Outro aspecto
abordado foi a grande influéncia do Executivo na agenda do Legislativo,
principalmente no momento da liberacdo das emendas dos parlamentares, onde
aquele poder usa de sua prerrogativa de executor do orcamento para impor a sua

pauta de projetos de lei aos parlamentares, negociando a referida liberagcdo das
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emendas, bem como a nomea¢do nos cargos publicos, em troca dos votos

necessarios a aprovacao dos mesmos.

Esta revisdo tedrica mostra a importancia da conexdo eleitoral entre
parlamentares e suas bases e como isto influencia na forma de atuagdo dos
mesmos durante toda a legislatura em busca do sucesso politico. Esta conexédo é
realizada com o uso de instrumentos e fatores que podem influir na reeleicdo e
preservacdo da carreira politica, especialmente o uso de politicas distributivas,
gastos de campanha e apresentacdo de proposicOes de interesse de suas bases

eleitorais.

Apés esta revisdo tedrica passo a apresentar a parte empirica do trabalho
onde procurarei verificar se estas consideragfes tedricas sdo relevantes no universo
da Camara Legislativa do Distrito Federal e se a hipétese apresentada no inicio
deste estudo pode ou néo ser validada. Primeiramente farei uma breve descricdo e
resumo histérico da Céamara Legislativa. Posteriormente passarei a andlise dos

dados coletados.
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3. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

3.1. A CAMARA LEGISLATIVA DO DF

Brasilia nasceu no Distrito Federal, parte das terras do Estado de Goias,
inaugurada em 21 de abril de 1960, sob a tutela do Governo Federal. Este controle
do Governo Federal sobre a capital do pais durou até maio de 1985, quando foi
promulgada a emenda constitucional n® 25, que nos seus artigos de 39 a 41 instituia

a representacéao politica do DF. A lei n°® 7.376/85 regulamentou a referida emenda.

Em 1985, a maior zonal eleitoral era o Plano Piloto. Disputando o voto dos
mais de 700 mil eleitores, estavam 68 candidatos ao Senado e 172 candidatos a
Céamara Federal, distribuidos em 22 siglas eleitorais, segundo dados do TRE -DF.

Em 1987, a Assembléia Nacional Constituinte contou com senadores e
deputados do DF. Durante os trabalhos constituintes, os senadores e alguns
deputados federais Iutaram pela autonomia do DF. Esses parlamentares
apresentaram emendas que propunham a realizacdo de eleicbes diretas para
governador do DF. A emenda foi rejeitada por ndo atingir o limite minimo exigido de
280 votos. Assim, apoés varias discussoes, ficou definido que o DF s6 realizaria sua

autonomia politica em 1990.

Em 1990 os cidadaos foram as urnas escolher um governador e deputados
distritais, estes ultimos escolhidos da mesma forma e para exercer as mesmas

funcdes que os deputados estaduais e vereadores simultaneamente.

A Camara Legislativa do DF apareceu como uma mistura de assembléia
estadual e camara de vereadores. Composta por vinte e quatro cadeiras, a Camara
surgiu para exercer a competéncia legislativa no DF. O primeiro pleito reuniu mais de

400 candidatos, exatamente 406 nhomes apareceram nas listas de votacdo do TRE.

O sistema de elei¢do foi 0 mesmo adotado em todos os legislativos estaduais
e federal, ou seja, coligacfes partidarias, sistema proporcional com lista aberta e o

respectivo coeficiente eleitoral.

A CLDF instalou seus trabalhos no dia 1 de janeiro de 1991. Logo em
seguida, elegeu-se a Mesa Diretora da Casa e redigiu-se o Regimento Interno,
segundo o qual a Mesa Diretora, dividiria entre seus membros a superviséo

administrativa dos 6rgdos administrativos. Dessa maneira, oficializou-se a reparticao
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de competéncias através do Ato da Mesa Diretora n° 07/91, de acordo com o qual, o
Presidente ficaria com a supervisdo das unidades de assessoramento direto a Mesa
e daqueles vinculados ao Colégio de Lideres; o Vice-Presidente se ocuparia da area
de sistemas de informacdo e de grafica; o Primeiro Secretério, dos recursos
humanos; o Segundo, da infra-estrutura administrativa; e o Terceiro, do processo
legislativo em si. Esta distribuicio com o decorrer do tempo sofreu algumas

alteracgoes.

3.2. APRODUCAO LEGISLATIVA NA CLDF

A analise e interpretacdo dos dados coletados serdo realizadas primeiramente
através da analise da producéo legislativa, por meio das proposi¢cdes, apresentadas
pelos 17 parlamentares que tentaram a reeleicdo no ano de 2006 procurando
estabelecer a conexdo entre estas proposicoes, a defesa dos interesses das bases
eleitorais e o resultado das eleicbes nas zonas eleitorais correspondentes as

respectivas regides administrativas.

Nesta primeira etapa serdo analisados os seguintes tipos de proposicdes: 43
projetos de emenda a Lei Organica (PELO), 169 projetos de lei complementar (PLC),
1654 projetos de lei (PL), 480 projetos de decreto legislativo (PDL), 4832 indicacdes
(IND) e 1804 mocdes (MO); apresentadas pelos 17 parlamentares, durante a 42
legislatura (2003 a 2006), que concorreram a reeleicdo em 2006. Os outros tipos de
proposicdes que tratam de normas internas da casa, tais como: projetos de
resolucdo (PR), recursos (REC) e requerimentos de informacgédo (RQ); ndo serao
analisados neste trabalho, pois devido ao volume de informacdes procurei escolher

as proposi¢cdes mais significantes com o tema escolhido.

Na segunda etapa serdo analisadas as emendas propostas pelos deputados
distritais a lei orcamentaria anual durante os anos de 2003 a 2006, bem como a
analise de quais emendas foram realmente empenhadas e executadas, procurando
com isto estabelecer a conexdo entre as emendas propostas com 0s interesses das
bases eleitorais e respectivas regides administrativas e grupos de interesse;

observando se as mesmas deram retorno eleitoral aos deputados nas eleigoes.

Com relacdo as proposicoes legislativas, os dados primarios foram colhidos

no sistema de informacdes legislativas da CLDF — sistema legis. A tabela 1 mostra a
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distribuicdo e o total das proposicdes apresentadas por todos os parlamentares

durante a 42 legislatura na Camara Legislativa.

Tabela 1
Proposicfes legislativas apresentadas na CLDF, (2003-2006)

Proposicéo 2003 2004 2005 2006 Total

PELO 19 11 5 8 43
PLC 68 39 39 23 169
PL 1013 668 601 336 2618
PDL 253 163 147 148 711
IND 1829 1331 1685 1575 6420
MO 881 1598 396 163 3038
PR 64 32 29 16 141
RQ 879 762 603 260 2504
REC 39 14 8 2 63
Total 5045 4618 3513 2531 15707

Fonte: Elaboragédo propria a partir do Legis — Sistema de Informacdes Legislativas — CLDF

A tabela 2 mostra a producao legislativa dos 17 parlamentares que serao

objeto de estudo neste trabalho. Esta tabela refere-se as proposi¢cdes apresentadas

pelos onze parlamentares que participavam da base de governo: Aguinaldo de

Jesus, Benicio Tavares, Brunelli, Eliana Pedrosa, Eurides Brito, Leonardo Prudente,

Odilon Aires, Pedro Passos, Roney Nemer, Wigberto Tartuce e Wilson Lima; e

também as apresentadas pelos seis parlamentares da bancada de oposicéo: Chico

Floresta, Chico Leite, Chico Vigilante, Erika Kokai, Paulo Tadeu e Peniel Pacheco.

Tabela 2

Proposicdes legislativas dos parlamentares governistas e oposicionistas
(2003-2006)

Deputados governistas

Proposicao 2003 2004 2005 2006 Total

PELO 15 6 4 4 29
PLC 22 11 9 3 45
PL 367 246 216 131 960
PDL 104 85 72 71 332
IND 932 640 1088 1165 3825
MO 583 328 338 53 1302
PR 21 18 14 3 56
RQ 317 254 224 131 926
REC 15 10 4 1 30
Total 2376 1598 1969 1562 7505
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Deputados oposicionistas
PELO 15 8 4 1 28
PLC 10 6 4 1 21
PL 202 179 126 45 552
PDL 48 36 29 35 148
IND 120 351 249 279 999
MO 49 85 41 31 206
PR 32 17 18 6 73
RQ 383 406 300 103 1192
REC 19 6 1 0 26
Total 878 1094 772 501 3245

Fonte: Elaboragéo propria a partir do Legis — Sistema de Informacdes Legislativas — CLDF

Da tabela acima podemos concluir que os dezessete parlamentares que
buscaram a reeleicdo foram responsaveis pela apresentacdo de 68,44% do total de
proposicdes, sendo 47,78% propostas pelos governistas (11 deputados) e 20,66%
pelos oposicionistas (6 deputados). Observa-se, que com relacdo as proposicoes
legislativas consideradas mais importantes como, 0s projetos de emenda a Lei
Organica, projetos de lei complementar e projetos de lei, prevalecem uma
proporcionalidade na apresentacdo das mesmas entre governistas e oposicionistas.
Com relacdo as proposicdes de menor relevancia, ou seja, projetos de decreto
legislativo (principalmente concessao de titulo de cidaddo honorério), indicacdes e
mocoes de louvor, agradecimento, solidariedade; observa-se que os parlamentares
governistas apresentaram proporcionalmente trés vezes mais proposicdes que a
oposicdo. Enquanto que na apresentacdo dos requerimentos de informacéo, que
notoriamente é um instrumento de fiscalizacdo das acdes do Executivo, 0s
deputados oposicionistas apresentaram proporcionalmente duas vezes e meia mais
proposi¢cdes que 0s governistas.

Neste trabalho serdo analisados os projetos de emenda a lei organica (PELO)
promulgados (Pr) e rejeitados (Re); os projetos de lei complementar (PLC)
sancionados (Sa) e rejeitados (Re); os projetos de lei (PL) sancionados (Sa),
promulgados (Pr) e vetados (Ve); os projetos de decreto legislativo (PDL)
promulgados (Pr) e rejeitados (Re); as indicacfes (IND) aprovadas (Ap) e rejeitadas
(Re) e mocbes (MO) aprovadas (Ap) e rejeitadas (Re) dos dezessete parlamentares

procurando observar a conexao eleitoral entre estas proposicOes apresentadas
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pelos deputados beneficiando suas bases eleitorais e o possivel retorno aos
mesmos em forma de votos na eleicdo de 2006.*

A tabela 3 apresenta o resumo das proposi¢des sancionadas, promulgadas,
rejeitadas, vetadas e aprovadas; apresentadas pelos parlamentares e Executivo.
Com os dados mostrados na tabela 4 procurarei tecer alguns comentéarios sobre a
atuacao dos parlamentares com relacdo a producéo legislativa dos mesmos durante
a 42 legislatura, verificando se esta atuacdo trouxe beneficios para suas carreiras
politicas na eleicao seguinte.

Tabela 3
Distribuicdo das proposicfOes apresentadas pelos parlamentares e
Poder Executivo do DF (2003-2006)

Parlamentar/ PELO PLC PL PDL IND MO
Poder PriRe|Sa|Re|As |Pr|Ve|Pr|Re|Ap Re | Ap | Re

Poder Executivo 06 43 |04 | 414 |04 | 15
Base Governista
Aguinaldo de Jesus 01 07 |06 |05 |13 05 14
Benicio Tavares 02 01 |15 |02 |07 |18 282 |01 |27
Brunelli 01|02 |01 24 09 | 10 | 58 486 | 02 | 625
Eliana Pedrosa 01 |03 |01 |18 |23 |14 |42 701 92
Eurides Brito 01 |01 |25 |06 |04 |23 222 33
Leonardo Prudente 01 |01 |09 |04 |05 |22 620 96
Odilon Aires 02 01 (14 |04 |12 |13 225 32
Pedro Passos 02 |01 20 |03 |02 |21 1023 | 19 | 471
Roney Nemer 01|01 02 | 04 02 |02 | 34 a0 02 |14
Wigberto Tartuce 03 |02 |01 |03 03
Wilson Lima 01 (01 07 05 |06 | 13 46 16
Oposicionistas
Chico Floresta 01|01 09 |03 |12 |17 |01 |430 64 |01
Chico Leite 02 | 02 01 | 08 17 |11 (02 |01 | 148 |04 |40
Chico Vigilante 01|02 |01 08 (09|09 |15 |02 | 157 53
Erika Kokai 01|01 11 14 |12 |30 |02 | 50 40
Paulo Tadeu 02 | 02 07 |11 |06 |13|02 |45 31
Peniel Pacheco 02 | 02 01 |15 04 |09 | 24 43 01 |50

Fonte: Elaboragédo propria a partir do Legis — Sistema de Informacdes Legislativas — CLDF

Os dados apresentados na tabela 3 mostram como cada parlamentar atua

individualmente e também coletivamente junto aos seus colegas de partido e

! N&o serdo analisadas as proposicoes legislativas que estdo tramitando, as
prejudicadas, retiradas de tramitacdo, apensadas e as arquivadas no final da legislatura,
pois as mesmas ndo produziram ainda nenhum efeito legal e também devido a falta de
interesse dos préprios parlamentares, as mesmas ficam muito tempo sem o devido
andamento e acabam sendo arquivadas em definitivo.
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coligacdes, pois diversos projetos apresentados tém autoria conjunta conforme
dados coletados no sistema Legis.

Com relagdo as proposicbes apresentadas pela base do governo (11
parlamentares) e pela oposicao (06 parlamentares), podemos observar que as duas
bancadas apresentaram quase a mesma quantidade de projetos de emenda a Lei
Organica (29 x 28). Entretanto, a oposi¢cdo promulgou trés e a base governista
apenas um, enquanto o Executivo apresentou sete e promulgou seis, mostrando a
forca do Governador. Cabe informar que as emendas de iniciativa da oposicédo que
foram promulgadas sdo emendas de interesse geral de todos os parlamentares,
como por exemplo: fim do voto secreto, estabelecimento de idade para idoso; que
tiveram consenso para aprovagao. Com relacao aos projetos de lei complementar a
relacdo de apresentacdo das proposicdes entre governistas e oposicionistas (45 x
21) é proporcionalmente a mesma, mas a base do governo teve cinco e a oposi¢cao
apenas um. Ja o Executivo sancionou 43 dos 71 apresentados.

Nos projetos de lei apresentados a relagéo entre governo e oposi¢cao (960 x
552) é proporcional também ao nimero de parlamentares de cada bancada, sendo
gue os governistas sancionaram e promulgaram 182 correspondendo a 18,96% e os
oposicionistas 94 equivalendo a 17,03%. O Poder Executivo mostra, novamente, a
sua supremacia perante o Legislativo sancionando 418 projetos de lei dos 524
apresentados, sendo que deste total, 54 foram retirados da pauta pelo préprio
governo, ou seja, o indice de aprovacao dos projetos de lei enviados a Camara pelo
Governador foi de 88,94%.

Com relacdo aos projetos de decreto legislativo, indicacdes e mocgodes; 0s
deputados da base governista apresentaram entre trés a quatro vezes mais
proposicdes que os parlamentares de oposicdo durante a legislatura estudada.
Estas proposicées geralmente tém um custo muito baixo, alto indice de aprovacao
pelo plenério, conforme mostra a tabela 3; e isto nos leva a suposicdo de que o0s
parlamentares que participaram da base do governo Roriz vislumbraram um ganho
eleitoral com a apresentacdo significativa deste tipo de producado legislativa em
comparacao com os deputados de oposicao.

Com os dados coletados e manipulados no banco de dados do sistema Legis,
descreverei a seguir como foi a atuacdo dos 17 parlamentares em relacdo as
proposicdes apresentadas na tabela 3, procurando mostrar se estas proposicoes

legislativas distribuiram beneficios concentrados ou difusos e se algumas
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apresentaram carater regulatério, bem como se procuraram beneficiar as bases

eleitorais e 0s grupos de interesse porventura ligados aos deputados distritais.

3.3. CLASSIFICACAO DA PRODUCAO LEGISLATIVA SEGUNDO O TIPO

Nesta parte do trabalho relativa a classificagdo da producdo legislativa é
importante ressaltar quais os tipos de proposi¢coes apresentadas e a finalidade das
mesmas.

Os projetos de emendas a Lei Organica (PELO) sédo apresentados visando
incluir ou modificar normas da referida lei, sendo que quase na totalidade dos casos
as emendas estdo relacionadas com normas administrativas e ou legislativas
referentes ao funcionamento dos poderes Executivo e Legislativo do Distrito Federal.
Os projetos de lei complementar (PLC) tratam de matérias relacionadas a alienacao
de imoveis por interesse social; criacdo de fundos assistenciais a dependentes
quimicos, idosos e geracdo de renda; matérias tributarias; exploracdo de servicos
publicos em logradouros publicos e matérias relacionadas a recursos orcamentarios
dentre outras.

Conforme mostrou a tabela 3 a participacéo dos parlamentares com relagéo a
estas proposi¢cdes é muito pequena, ressaltando que o Poder Executivo é o principal
autor destes tipos de proposi¢cdes sancionadas, tendo uma participacdo de 72%. A
caracteristica principal dos projetos de emenda a Lei Organica € o carater normativo
e regulatorio. Os projetos de lei complementar tém também natureza regulatéria em
determinados casos e sao projetos que geralmente trazem beneficios difusos para
toda a comunidade. Sao proposicbes onde a participacdo dos parlamentares é
voltada para atender ao Executivo e toda a sociedade de modo geral. Estas
proposicdes de interesse coletivo sado importantes na atuacao legislativa dos
deputados distritais, conforme descrito por parte da literatura, mas sédo dados dificeis
de mensuracao em termos de estabelecer ganhos eleitorais aos parlamentares.

A classificacdo deste estudo sera realizada, portanto, com as outras
proposicdes que apresentam caracteristicas mais distributivas e beneficios
concentrados, facilitando a andlise dos dados em busca de um resultado mais

preciso e consistente da investigacao proposta.
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Os projetos de lei (PL) tratam de matérias relacionadas a regulamentacoes,
instituicdo de programas assistenciais e educativos, matérias tributarias a cargo do
Executivo e outras matérias de interesse geral da comunidade, bem como matérias
de interesse de pequenas parcelas da populacao (beneficios concentrados).

Os projetos de decreto legislativo (PDL) sé&o propostos em 95% dos casos
pelos parlamentares como forma de homenagem aos cidaddos através da
concessdo do titulo de cidaddo honoréario. E o tipo de proposicdo especifica e de
carater individualista, onde o parlamentar busca em geral homenagear alguém e
obter ganhos eleitorais da comunidade préxima ao homenageado.

As indicacdes (IND) sdo proposicbes apresentadas e aprovadas na sua
grande maioria, conforme tabela 3, onde os parlamentares procuram atender aos
pedidos de seus eleitores junto ao Governo do Distrito Federal encaminhando,
principalmente, sugestdes de melhorias urbanas tais como: asfaltamento de ruas;
construcdo de quadras esportivas, pracas, postos de saude; implantacdo de linhas
de Onibus; iluminacdo publica; colocacdo de faixas de pedestres, barreiras
eletronicas; etc. Os deputados usam este tipo de proposi¢cdo para mostrar as suas
bases eleitorais a preocupacdo com a busca da solucdo dos problemas da
comunidade. Este trabalho fica restrito a verificacdo e andlise das indicacbes
apresentadas pelos parlamentares procurando vincular a atuagéo dos parlamentares
na esfera legislativa com as proposicbes de interesse de seus eleitores, nao
investigando se as mesmas foram atendidas pelo Executivo devido ao limite de
tempo e falta de dados.

As mocbes (MO) sdo proposicoes onde o0s parlamentares procuram
manifestar apoio, solidariedade, votos de louvor, pesar e algumas vezes repudio e
protesto; aos cidad&os, familiares, comunidades, governos e autoridades. E um
instrumento usado em grande escala por alguns deputados, conforme tabela 4, cujo
objetivo principal € demonstrar 0 seu interesse, apoio, apre¢o ou repudio sobre
determinado fato, pessoa ou atitude; buscando também um retorno eleitoral com
estas proposicoes.

Procurarei apresentar abaixo uma analise mais detalhada da atuacéo de cada
um dos 17 parlamentares com relagéo a sua respectiva producao legislativa durante
a 42 legislatura, comentando os niumeros apresentados na tabela 3.

No anexo “A” apresento um resumo biografico de cada parlamentar

destacando as suas principais areas de atuacdo e suas principais bases eleitorais.
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Estes dados foram coletados no livio do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP) e no site do TRE - DF.

3.4. PRODUCAO LEGISLATIVA POR PARLAMENTAR

O anexo “B” apresenta o detalhamento das produgdes legislativas aprovadas
e sancionadas, durante a 42 legislatura (2003 A 2006), pelos 17 parlamentares que
concorreram a reeleicdo em 2006.

Os dados informados neste anexo estdo condensados na tabela 4 abaixo,
gue mostra a relacdo dos parlamentares governistas e oposicionistas, destacando
as principais producdes legislativas e 0s respectivos grupos e regides beneficiadas,
bem como as principais bases eleitorais e os resultados da eleicdo de 2006.

Os dados apresentados mostram uma atuacdo diversificada dos
parlamentares com relacdo a producéo legislativa, onde alguns usaram em numero
elevado a sua prerrogativa de propor projetos procurando beneficiar as
reivindicacbes de suas bases eleitorais; enquanto que outros, talvez devido a
pequena demanda da comunidade junto aos seus gabinetes, apresentaram um
namero reduzido de proposi¢cfes. Outro motivo para a discrepancia dos nameros
pode ser o comportamento do proprio parlamentar na sua forma de atuacdo,
procurando atender os anseios de seus eleitores de maneira diferenciada, ou seja,
ndo dando muita importancia a determinados tipos de proposicdes, privilegiando o
exercicio do mandato com uma maior participagdo em plenéario ou fiscalizando as
acoes do Executivo e do proprio Legislativo.

Conforme pode ser observado, os parlamentares da base governista
apresentaram mais proposicdes de baixa relevancia que os deputados
oposicionistas. E importante destacar que a maioria dos projetos de leis sancionados
e promulgados apresentou aspecto regulatério e normativo, apesar de que alguns
parlamentares apresentaram também  propostas distribuindo  beneficios
concentrados a suas bases e grupos de interesse. Com relacdo as demais
proposi¢cdes (PDL, IND, MO) o aspecto clientelista e distributivista estd sempre
presente, pois os deputados buscam atender as demandas de suas bases e
demonstram aos seus eleitores o seu interesse pelos mesmos através dos projetos

de decretos legislativos e mocdes apresentadas.
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Parlamentares Profissao/area Principais Producédo Legislativa Principais grupos e regides Votos/Regido
Governistas de atuacédo bases Projetos de Lei (PL) Outras proposi¢oes beneficiadas 2006
Eleitorais em destaque %
Concentrados | Difusos PDL IND MO
; Servidor publico e empreendedores 21.4% Ceilandia
Aguinaldo de Jesus | pagior evangélico | Ceilandia 14% Gama
(PL) Gama 4 9 11 3 14 1(2)12? Taguatinga
,1% Samambaia
Grupos: Portadores de necessidades | 35,2% Ceilandia
Benicio Tavares Ceilandia especiais, idosos, servidor publico, | 18,4% Samambaia
Servidor publico Riacho Fundo 11 6 14 169 27 | transporte alternativo. 16,3% Gama
(PMDB) Regides: Ceilandia, Taguatinga, Park
Way
; Grupos: Membros e igrejas | 35,3% Ceilandia
Brunell Pastor evangélico Ceilandia evangélicas, idosos, portadores de | 14,2% Taguatinga
Taguatinga 22 11 53 318 615 necessidades. 12,1% Samambaia
(DEM) Regides: Ceilandia, Taguatinga 8,2% Gama
Grupos: Servidor publico, associagfes | 14,4% Ceilandia
profissionais, estudantes carentes, | 14.1% P. Piloto e
Eliana Pedrosa Empresaria DF 18 23 37 548 g2 | sindicato dos vigilantes, ~eventos Iigg%zglélbera’\(ljior:;eo
religiosos catdlicos, portadores de '
(DEM) necessidades, motociclistas.
Regides:  Planaltina,  Sobradinho,
Brasilia e Gama.
Grupos: Servidor publico, estudantes | 19%  Gama e
Eurides Brito de escolas publicas, eventos culturais | Santa Mari_a
Professora DF 14 17 20 156 33 ruraiS, projetOS educacionais‘ 17,6% P. Piloto e
(PMDB) transporte alternativo. Iiigﬁ;) ?r:gigﬁ]g‘;
Regifes: Gama, Planaltina '
Grupos: Membros e igrejas | 16,6% Ceilandia
Ceilandia evangélicas, empresas comerciais, | 15:9% P. Piloto e
Leonardo Prudente Empreséario Paranoa 9 5 16 541 82 eventos de moda, servidor publico, '-ag‘ff Sul e Norte
Gama e Brasilia portadores de necessidades, sind. de ﬁgof; ?:&;inga
(DEM) vigilantes e brigadistas. :
Regides: Paranoa, Ceilandia,
Taguatinga, Brasilia.
; : Grupos:Profissionais de engenharia, | 16.4% Ceilandia
Odilon Aires Cruzeiro transporte alternativo,servidor pablico. | 16,1% Taguatinga
Servidor publico Brasilia 8 10 13 225 32 | Regides: Cruzeiro, Guara, Brasilia. 14.1% Cruzeiro
(PMDB) Taguatinga
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Grupos: Associagdes rurais, transporte

18,5% Planaltina

Pedro Passos Empresario Santa Maria alternativo, associagéo de | 12,8%Santa Maria
Agropecuarista Paranoa 14 9 16 771 | 456 | condominios, eventos culturais rurais e | © Gama )
(PMDB) Planaltina religiosos, empresas comerciais. ﬁg;; (F;zi'%rr‘%?a
RegiBes: Planaltina, Santa Maria, '
Ceilandia e Brazlandia.
A Grupos: Eventos culturais religiosos e | 31% Recanto das
Roney Nemer Arquiteto e servidor | Recanto das Emas universitarios. Emas
publico Samambaia 3 3 34 75 14 | Regides: Recanto das Emas, | 15:4% Ceilandia
(PMDB) Ceilandia Samambaia. 13% Taguatinga
ari 17,4% Ceilandia
Wigberto Tartuce Eg:g;?:;:g) civil dg DE 14,5% Taguatinga
icaca 1 4 1 0 3 12,7%
(PP) comunicag&o L
; ; Grupos: Catodlicos, empresas de | 66% Gama
Wilson Lima Comerciante Gama estética e pesca, portadores de | 8,/4% Samambaia
(PR) 6 5 10 37 16 necessidades especiais.
Regifes: Gama e Ceilandia.
Parlamentares
Oposicionistas
; Grupos:  Ambientalistas,  eventos | 31,9% P. Piloto e
Chico Floresta Engenheiro Brasilia 7 5 15 430 64 culturais e religiosos, igualdade racial. Lagos Sul e Norte
(PT) Florestal Cruzeiro Regibes: DF 17,5% Taguatinga
i ; Grupos: Judiciarios, esportistas, | 29,3% P. Piloto e
Chico Leite Promotor Publico Brasilia, Lagos Sul 7 19 2 94 40 servidor publico, ambientalistas Lagos Sul e Norte
(PT) e Norte Ceilandia Regibes: Brasilia, Ceilandia igigf’ Ceilandia
4% Taguatinga
. - Grupos: Sind. de vigilantes, eventos | 27% Ceilandia
Chico Vigilante Sindicalista Ceilandia 7 10 12 96 53 culturais e  religiosos, negros, | 17,8% P. Piloto e
portadores de necessidades especiais. | -8gos Sul e Norte
"D Regides: Ceilandia e Planaltina 14,3% Taguatinga
- ; Grupos: Eventos culturais e esportivos, | 35,3% P. Piloto e
Erika Kokal Bancéria Brasilia 11 14 25 34 40 indigenas, associacdo dos surdos, | Lagos Sul e Norte
(PT) Brazlandia servidor  publico, portadores  de | 13:5% Taguatinga
necessidades especiais. 11,5% Ceilandia
Regifes: Planaltina, Brazlandia
Grupos: Eventos culturais religiosos, | 19,6% Sobradinho
Paulo Tadeu Servidor da CEB Sobradinho 6 11 8 34 31 | igualdade racial, servidor publico, | 16,6% P. Piloto e
Brasilia entidades de utilidade publica. Lagos Sul e Norte
"D Regido: Sobradinho 16% Taguatinga
Peniel Pacheco Professor de Grupos:  Servidor publico, taxistas, | 30,2% P. Piloto e
teologia e Pastor | DF 7 12 21 30 50 produtos 6pticos, entidade de utilidade | Lagos Sul e Norte
evangélico publica. 12,6% Taguatinga

(PDT)

Regibes: Park Way, Brasilia.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do sistema Legis da CLDF e boletins eleitorais do TRE — DF.
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Outro dado importante que a tabela revela é a conexdo eleitoral existente
entre a atuacdo dos parlamentares procurando beneficiar determinados grupos e
suas principais regides eleitorais e o resultado das eleigcbes de 2006, em que 0S
eleitores premiam os deputados com seus votos, conforme pode ser observado na
altima coluna da tabela em aproximadamente 80% das correlacdes analisadas.

A tabela 5 mostra a relacéo entre os projetos de lei concentradores e difusos
sancionados e promulgados, apresentados pelos 17 parlamentares, que
concorreram a reelei¢do, da base do governo (11) e da oposi¢éo (6).

Tabela 5
Projetos de lei concentradores e difusos na CLDF (2003-2006)

Projetos de lei Concentrado Difuso Total
Deputados
Governo 110 (52%) 102 (48%) 212
Oposicéo 45 (39%) 71 (61%) 116
Total 155 (47%) 173 (53%) 328

Fonte: Elaboracao prépria com dados do Legis — Sistema de Informacées Legislativas — CLDF

Apesar da maioria das leis sancionadas apresentarem caracteristicas
regulatorias, os dados da tabela acima revelam que a producdo legislativa no
periodo analisado apresenta uma pequena predominancia de leis que distribuem
beneficios difusos, procurando atender a toda comunidade. Os parlamentares
governistas apresentam um percentual mais elevado de leis concentradoras de
beneficios, mostrando que os referidos deputados procuraram dar maior prioridade
em atender as suas bases eleitorais em detrimento de um atendimento
generalizado. Ja os deputados de oposi¢cdo mostram um perfil com predominancia
de leis que distribuem beneficios difusos voltados para toda a comunidade, apesar
de também apresentarem um percentual razoavel de leis que produzem beneficios
concentrados. Isto pode ser explicado pela maior facilidade que a base do governo
tem em aprovar seus projetos, devido a maioria em plenario e nas comissdes
permanentes. Ja a oposi¢do, talvez pelas proprias caracteristicas pessoais de
atuacao parlamentar ou pela maior dificuldade de aprovacdo dos seus projetos, opte

por proposi¢cdes regulatérias com distribuicdo de beneficios difusos.
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3.5. EMENDAS ORCAMENTARIAS: PAROQUIALISMO NA CLDF

Nesta etapa do trabalho procurarei fazer a analise das emendas
orcamentarias individuais apresentadas pelos parlamentares durante a 42 legislatura
e gquais foram realmente empenhadas pelo Executivo. Para esta analise sera
utilizado o bando de dados em Excel construido com os dados obtidos no diario da
Camara Legislativa — DCL e sistema Siggo da Secretaria de Planejamento do
Governo do Distrito Federal. Seréo utilizados também os dados do TER-DF e TSE
relativos aos votos obtidos pelos parlamentares nas eleicbes de 2002 e 2006, bem
como o0s gastos de campanha dos mesmos em 2006 que foram apresentados ao
TSE.

Apés a analise das referidas emendas, procurarei concluir o trabalho
observando se a hipotese inicial pode ser validada, observando se a producéo
legislativa e a apresentacdo das emendas orcamentarias foram importantes para a
conexao eleitoral entre deputados e suas bases e grupos de interesse, visando a
reeleicdo e 0 sucesso na carreira politica.

Para realizar a investigacdo empirica relativa as emendas or¢camentérias
apresentadas pelos 17 deputados distritais objeto deste trabalho, foi elaborado um
banco de dados no Microsoft Excel com as informacfes obtidas nos exemplares dos
diarios da Céamara Legislativa nos respectivos anos, procurando classificar as
emendas apresentadas por: nome do parlamentar; funcdo programatica (urbanismo,
saude, cultura, educacdo, etc); acdo a ser executada; regido administrativa a ser
beneficiada; valor financeiro da emenda e principais grupos de interesse vinculados
as emendas propostas. Esta investigacdo procurard mostrar se a atuacdo dos
parlamentares foi direcionada para beneficiar suas principais bases eleitorais e
determinados grupos de interesses e se o0s resultados das eleicbes apresentados
pelo TRE trouxeram beneficios aos deputados nessas regides onde 0s mesmos
destinaram mais recursos.

E importante observar que alguns parlamentares ocuparam cargos no
Executivo, e durante o periodo que estavam afastados da Camara Legislativa, ndo
apresentaram emendas relativas ao respectivo ano de afastamento. No ano de 2003
os deputados Wilson Lima e Aguinaldo de Jesus ndo apresentaram emendas, pois

eram suplentes e ndo exerciam o mandato. Em 2004 os deputados Leonardo
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Prudente e Réney Nemer eram secretarios de governo e em 2005 o deputado
Réney Nemer continuou no mesmo cargo permanecendo fora da casa juntamente
com o deputado Wigberto Tartuce.

Durante a 42 legislatura o poder Executivo disponibilizou para o Legislativo,
em cada ano, determinada quantia de recursos orcamentarios para que 0s
parlamentares apresentassem suas emendas individuais. E importante esclarecer
que as emendas propostas a Lei Orgcamentaria Anual no final do exercicio so teréo a
possibilidade de empenho e execucao no exercicio seguinte, ou seja, as emendas
apresentadas e aprovadas em 2003 s6 poderdo ser executadas em 2004. Portanto,
neste trabalho serdo analisadas as emendas individuais apresentadas pelos
parlamentares que exerciam o mandato durante a 42 legislatura (2003 a 2006) e as
emendas individuais realmente empenhadas nos anos de 2004 a 2006; pois as
emendas empenhadas em 2007 correspondentes ao orcamento de 2006 tiveram
seus recursos liberados somente no ano seguinte, ou seja, apos as eleicdes de 2006
e ndo serdo, portanto, objeto de analise neste trabalho.

A tabela 6 mostra o total de recursos destinados as emendas individuais de
todos os parlamentares durante os quatro anos da 42 legislatura, bem como o valor
total do orcamento do governo do Distrito Federal (GDF) no mesmo periodo e o
respectivo percentual correspondente entre o disponibilizado para os parlamentares
apresentarem suas emendas individuais e o orcamento total do GDF correspondente

ao ano de execucao da Lei Orcamentaria Anual aprovada.

Tabela 6
Valores disponibilizados para emendas individuais e orcamento total do GDF
Ano Emendas | Valor total por | Orgamento GDF Percentual:
por deputado (R$) (R$) disponiblizado x
deputado orcamento GDF
2003/2004 30 3.200.000,00 | 6.459.788.209,00 1,19%
2004/2005 32 3.200.000,00 | 7.723.178.215,00 0,99%
2005/2006 50 5.000.000,00 | 8.169.879.275,00 1,47%
2006/2007 50 5.000.000,00 | 9.898.039.788,00 1,21%

Fonte: Diario da Camara Legislativa — DCL e Diéario Oficial do Distrito Federal - DODF

Observa-se que o valor de recursos liberados para os 24 parlamentares
apresentarem suas emendas individuais corresponde em média a apenas 1,2% do
orgcamento total do GDF. E importante salientar que neste trabalho serdo analisadas
somente as emendas individuais apresentadas e empenhadas dos 17 parlamentares
que tentaram a reeleicdo. O valor total de emendas individuais apresentadas pelos

17 parlamentares nos anos de 2003 e 2004 foi de aproximadamente R$




44

54.400.000,00 (cinqguenta e quatro milhdes e quatrocentos mil reais); e nos dois
anos seguintes (2005 e 2006) este valor subiu para R$85.000.000,00 (oitenta e
cinco milhdes de reais). Para os 24 parlamentares os valores foram respectivamente
de R$76.800.000,00 (setenta e seis milhdes e oitocentos mil reais) e
R$120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais). A relacdo proporcional entre o
total de recursos liberados para apresentacdo das emendas individuais e o
orcamento total do GDF, durante os quatro anos estudados foi a pequena média de
1,2% do total de recursos do orgamento, conforme citado acima. N&o serdo objeto
de estudo as emendas dos outros 7 parlamentares e nem as emendas de Mesa
Diretora e de relator e membro da Comissdo de Economia, Orgcamento e Financas.

Outro dado importante a ser destacado na tabela 6 é que nos dois Ultimos
anos da 42 legislatura (2005 e 2006), ou seja, periodo mais proximo da eleicdo de
2006, os parlamentares conseguiram negociar com o Executivo um namero maior de
emendas individuais, bem como 65% a mais de recursos financeiros. Isto permitiu
que os deputados pudessem distribuir mais recursos e diversificar a sua atuacao,
procurando atender mais eleitores e maior numero de regides ou atender maior
namero de demandas nas suas principais bases eleitorais. Isso demonstra que o
Executivo contribui para o paroquialismo e que a apresentacdo e liberacdo das
emendas individuais dos parlamentares sdo importantes para a reeleicao.

As tabelas 7 e 8 apresentam os percentuais médios dos recursos financeiros
das emendas propostas pelos 17 parlamentares que concorreram a reeleicdo no ano
de 2006, relativos aos quatro anos da legislatura. A tabela 7 destaca que a
correlacdo dos dados € entre os parlamentares e as regides administrativas do DF e
na tabela 8 entre os referidos deputados e as principais fungdes programaticas.
Estas tabelas foram elaboradas com as informac¢des contidas no banco de dados do
Microsoft Excel, cujos dados foram coletados das publicacdes do diario da Camara
Legislativa — DCL. Nestas tabelas estdo os somatérios das médias percentuais dos
valores das propostas de emendas orcamentarias apresentadas pelos
parlamentares nos anos de 2003 a 2006. Na analise dos dados por ano
orcamentario, foi observada uma distribuicdo constante e uniforme de recursos
financeiros, onde os deputados mantiveram o mesmo padrédo de apresentagao das
emendas, seja por regiao administrativa ou funcéo programatica, procurando sempre
atender as mesmas bases eleitorais ou apresentando emendas relacionadas com as

mesmas funcdes. Isto permitiu que se fizesse a compilacdo dos dados nas tabelas
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abaixo, procurando mostrar a média percentual de distribuicdo dos recursos
financeiros em toda a legislatura estudada.

E importante ressaltar o grande nimero de emendas com a mesma acio,
mesma funcdo e mesma regido administrativa a ser beneficiada; que foram
apresentadas pelos parlamentares durante 0os quatro anos, ou seja, a repeticdo de
emendas foi uma constante na analise dos dados, em todos os anos da 42
legislatura. Isto significa que as mesmas nao foram executadas pelo Executivo,
conforme sera demonstrado posteriormente na analise das emendas que foram
realmente empenhadas pelo governo do GDF nos anos de 2004 a 2006.

A tabela 7 faz a correlacdo do parlamentar com as principais regifes
administrativas que foram beneficiadas com a distribuicdo de recursos financeiros
por meio da apresentacdo de emendas individuais dos referidos deputados.
Observa-se nesta tabela, conforme nimeros em destaque (sombreamento), que a
maioria dos parlamentares procura distribuir os recursos visando atender as
demandas de suas principais bases eleitorais, que em alguns casos coincide
também com o domicilio do deputado, conforme demonstrado em sec¢&o anterior.

Outro ponto a se observar é que a regido DF é contemplada com muitas
emendas e recursos pela maioria dos parlamentares. A explicacdo para o fato &
encontrada nos dados analisados, onde observa-se que algumas destas emendas
esta relacionada a determinados grupos de interesse e outras sdo emendas
geralmente vinculadas as funcdes de assisténcia social, administracdo, cultura,
direitos da cidadania, desporto e lazer e seguranca publica; cujos programas e

acOes ocorrem em todo o Distrito Federal.
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Tabela 7 — Emendas apresentadas - Relacdo parlamentar x Regido administrativa — CLDF (2003-2006) — Percentual médio dos
recursos financeiros propostos.

PARLAMENTARES

REGIOES Aguinaldo | Benicio Brunelli Chico Chico Chico Eliana Erika | Eurides | Leonardo | Odilon | Paulo Pedro Peniel Roéney | Wigberto | Wilson

de Jesus | Tavares Floresta | Leite | Vigilante | Pedrosa | Kokai Brito Prudente Aires | Tadeu | Passos | Pacheco | Nemer | Tartuce Lima
Aguas Claras 1,0 2,5 3,0 1,5 1,5 2,0 1,0
Brasilia 1,0 2,5 10,0 5,0 1,5 1,5 7,0 3,0 12,0 6,0 2,0 6,0 5,0 7,0 5,0
Brazlandia 2,0 4,5 10,0 3,5 1,0 2,5 5,0 2,0 3,5
Candangolandia 2,0 2,0 1,0 1,0 1,0
Ceilandia 37,0 28,5 7,0 14,0 51,0 8,5 4,0 7,0 17,0 2,0 11,0 6,0 1,0 3,5 6,0
Cruzeiro 3,0 32,0
Distrito Federal 95,0 40,0 20,0 52,0 39,0 11,5 38,0 61,0 | 48,0 37,0 46,0 | 12,5 | 25,0 51,0 6,0 58,0 3,5
Gama 2,0 4,0 5,0 8,0 4.5 0,5 9,0 4,0 1,5 3,0 3,0 2,0 8,0 6,0 62,0
Guara 2,0 2,0 3,0 3,5 3,0 3,0 3,0 1,0 7,0
Jardim Botanico 2,5
Lago Norte 15 1,5 3,0 1,0 0,5 1,0 1,0 1,0
Lago Sul 0,5 1,0 1,0 4,0
g:g:jeeoirante 1,0 0,5 0,5 1,0
Paranoa 2,0 50 0,5 2,0 9,0 1,0 15 50 3,5
Park Way 4,0 1,0 1,5 1,0 16,0
Planaltina 1,0 3,0 4,0 2,0 9,0 20,0 8,0 10,5 3,0 4,0 23,0 5,0 2,5 1,5
Recanto das 2,5 10 | 25| 20 2,0 2,0 10 | 10 27,0 | 15 10
Riacho Fundo 2,0 3,5 1,0 2,5 1,5 11,0 1,5 1,0
Samambaia 10,0 55 3,0 4,0 1,0 1,5 0,5 8,0 4,5 2,0 5,0 4,5 8,0 1,0 13,0
Santa Maria 1,0 1,5 2,0 4,0 1,5 0,5 8,0 1,0 1,5 7,5 1,0 3,5 1,5 1,5
S&o Sebastido 2,0 0,5 2,0 1,5 15 1,0 1,0 1,0
Sobradinho 2,0 3,0 11,5 2,5 3,0 35,5 5,5 1,5 55
Sudoeste 12,5 2,0
Taguatinga 1,0 1,0 26,0 50 9,0 2,0 2,5 4,0 1,0 7,0 10,5 2,0 4,5 3,5 9,0 4,0
Varj&o 1,5

Fonte: elaborado pelo autor com dados do DCL e do banco de dados excel
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Tabela 8 - Emendas apresentadas — Relacdo parlamentar x Funcdo programatica — CLDF (2003-2006) - Percentual médio dos
recursos financeiros propostos.

FUNCOES Aguinaldo | Benicio B i Chico Chico Chico Eliana Erika | Eurides | Leonardo | Odilon | Paulo Pedro Peniel Roéney | Wigberto | Wilson
de Jesus | Tavares TUNE | Floresta | Leite Vigilante | Pedrosa | Kokai Brito Prudente Aires | Tadeu | Passos | Pacheco | Nemer | Tartuce Lima

Administragao 4,0 3,0 1,0 2,0 1,5 3,0 15,0 1,0 11,0

Agricultura 4,0 2,0 0,5 18,5 1,5 0,5 20,0

Assist. Social 1,5 10,5 4,0 4,5 2,0 5,0 1,5 17,0 3,5 45 2,0 11,0 9,5 4,0 2,0 6,0

Ciéncia e 10,5 0,5 2,0

Tecnologia

CLDF 25,0

Comeércio e 05 1,0 45 15 25 5,0

Servigcos

Cultura 8,0 1,5 39,0 6,0 15,0 10,0 20,5 26,0 | 27,0 16,0 15,0 9,0 19,0 21,5 8,0 7,0 22,0

Egjepr"”o € 540 | 250 | 30 | 11,0 | 270| 55 160 | 100 | 190 | 16,0 | 250 | 220 | 40 70 | 220 | 31,0 | 16,0

Direitos da

Cidadania 2,5 1,0 12,0 1,0 15 1,0

Educacéao 4,0 8,5 1,0 6,5 19,0 14,0 3,0 5,0 20,0 9,0 2,5 16,0 8,0 1,5 11,0 2,0 25

Energia 0,5 0,5 3,0 2,5 1,0 4,0 3,5 2,5

Gestao 1,0 440 | 50 45 | 1,0 115 2,0 15

Ambiental

Previdéncia 1.0

Social

Saneamento 1,5 2,0 2,5 4,5 1,0 3,5 2,0 4,0

Saude 4,0 2,0 4,0 3,5 8,0 3,0 25 1,5 10,0 3,0 5,0 27,5 3,5 2,0

Seg. Publica 2,0 15 4,5 15 2,5 2,0 2,0 4,0

Tecnologia 1,0

Trabalho 7,0 3,5 55 1,5 3,0 0,5 5,0

Transporte 8,0 1,5 2,0 1,0 0,5 1,5 1,5 2,0 0,5 1,0 55

Urbanismo 2,0 41,0 51,0 14,0 15,0 53,0 40,0 19,0 5,0 54,0 19,0 | 25,0 | 29,0 22,5 41,0 18,0 26,5

Fonte: elaborado pelo autor com dados do DCL e do banco de dados excel
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Apés a andlise das informacdes da tabela 8, procurarei fazer a correlacdo dos
dados coletados junto ao sistema Siggo que tratam das emendas empenhadas nos
anos de 2004 a 2006, com os dados da tabela acima relativos as principais bases
eleitorais dos parlamentares e também com os dados eleitorais por deputado por
zona eleitoral obtidos no TRE — DF na eleicdo de 2006. Esta analise permitira
verificar a existéncia da conexao eleitoral entre a atuacdo parlamentar e o possivel
retorno de suas bases e grupos em forma de votos beneficiando a sua reeleigéo.
Analisarei também a distribuicio de emendas que procuraram beneficiar
determinados grupos de interesse, verificando se as mesmas foram empenhadas e
se isto trouxe beneficios eleitorais ao deputado.

A tabela 8 faz a correlagdo do parlamentar com as principais fungdes
programaticas que receberam recursos financeiros na apresentagdo das emendas
individuais dos deputados. Como na tabela anterior, encontra-se em destaque 0s
percentuais mais elevados de recursos financeiros que foram disponibilizados pelos
deputados para atender determinadas acdes ligadas a determinadas funcoes.
Algumas observacdes séo importantes para melhor compreensdo dos dados
exibidos: a funcdo urbanismo, que trata de obras de construcéo, pavimentacao, etc,
€ a que recebeu maior nuimero de emendas e recursos da maioria dos
parlamentares; as fungbes cultura e desporto e lazer também apresentam
percentuais significativos; nas funcdes desporto e lazer, educacado e saude, apesar
de terem recebido emendas especificas em sua area de atuacdo, a maioria das
emendas esta relacionada com obras de construcdo de quadras de esporte, escolas
e postos de saude, ou seja, acbes mais relacionadas com a funcao urbanismo.

Esta tabela mostra também a forma de atuacdo do parlamentar em virtude do
seu perfil, ou seja, mostra como alguns deputados buscam atender as reivindicacoes
dos grupos de interesse ligados aos mesmos e também como outros procuram atuar
mostrando preocupacdo em disponibilizar recursos para areas em que tém mais
conhecimentos técnicos e afinidades com determinados temas.

As principais informacdes das tabelas 7 e 8 servirdo de base para, juntamente
com outros dados coletados, mostrar a atuacdo dos parlamentares em beneficio de
determinados grupos e regibes e o possivel retorno disto em forma de votos,
beneficiando a reeleigéo.

Dentre os grupos de interesse mais atuantes no Distrito Federal destacam-se:

associacbes de moradores das cidades satélites, grupos religiosos, sindicatos,
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grupos empresariais, grupos de trabalhadores, grupos de entidades profissionais,
grupos corporativos (funcionalismo publico do poder executivo) e também a
participacéo de determinados grupos da populagao local que exercem influéncia no
processo eleitoral.

Na tabela 9 serdo detalhados os percentuais destinados aos principais grupos
ou regides administrativas em que os 17 parlamentares apresentaram emendas
individuais com valores significativos de recursos em relagdo ao total que foi
disponibilizado para os mesmos, bem como o percentual de votos obtidos por cada
parlamentar nas principais zonas eleitorais na eleicdo de 2006, segundo dados do
TRE - DF. Os dados da tabela 9, referentes aos percentuais de recursos
orcamentdrios disponibilizados nas colunas onde estdo relacionados 0s principais
grupos de interesses ou pressao e principais regides administrativas contempladas
com maior volume de emendas, sdo relativos aos quatro anos da 42 legislatura
(2003 a 2006).

O objetivo desta tabela é tentar estabelecer a possivel conexao eleitoral entre,
a distribuicdo de emendas apresentadas pelos deputados distritais as leis
orcamentarias anuais nos anos de 2003 a 2006 beneficiando os principais grupos de
interesse e regibes administrativas, com o possivel retorno eleitoral em forma de
votos visando garantir as suas reeleicdes no ano de 2006.

E importante destacar que esta tabela apresenta o percentual de recursos
orcamentarios das emendas aprovadas, ou seja, mostra a intencdo do parlamentar
de beneficiar as suas bases eleitorais em troca de apoio politico. Como destaca
parte da literatura, existe uma diferenca entre aprovar emendas e a execugao das
mesmas em termos de retorno eleitoral. Como veremos a seguir, a quantidade de
emendas executadas é muito pequena em relacdo as que foram apresentadas, por
isto, a tabela 9 € importante para a andlise da conexdo eleitoral entre a atuacao
parlamentar em beneficio de suas bases e o retorno eleitoral proporcionado em

forma de votos.



Tabela 9
Distribuicdo de recursos orcamentarios por grupos/regides e resultados
da eleicdo 2006 nas principais zonas eleitorais

Parlamentar Grupos Regides Votos/Regido
Aguinaldo de Jesus 8% Memorial JK 95% DF 21.4% Ceilandia
(PL) 6% Futebol do DF 14% Gama

12,7% Taguatinga

Benicio Tavares 27,5% Portadores 40% DF 35,2% Ceilandia
(PMDB) Necessidades Especiais 37% Ceilandia 18,4% Samambaia

7% Futebol do DF 10%Samambaia 16,3% Gama

Brunelli 35,5% Igrejas Evangélicas 28,5% Ceilandia 35,3% Ceilandia

(DEM) 26% Taguatinga 14,2% Taguatinga

12,1% Samambaia

Chico Floresta 4% ONGs culturais 52% DF 31,9% P. Piloto e Lagos
(PT) 4% Serv. Plblico/lUnB 17,5% Taguatinga
Chico Leite 8% UnB 39% DF 29,3% P. Piloto e Lagos
(PT) 4,5% ONGs e Judiciario 14% Ceilandia 18,3% Ceilandia
9% Taguatinga 16,4% Taguatinga

Chico Vigilante
(PT)

4,5% ONGs e Carnaval
3% Eventos Catdlicos

51% Ceilandia
20% Planaltina

27% Ceilandia
17,8% P. Piloto e Lagos
14,3% Taguatinga

Eliana Pedrosa

4,3% Motociclistas

38% DF

14,4% Ceilandia

(DEM) 3,5% ONGs e Carnaval 11,5% Sobradinho | 14,1% P. Piloto e Lagos
10,7% Sobradinho

Erika Kokai 7% Dir. Humanos (judiciario) 61% DF 35,3% P. Piloto e Lagos
(PT) 5,5% Port. Nec. Especiais 10,5% Planaltina 13,5% Taguatinga

7,5% ONGs, Cooperativas,
Fundacgdes e Grupos Sociais

10% Brazlandia

11,5% Ceilandia

Eurides Brito 5% Eventos Cultura/Educacéo 48% DF 19% Gama / Santa Maria
(PMDB) 10% Emater/Producéo Rural 9% Gama 17,6% P. Piloto e Lagos
4% Futebol do DF 8% Santa Maria 14,4% Taguatinga
Leonardo Prudente 8% Igrejas Evangélicas 37% DF 16,6% Ceilandia

(DEM) 4,5% Memorial JK e Marketing 17% Ceilandia 15,9% P. Piloto e Lagos
Brasilia 13,9% Gama
Odilon Aires 14% Futebol do DF 46% DF 16.4% Ceilandia
(PMDB) 13% Servidor Publico 32% Cruzeiro 16,1% Taguatinga
7% Memorial JK 14.1% Cruzeiro
Paulo Tadeu 5% Eventos Catdlicos 35,5% Sobradinho | 19,6% Sobradinho
(PT) 5% Policia Civil e Serv. da CEB | 12,5% DF 16,6% P. Piloto e Lagos

10,5% Taguatinga

16% Taguatinga

Pedro Passos
(PMDB)

10% Eventos rurais catélicos
4,5% Emater/Produtor rural

25% DF
23% Planaltina
7,5%Santa Maria

18,5% Planaltina
12,8%Santa Maria/Gama
11,3% Paranoa

Peniel Pacheco

20% Portadores de diabetes

51% DF

30,2% P. Piloto e Lagos

(PDT) 7,5% Feira do livro de BSB 16% Park Way 12,6% Taguatinga
Réney Nemer 2% Eventos Catolicos 27% Recanto das | 31% Recanto das Emas
(PMDB) Emas 15,4% Ceilandia

11% RiachoFundo

13% Taguatinga

Wigberto Tartuce

14% Futebol do DF

58% DF

17,4% Ceilandia

(PP) 6,5% Igrejas Evangélicas 9% Taguatinga 14,5% Taguatinga
Wilson Lima 10% Eventos Catolicos 62% Gama 66% Gama
(PR) 13% Samambaia | 8,4% Samambaia

Fonte: elaborado pelo autor com dados do DCL e TRE — DF.

Os dados acima revelam que alguns parlamentares procuraram beneficiar
determinados grupos com percentuais significativos de recursos orcamentarios com
suas respectivas emendas individuais. E importante destacar que na maioria dos
casos, estes grupos pertencem também a comunidade das principais regides

administrativas (bases eleitorais) onde o0s parlamentares atuam, ou seja, as
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emendas destinadas as igrejas evangélicas, aos eventos catdlicos, aos portadores
de necessidades especiais, etc, correspondem as cidades satélites onde os
referidos grupos tém a sua sede.

Outros deputados ja apresentam uma atuacdo mais diversificada, ou seja,
procuram atender as demandas de diversas regibes e grupos, sem apresentar um
percentual de destaque para algum em especial. Conforme ja relatado na analise da
tabela 7, a regido DF apresenta numeros significativos para a maioria dos
parlamentares por ser a regidao que concentra as emendas de interesse geral de
todo o Distrito Federal.

A tabela 9 mostra a correlacdo existente entre a atuagcdo marcante do
parlamentar beneficiando determinada regido administrativa e o percentual
expressivo de votos que o0 mesmo recebe na respectiva base eleitoral em
aproximadamente 80% dos dados analisados. N&o podemos afirmar com certeza se
os eleitores que pertencem a determinado grupo de interesse votam no deputado
que procurou beneficia-los, pois ndo temos dados do local exato de votagédo destes
eleitores. Podemos apenas concluir que os eleitores de determinada regiéo,
pertencentes ou ndo a qualquer grupo de interesse, mas residentes naquele local
para onde as emendas foram encaminhadas, ddo o devido retorno eleitoral ao
deputado através do voto.

Outro dado relevante € que os deputados de oposicdo (PT e PDT)
apresentaram votacao significativa em regides de maior poder aquisitivo como Plano
Piloto e Lagos Norte e Sul, mostrando que estas regifes apresentaram uma
caracteristica mais marcante de oposi¢cdo ao governo e aos candidatos a deputados
distritais da base governista.

A tabela 10 procurara agrupar os parlamentares da base de governo e os da
oposicdo para analisar os dados relativos as emendas que realmente foram
executadas pelo Executivo no periodo de 2004 a 2006, mostrando quais 0S
possiveis grupos e regibes administrativas que foram beneficiados. Nesta tabela
constardo as emendas individuais empenhadas dos 17 parlamentares objeto deste
trabalho. N&o serdo analisadas as emendas de bancada, mesa diretora, relatores e
membros de comissdes. Estes dados foram coletados do sistema Siggo da
Secretaria de Planejamento do Governo do Distrito Federal.
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Emendas empenhadas por grupo/regido no periodo (2004 a 2006)

e resultados da eleicdo 2006 nas principais zonas eleitorais

Parlamentar/ Grupo/Funcéo Regido Valor Votos/Regido | Resultado
% recursos R$ x Eleicdes/
(1000) n° votos
Aguinaldo de Futebol do DF DF 50 | 21.4% Ceilandia
Jesus Desporto e lazer DF 620 | 14% Gama Reeleito
Esporte para Port. DF 100 | 12,7% Taguatinga 23.262
5,4% Necessidades Especiais 10,1% Samambaia
Benicio Tavares | Port. Necessidades DF 646 | 35,2% Ceilandia
Futebol DF DF 200 | 18,4% Samambaia
Obras urbanismo Park Way 90 | 16,3% Gama Reeleito
9,0% Emater DF 80 15.367
Carnaval Ceilandia 70
Obras urbanismo Ceilandia 200
Brunelli Eventos Evangélicos DF 163 | 35,3% Ceilandia
Ceilandia 601 | 14,2% Taguatinga
Gama 50 | 12,1% Samambaia
8,2% Sobradinho 42 | 8:2% Gama Reeleito
Samambaia 90 23.734
Obras urbanismo Guara 149
Taguatinga 75
Eliana Pedrosa | Eventos culturais DF 356 | 14,4% Ceilandia
Ceilandia 60 | 14,1% P. Piloto e
Obras urbanismo Riacho Fundo 45 | Lagos )
Ceilandia 191 | 10.7% Sobradinho
8,6% Séo Sebastido 50 Reeleit
Sobradipho 106 2e2e.6e6|4a
Paranoa 40
Eventos Catdlicos Planaltina 35
Motociclismo DF 239
Desporto e lazer DF 110
Eurides Brito Obras urbanismo Candagolandia 30 | 19% Gama e
Recanto das 40 | Santa Maria
Emas 17,6% P. Piloto e
Sobradinho 50 | Lagos i
6,6% Nucleo 100 14,4% Taguatinga 12
Bandeirante Slljfllegée
DF 100 ’
Obras educacao Riacho Fundo 100
Emater/Produtor rural DF 237
Desporto e lazer DF 116
Eventos culturais DF 121
Sao Sebastido 50
Leonardo Eventos Evangélicos DF 440 | 16,6% Ceilandia
Prudente Planaltina 59 | 15,9% P. Piloto e
Eventos culturais DF 200 | Lagos .
Obras urbanismo Paranoa 260 | 13.9% Gama Reeleito
Guara 10 11,0% Taguatinga 18.624
11,1% Brasilia 400
DF 100
Ceilandia 100
Desporto e lazer Gama 25
Odilon Aires Agricultura/Prod. rural DF 75 | 16.4% Ceilandia
Obras culturais DF 71 | 16,1% Taguatinga
3,5% Obras urbanismo Cruzeiro 242 | 14.1% Cruzeiro Suplente
Eventos catélicos Cruzeiro 50 9.243
Desporto e lazer DF 68
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Pedro Passos Obras salde Santa Maria 6 | 18,5% Planaltina
Obras urbanismo Paranoé 251 | 12,8%Santa Maria
Santa Maria 200 | € Gama
Planaltina 60 | 11,3% Paranoa
Recanto das 30 11,0% Ceilandia
16,0% Emas
Obras urbanismo Sob[adi_nho 80 Reeleito
Ceilandia 176 20.431
Agricultura/Produtor Planaltina 140
rural DF 286
Desporto e lazer DF 60
Eventos catolicos Planaltina 230
Paranoa 70
Eventos catolicos rurais | DF 330
Emater DF 285
Eventos culturais DF 40
Ronéy Nemer Eventos catolicos DF 150 | 31% Recanto das
Samambaia 100 | Emas
7,2% Obras urbanismo Samambaia 100 | 15,4% Ceilandia .
Recanto Emas 597 13% Taguatinga Reeleito
Riacho Fundo 80 22.966
Wigberto Obras urbanismo Lago Sul 300 | 17,4% Ceilandia
Tartuce Paranoa 50 | 14,5% Taguatinga
Riacho Fundo 100 | 12,7% Samambaia | Suplente
3,6% Desporto e lazer DF 60 9.657
Wilson Lima Eventos catolicos DF 100 | 66% Gama
Gama 272 | 8,4% Samambaia
4,8% Planaltina 69 Reeleito
Samambaia 144 8.983
Obras igreja catdlica Brasilia 100
Total emendas empenhadas deputados governistas 12018
Chico Floresta | Obras ambientais rurais | DF 185 | 31,9% P. Piloto e
1,3% Lagos Suplente
17,5% Taguatinga 9.898
Chico Leite Assisténcia Judiciaria DF 65 | 29,3% P. Piloto e
0,9% Obras saude Ceilandia 41 | Lagos Reeleito
Assisténcia jovens DF 24 | 18,3% Ceilandia 23.109
16,4% Taguatinga
Chico Vigilante | Eventos catélicos Planaltina 143 | 27% Ceilandia
Ceilandia 50 | 17,8% P. Piloto e 1°
2,0% Obras urbanismo Gama 100 | Lagos ) Suplente
14,3% Taguatinga 15.625
Erika Kokai Assisténcia Judiciaria DF 60 | 35,3% P. Piloto e
Eventos culturais DF 80 | Lagos
2,5% Obras vila telebrasilia DF 150 | 13,5% Taguatinga | Reeleita
Obras urbanismo Brazlandia 63 | 11.5% Ceilandia 22.916
Paulo Tadeu Eventos catoélicos Sobradinho 132 | 19,6% Sobradinho
Santa Maria 50 | 16,6% P. Piloto e
Obras urbanismo Sobradinho 180 | Lagos _ )
2,9% Eventos evangélicos Sobradinho 29 | 16% Taguatinga Reeleito
Eventos culturais DF 20 28.505
Desporto e lazer Sobradinho 10
Peniel Pacheco | Feira do livro DF 650 | 30,2% P. Piloto e
Defensoria publica DF 100 | Lagos . 1°
Obras urbanismo Park Way 70 | 12,6% Taguatinga | gyplente
6,5% Gama 50 10.457
Saulde/diabetes DF 35
Desporto e lazer DF 33
Total emendas empenhadas deputados oposicionistas 2320

Fonte: elaborado pelo autor com dados do sistema Siggo do GDF e TRE — DF.
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Esta tabela apresenta a correlacdo entre emendas empenhadas,
grupo/funcéo e regido beneficiada com o respectivo valor e principais regibes onde
0os deputados obtiveram votacéo significativa na eleicdo de 2006 e o respectivo
resultado eleitoral, mostrando que dos 17 parlamentares que concorreram a
reeleicdo, 11 obtiveram éxito, sendo 8 da base do governo e 3 da oposi¢do. O
objetivo € mostrar a forca do parlamentar junto ao Executivo na liberacdo de suas
emendas e o quanto isto pode ter influenciado no seu resultado eleitoral.

Os dados acima mostram que a quantidade de recursos empenhados,
destinados as emendas individuais dos 17 parlamentares que concorreram a
reeleicdo em 2006 foi muito pequena em relacdo ao total de recursos que foi
disponibilizado para apresentacéo das referidas emendas.

Na tabela 6 foi informado que o valor médio disponibilizado para as emendas
individuais dos deputados para apresentacdo de emendas anuais a lei orcamentaria
correspondia a apenas 1,2% do orcamento total do GDF.

A tabela 10 mostra a execucdo das emendas individuais dos 17
parlamentares relativas ao periodo de 2004 a 2006. No ano de 2003 os 17
deputados distritais apresentaram as suas emendas individuais, para execucdo no
ano de 2004, no valor total aproximado de R$54.400.000,00 (cinquenta e quatro
milhGes e quatrocentos mil reais). Deste total foi empenhado para execucdo pelo
Executivo o valor aproximado de R$3.900.000,00 (trés milhdes e novecentos mil
reais) correspondendo a apenas 7,2% do total das emendas individuais
apresentadas pelos 17 parlamentares. Em 2004 a histéria se repetiu com a
execucdo de apenas R$3.800.000,00 (trés milhdes e oitocentos mil reais) das
emendas no exercicio de 2005, correspondendo a apenas 7,0% do total das
emendas apresentadas. No ano de 2005, correspondendo a execuc¢ao do orcamento
para 2006, ou seja, para 0 ano da elei¢cdo, os parlamentares conseguiram aumentar
o valor individual de apresentacdo das emendas para R$5.000.000,00 (cinco
milhGes de reais). Do total de R$85.000.000,00 (oitenta e cinco milhdes de reais)
relativos as emendas individuais apresentadas pelos 17 parlamentares que
concorriam a reelei¢do, a liberacdo das emendas para execucdo no ano da eleicdo
(2006) foi de aproximadamente R$6.638.000,00 (seis milhdes seiscentos e trinta oito
mil reais), ou seja, no ano eleitoral os parlamentares conseguiram a liberacdo de

quase o dobro dos recursos em comparacdo aos dois anos anteriores, mas mesmo
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assim este valor correspondeu a apenas 7,8% dos recursos disponibilizados aos
mesmos para apresentacao de suas emendas individuais.

Parte da literatura afirma que o pragmatismo do eleitor € demonstrado com a
real liberacéo dos recursos em forma de beneficios aos grupos e bases eleitorais. O
simples fato de apresentar as emendas e a ndo execu¢ao das mesmas nao traria
retorno eleitoral. A tabela 10 confirma parcialmente esta assertiva, pois apesar dos
parcos recursos que foram liberados, o0s mesmos foram destinados
preferencialmente aos grupos e principais regides administrativas (bases eleitorais)
dos parlamentares na maioria dos dados apresentados, com a correspondente
resposta do eleitor através do voto.

No universo do Distrito Federal, conforme demonstrado nas sec¢fes anteriores
que trataram da producao legislativa e principalmente nos dados apresentados nas
tabelas 7, 8, 9 e 10 que correspondem as emendas individuais apresentadas pelos
deputados distritais durante os quatro anos da 42 legislatura; o paroquialismo dos
parlamentares é recompensado, em 80% dos casos, com 0s votos dos eleitores de
suas principais bases eleitorais, mesmo que a quantidade de beneficios
conseguidos para as comunidades ndo tenha correspondido nem a décima parte
das emendas apresentadas. Observa-se, portanto, que a atuacédo dos parlamentares
e a sua intencdo de apresentar propostas em beneficio dos seus eleitores, mesmo
que a concretizagdo das mesmas seja em pequena quantidade acaba
proporcionando o devido retorno eleitoral.

Outro dado importante da tabela 10 é que os parlamentares da base
governista foram beneficiados com a liberacdo de 83,8% dos recursos das emendas
empenhadas, com percentuais individuais variando de 3,5 a 16,0%, enquanto 0s
deputados de oposicdo obtiveram 16,2% dos recursos liberados, com percentuais
individuais variando entre 0,9 e 6,5%. Isto mostra que se o parlamentar de oposicao
for depender apenas de emendas executadas para viabilizar a conexéo eleitoral em
busca da reeleicdo, sera uma tarefa muito dificil no universo do DF no periodo
analisado neste trabalho. A seguir procurarei mostrar, na tabela 11 a relacdo entre
0s resultados eleitorais obtidos pelos parlamentares e os gastos de campanha dos
mesmos na eleicdo de 2006, fazendo uma breve andlise sobre a influéncia destes
gastos nos resultados eleitorais.
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Tabela 11
Resultados eleitorais e gastos de campanha
Parlamentar Votos 2002 Votos 2006 Resultado Gastos (R$)
Aguinaldo de Jesus 10.854 23.262 Reeleito 54.680,00
Benicio Tavares 26.252 15.367 Reeleito 329.920,00
Brunelli 7.665 23.734 Reeleito 415.090,00
Chico Floresta 12.689 9.898 Suplente 193.415,88
Chico Leite 10.558 23.109 Reeleito 231.539,14
Chico Vigilante 17.592 15.625 Suplente 149.081,36
Eliana Pedrosa 11.817 22.664 Reeleita 767.905,80
Erika Kokai 14.610 22.916 Reeleita 118.793,67
Eurides Brito 24.065 11.168 Suplente 207.330,00
Leonardo Prudente 13.459 18.624 Reeleito 351.215,94
Odilon Aires 11.495 9.243 Suplente 213.579,20
Paulo Tadeu 21.320 28.505 Reeleito 270.373,00
Pedro Passos 10.590 20.431 Reeleito 664.985,00
Peniel Pacheco 6.114 10.457 Suplente 104.431,67
Réney Nemer 15.433 22.966 Reeleito 190.139,00
Wigberto Tartuce 12.085 9.657 Suplente 761.060,00
Wilson Lima 6.888 8.983 Reeleito 246.461,51

Fonte: Elaborada pelo autor com dados do TRE — DF e Tribunal Superior Eleitoral - TSE.

Esta tabela mostra o resultado das votacdes dos 17 parlamentares, objeto
deste trabalho, nas elei¢cdes de 2002 e 2006, os gastos de campanha da eleicdo de
2006 e o resultado destas eleicdes em termos de reeleigéo ou supléncia.

Esta tabela informa que dos 17 parlamentares que concorreram a reeleicao
em 2006, 11 obtiveram sucesso, correspondendo a 64,7% e seis ficaram com
suplentes, sendo que dos 11 deputados da base do governo 8 foram reeleitos
(72,7%), e dos 6 da oposicédo 3 conseguiram a reeleicdo (50%). Dos 6 suplentes, 3
ficaram como o primeiro suplente das respectivas coligacbes partidarias, 1 como
segundo suplente e os outros 2 ficaram abaixo da terceira supléncia. Estes dados
mostram que 15 dos 17 parlamentares apresentaram votaches expressivas em
termos de resultados eleitorais e os outros 2 ficaram entre os 32 mais votados.

Com relacdo a hipotese de que os gastos de campanha contribuem para o
resultado das elei¢des, ou seja, quanto maiores 0s gastos, maiores as chances de
sucesso eleitoral; no universo do Distrito Federal os dados apresentados, no periodo
estudado, ndo confirmam plenamente esta hip6tese. No geral, os dados coletados
mostram que o0s parlamentares que apresentaram gastos mais elevados,
conseguiram a reeleicdo. Mas, observamos também que determinados
parlamentares apresentaram gastos expressivos e nao foram reeleitos, enquanto
que outros obtiveram sucesso eleitoral com gastos relativamente menores. E

importante ressaltar que maior volume de dinheiro contribui para dar mais
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visibilidade ao candidato durante a campanha, com a propaganda podendo ser
divulgada em maior nimero de locais, tornando o candidato mais conhecido. Para
isto se transformar em voto € necessario a andlise de outros fatores, como 0s que
foram abordados neste trabalho, e também a militAncia partidaria durante a
campanha.

Nesta eleicdo de 2006, os dados do TSE mostram que alguns deputados
tentaram a reeleicdo e gastaram valores significativos nao obtiveram sucesso,
enquanto que 5 candidatos que concorriam ao primeiro mandato, conseguiram ser
eleitos apresentando gastos de campanha inferiores a R$50.000,00 (cingliienta mil

reais).

Neste trabalho procurei analisar se a conexao eleitoral existente entre a
atuacéao legislativa dos parlamentares e interesses dos grupos facilita a obtencéo de
maior nimero de votos nas elei¢des, ou seja, os bons atendimentos das demandas
dos grupos de interesses e regides administrativas aos quais os parlamentares
estdo vinculados podem contribuir em ganhos eleitorais e ajudar na busca da

reeleigéo.

Foi objeto de analise a producéo legislativa dos 17 deputados distritais que
concorreram a reeleicdo em 2006, as emendas individuais apresentadas durante os
quatro anos da 42 legislatura, bem como as emendas realmente empenhadas pelo
Poder Executivo nos anos de 2004 a 2006. Outro ponto analisado foi a relagdo entre

gastos de campanha e possivel retorno eleitoral.

Os aspectos tedricos abordados e os dados coletados e analisados permitem

algumas conclusdes e consideragdes finais que serdo apresentadas a seguir.
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4 . CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

O objetivo deste trabalho foi verificar se a hipotese levantada sobre a
existéncia da conexdo eleitoral entre a atuacdo dos parlamentares e grupos de
interesse e bases eleitorais (regides administrativas do DF) beneficiados com a
referida atuacédo se transformou em votos para os referidos deputados durante o
processo eleitoral de 2006.

Os dados analisados demonstram a existéncia desta conexao eleitoral e a
politica distributivista dos parlamentares, principalmente com relacdo as emendas
individuais apresentadas em beneficio de suas bases e grupos de interesse ligados
aos mesmos e como 0s eleitores ddo o0 retorno aos seus representantes nas
eleicdes.

Primeiramente foi abordado na parte de revisdo tedrica como 0S grupos de
interesse, apds a abertura politica tiveram sempre uma presenca crescente e
constante na atuacdo do Legislativo. Isto se fez presente na Camara Legislativa,
onde se observou que determinados parlamentares tém a sua atuagéo voltada para
atender aos interesses de determinados grupos e regides administrativas. Dentre 0s
grupos podemos destacar: grupos ligados as igrejas evangélicas e catdlicas; as
areas de educacao, saude, seguranca publica, direitos humanos, etc; bem como as
associacfes de bairros préximas das suas proprias residéncias. Esta caracteristica
esta presente na atuacdo da maioria dos deputados governistas que estdo mais
vinculados a determinados grupos e regides administrativas, enquanto que o0s
parlamentares de oposicdo, apesar de também apresentarem esta caracteristica,
procuram atuar de maneira mais generalizada. Uma explicacdo provavel para esta
atuacao mais diversificada pode ser a dificuldade em ter suas emendas executadas,
conforme demonstrado na tabela 10.

Outro aspecto abordado foi sobre a forca dos partidos politicos e lideres
partidarios na atuacdo dos parlamentares. No universo do DF, conforme mostra os
dados analisados, a atuacdo dos parlamentares € extremamente individualista, com
excecdo dos deputados do PT que procuram sempre votar em bloco durante as
deliberacbes em plenario. A base de governo é formada por diversas correntes
partidarias onde nao existe a predomindncia de nenhum lider partidario
influenciando na atuacdo dos deputados. A Unica lideranca que se faz presente junto

a esta base é o lider de governo que representa o Executivo juntamente com o
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Secretario de Assuntos Parlamentares por ocasido das votacdes de matéria de
interesse do Governador.

A literatura mostra a forga que o Executivo exerce sobre o Legislativo, seja na
liberacdo das emendas ou no controle da agenda legislativa com as medidas
provisorias e projetos de lei de seu interesse. Esta é realidade no Congresso
Nacional. Neste trabalho, os dados mostraram que o Governo do D.F. exerce
enorme influéncia sobre o Legislativo local, tendo um indice de aprovagdo de
projetos de lei em torno de 88,94%, enquanto o proprio Legislativo apresenta o
indice de 18,25%. Outro fator de predominéncia do Executivo, comprovado pelos
dados analisados no periodo estudado foi o pequeno percentual que foi
disponibilizado para as emendas individuais dos parlamentares, correspondendo a
apenas 1,2% do orcamento total do GDF. Deste percentual, o valor que realmente
foi empenhado para execucdo das emendas individuais dos 17 parlamentares,
objeto deste estudo, durante o periodo de 2004 a 2006 correspondeu a apenas 7,2%
do total dos recursos que foram disponibilizados; mostrando o poder do governo
local na execucdo do orcamento em detrimento da atuacdo do Legislativo. Desta
pequena parcela de recursos que foi liberada, os parlamentares governistas
obtiveram 83,8% e a oposi¢cao apenas 16,2%.

A revisdo tedrica mostrou que a racionalidade dos politicos aliada a politica
distributivista favorece o paroquialismo e clientelismo. Conforme foi abordado, as
nossas regras eleitorais (sistema proporcional), as coligacbes partidarias e o
pragmatismo do eleitor, fazem com que os deputados tenham uma atuacéo
individualista voltada para atender os interesse de suas bases eleitorais e grupos de
interesse ligados aos mesmos, procurando com isto a preservagao de sua carreira
politica com os votos destes eleitores, estabelecendo assim a conexao eleitoral.

Na Camara Legislativa, os dados analisados, no periodo estudado, mostram
que a producdo legislativa dos parlamentares governistas é mais distributivista e
concentrada que dos parlamentares de oposicdo, que apresentaram uma
predominancia de beneficios difusos, apesar de também apresentar caracteristicas
distributivistas. Os dados relativos aos projetos de lei apresentaram um carater mais
regulatério e com pequena predominancia de projetos de lei que distribuiram
beneficios difusos. Esta constatacdo € explicada pela limitacdo imposta pela
legislacdo brasileira que da ao Poder Executivo a prerrogativa de propor matérias de

maior relevancia (orcamentarias, financeiras e tributarias), cabendo ao Legislativo a
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producdo de leis de baixa relevancia. Neste aspecto os dados mostram que a
producdao legislativa da CLDF durante a 42 Legislatura foi voltada para o clientelismo,
principalmente em relagéo aos projetos de decreto legislativo, indicacdes e mocgoes,
onde a maioria dos parlamentares procurou beneficiar determinados grupos de
interesse e suas respectivas bases eleitorais. Estes dados foram apresentados nas
tabelas 4 e 5 que mostra também o resultado das elei¢cdes de 2006, onde se verifica
a comprovacao da conexao eleitoral entre a atuacao parlamentar e o retorno obtido
junto a estes eleitores em forma de votos nas principais bases eleitorais em
aproximadamente 80% dos casos.

Com relacdo as emendas individuais apresentadas pelos parlamentares as
tabelas 7 e 8 mostraram que os referidos deputados geralmente concentram a
distribuicAo de percentuais significativos de recursos a determinadas regides
administrativas que concentram boa parte do seu eleitorado. Outro dado importante
€ a distribuicdo de emendas para determinadas funcdes programéticas, mostrando a
maneira que os parlamentares atuam de acordo com o seu perfil, procurando liberar
recursos para as acoes relacionadas com as respectivas func¢des que tém afinidades
com os grupos de interesse ligados aos mesmos. Como exemplo, podemos citar a
relacdo entre as funcgdes: cultura (atividades religiosas, culturais, etc), educacéo,
agricultura (atividades rurais), urbanismo (obras), direitos da cidadania (judiciario)
com 0s respectivos parlamentares e suas principais areas de atuacao.

A tabela 9 mostra a existéncia da conexdo eleitoral entre a atuacdo dos
parlamentares na distribuicdo das emendas individuais procurando beneficiar seus
principais grupos de interesse e suas bases politicas (regides administrativas) em
troca de votos na eleicdo seguinte. Os dados revelam a correlacdo entre a
apresentacao das emendas e o retorno em votos para o parlamentar nas principais
regides eleitorais em que os mesmos distribuem o0s recursos. Esta conexdo esta
presente em aproximadamente 80% dos dados referentes aos 17 parlamentares que
foram objeto deste estudo.

Na tabela 10 estédo os valores das emendas que foram realmente executadas
pelo governo local no periodo de 2004 a 2006, referente as emendas individuais dos
17 deputados distritais e 0s respectivos votos nas principais regides administrativas,
bem como o resultado das eleicbes de 2006. Parte da literatura afirma que o
pragmatismo do eleitor se faz presente com a execucdo da emenda destinada ao

mesmo, ou seja, 0 parlamentar € premiado com o0 voto somente quando O recurso
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chega de fato a sua base eleitoral. Os dados apresentados confirmam esta hipétese
na maioria dos dados analisados, mas o volume de recursos que foi liberado é téo
pequeno para o retorno eleitoral obtido pelo parlamentar, conforme tabelas 9 e 10.
Isto nos leva a concluir que, no periodo analisado, no Distrito Federal a intencéo
demonstrada pelo parlamentar em apresentar emendas individuais beneficiando as
suas principais regides de atuacdo, ja produz resultados satisfatérios nas elei¢cdes,
ou seja, o eleitor premia o parlamentar que interessa pelos seus problemas, mesmo
gue as solucdes para 0s mesmos nao sejam plenamente alcancadas.

Este trabalho mostrou também que determinados parlamentares, com
destaque para os oposicionistas e alguns poucos governistas, procuram diversificar
a sua atuacdo beneficiando primeiramente as suas principais bases, mas também
distribuem emendas para outras regides, adotando a estratégia de se tornar mais
conhecido e ganhar com isto votos destinados a seus concorrentes. Outros ja
procuram concentrar somente nas regides em que tem mais presenca, procurando
com isto garantir a sua reeleicéo junto ao eleitorado mais cativo.

Outro aspecto abordado na revisdo teérica foi o argumento de que politicos
mais fracos geralmente concorrem a reeleicdo e ndo arriscam disputar um cargo
mais alto. Este argumento foi validado na CLDF no periodo analisado, pois dos 24
deputados distritais, 17 concorreram a reeleicdo e 5 tentaram disputar cargos mais
elevados. No universo do Distrito Federal, observa-se que somente aqueles politicos
que tém posicao de destague na midia (empresarios, secretarios de governo) e na
sua atuacdo parlamentar, ocupando cargos importantes na estrutura legislativa
procuram concorrer a cargos mais altos. Isto ocorre porque a diferenca de votos
para eleger um deputado distrital ou federal € muito grande. Um deputado distrital se
elege com pouco mais de seis mil votos dependendo da coligacdo, enquanto para se
eleger como deputado federal € preciso no minimo sessenta mil votos. O deputado
distrital mais votado nas elei¢cdes anteriores teve o0 maximo de trinta e cinco mil
votos, ou seja, é necessario obter quase o dobro de votos para almejar uma vaga de
deputado federal. Isto faz com que a maioria dos parlamentares continue com suas
politicas individualistas/paroquialistas junto as suas bases eleitorais buscando a
continuacdo de sua carreira politica no mesmo cargo.

Outras estratégias eleitorais comentadas na revisao tedrica foram analisadas
superficialmente, pois ndo eram o objetivo principal deste trabalho. Dentre elas

podemos destacar os gastos de campanha em que foi constatado parcialmente que
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guanto mais gastos, mais chance de sucesso eleitoral; apesar de que na eleicdo de
2006 alguns deputados gastaram somas significativas e ndo obtiveram sucesso,
enquanto que outros foram eleitos com pequenos gastos, conforme relatado acima
na andlise da tabela 11. Uma explicacao para isto pode ser o fato de que o deputado
eleito tenha uma base solida em determinadas regides administrativas que garantam
a sua eleicdo sem gastos significativos ou a prépria militAncia partidaria. Esta
abordagem pode ser objeto de estudo em outra oportunidade.

Outra estratégia abordada na revisao tedrica e que pode ajudar na reeleicao
do deputado é a presenca na midia e também a ocupacéao de cargos de destaque na
estrutura legislativa do parlamento. Na Camara Legislativa observa-se que a maioria
dos parlamentares procura espaco nas comissdoes de maior destaque na Casa, ou
seja, Comissao de Economia, Orcamento e Financas, Comissdo de Constituicado e
Justica e Comissdao de Assuntos Fundiarios. Estas comissdes detém,
respectivamente, o poder de analise do orcamento anual e créditos adicionais;
constitucionalidade das proposi¢cdes e analise do Plano Diretor de Ordenamento
Territorial — PDOT. Outros parlamentares ja procuram espaco em comissdes com
mais afinidades com sua plataforma politica, tais como direitos humanos, meio
ambiente e assuntos sociais. Entre os 11 parlamentares que conseguiram ser
reeleitos, 9 ocuparam cargos de destaque na estrutura da CLDF, seja como membro
da Mesa Diretora, presidente das principais Comissdes e lideranca de governo,
conforme dados analisados no diario da Camara Legislativa.

Apés estas consideracdes e comentarios acima, podemos afirmar que a
hipotese inicial do trabalho foi constatada no universo do DF no periodo analisado,
ou seja, a conexao eleitoral se fez presente na atuacdo do parlamentar durante a
legislatura com a producéao legislativa aprovada e sancionada e principalmente com
a distribuicdo das emendas individuais apresentadas pelos deputados procurando
sempre beneficiar as suas bases eleitorais e 0s grupos que os apdiam em troca do
apoio politico por ocasido das eleicbes. Conforme demonstrado, este retorno
eleitoral se fez presente na eleicdo de 2006, onde os eleitores deram a 11
parlamentares (64,7%) a esperada reeleicdo e aos outros 6 expressiva votacao,
sendo que dentre estes 3 ficaram na primeira supléncia, 1 como segundo suplente e
0s outros 2 ficaram classificados entre os 32 mais votados num total de 665

concorrentes ao cargo de deputado distrital.
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Outro dado interessante com relacdo ao desempenho eleitoral dos deputados
€ que dos 11 que foram reeleitos, 10 tiveram aumento significativo de niamero de
votos entre uma eleicdo e outra. Somente um parlamentar teve uma reducéo
significativa de votos, mas devido as regras eleitorais e coligacbes partidarias
conseguiu ser reeleito. Isto reforca o argumento de que 0 comportamento
distributivista dos deputados que procuraram beneficiar suas bases com a
apresentacdo de proposicoes e emendas orcamentérias, foi recompensado na
eleicdo de 2006 mostrando a existéncia da conexao eleitoral.

Neste trabalho procurei fazer uma andlise mais consistente das emendas
orcamentarias individuais propostas pelos 17 parlamentares que concorreram a
reeleicdo e que apresentaram o0s resultados citados acima. Estes dados foram
armazenados em um banco de dados que permitiram colher diversas informacgdes
sobre a atuacdo dos parlamentares, sendo que as mais importantes foram
demonstradas neste estudo. A andlise das proposicdes legislativas referentes a
producéo legislativa dos referidos deputados no periodo analisado, com os dados
obtidos do sistema Legis também foram importantes para a comprovacdo da
hipotese deste trabalho. Estes dados relacionados com a producéo legislativa foram
apresentados de forma mais generalizada, devido a exiglidade do tempo para a
realizacdo deste trabalho. Apesar disso, os resultados apresentados permitiram
chegar as conclusdes apresentadas. Uma abordagem mais detalhada desta

producdao legislativa pode ser objeto de estudo em ocasido mais oportuna.
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Anexo A
Resumo biografico dos deputados distritais

O deputado Aguinaldo de Jesus era o primeiro suplente do PFL apds o pleito
de 2002 tendo assumido o mandato de deputado distrital com o falecimento do
deputado Jorge Cauhy em 2005. E um parlamentar ligado aos grupos evangélicos,
principalmente a igreja universal, obteve 10.854 votos na eleicdo de 2002, tendo
como principais bases eleitorais as regides administrativas de Ceilandia e Gama.

O deputado Benicio Tavares (PMDB) é funcionario publico licenciado, reside
no Park Way, estd exercendo o quinto mandato e € ligado as associacdes de
portadores de necessidades especiais. Obteve 26.252 votos na eleicdo de 2002,
tendo como principais bases eleitorais as cidades de Ceilandia, Riacho Fundo e
Recanto das Emas.

O deputado Brunelli (DEM) é pastor evangélico, filho do fundador da Casa da
Bencdo de Taguatinga e reside nesta cidade. Esta no segundo mandato, € o
principal representante do segmento evangélico e tem como principais bases
eleitorais Taguatinga e Ceilandia. Obteve 7.665 votos na eleicdo de 2002, sendo
eleito devido a coligacéo partidaria.

O deputado Chico Floresta (PT) é engenheiro florestal, fundador do PT no
Distrito Federal, reside na Asa Norte e é representante dos ambientalistas e de
alguns sindicatos de servidores publicos. Obteve 12.689 votos em 2002, tendo como
principais bases o Plano Piloto e Cruzeiro.

O deputado Chico Leite (PT) é promotor publico, trabalhou em Ceilandia,
reside na Octogonal, dedicado a causa dos direitos humanos e movimentos
estudantis. Esta no segundo mandato e obteve 10.558 votos na eleicdo de 2002,
tendo como bases eleitorais Brasilia, Lago Norte e Sul e Ceilandia.

O deputado Chico Vigilante (PT) é um dos fundadores do PT-DF, morador de
Ceilandia, representante do sindicato dos vigilantes e diretor da Central Unica dos
Trabalhadores. Obteve 17.592 votos em 2002 e tem a Ceilandia como sua principal
base eleitoral e apresenta votos em todo o Distrito Federal.

A deputada Eliana Pedrosa (DEM) é empresaria do ramo de prestadores de
servicos e esta no seu segundo mandato. Ndo é vinculada a nenhum segmento

especifico, reside no Lago Sul e na eleicdo de 2002 obteve 11.817, sendo que sua
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base eleitoral € dispersa pelo Distrito Federal, mas com votacdo destacada em
Brazlandia e Planaltina em 2002.

A deputada Erika Kokai (PT) é bancaria, representante do sindicato dos
bancérios, ligada a grupos sociais de defesa dos direitos humanos, foi membro da
executiva nacional do PT, reside em Brasilia. Obteve 14.610 votos na eleicdo de
2002, sendo estes votos distribuidos em varias regibes administrativas, com
destaque para Brasilia e Brazlandia.

A deputada Eurides Brito (PMDB) € doutora em administracdo de sistemas
educacionais, atuante na area de educacao no Distrito Federal, reside no Lago Sul.
Esta exercendo o seu terceiro mandato. Obteve 24.065 votos na eleicdo de 2002,
sendo a sua base eleitoral distribuida por todo o D.F., com destague nesta eleicdo
para o Gama, Planaltina e Brazlandia.

O deputado Leonardo Prudente (DEM) € empresario do ramo de empresas
prestadoras de servico, morador do Lago Norte, evangélico e estd no segundo
mandato. Obteve 13.459 votos em 2002, tendo a sua votacdo distribuida em
diversas regides. Representa o0 movimento empresarial, com base eleitoral na
Ceilandia, Brasilia, Gama e Paranoa. Exerceu o cargo de Secretario de Trabalho do
governo Roriz em 2004.

O deputado Odilon Aires (PMDB) é servidor publico, morador do Cruzeiro e
representa alguns sindicatos de servidores da area de financas. Obteve 11.495
votos em 2002 e sua base eleitoral € principalmente a regidao do Cruzeiro, obtendo
destaque também no Plano Piloto, Taguatinga e Ceilandia.

O deputado Paulo Tadeu (PT) é funcionario licenciado da CEB e ligado ao
sindicato dos trabalhadores na industria de energia elétrica e aos movimentos
populares. Reside em Sobradinho. Estd no seu terceiro mandato e obteve 21.320
votos em 2002. A sua base eleitoral € principalmente Sobradinho, com destaque
também no Plano Piloto.

O deputado Pedro Passos (PMDB) é empresério e agropecuarista, morador
do Lago Norte. Nao representa nenhum segmento especifico, apesar de atuar em
favor dos condominios horizontais no DF. Foi Secretario de Agricultura durante o
ano de 2005. Obteve 10.590 votos na eleicdo de 2002 e suas principais bases
eleitorais sdo as regides de Santa Maria e ParanoA.

O deputado Peniel Pacheco (PDT) é professor de teologia e evangélico.

Morador do Park way, ndo representa segmento especifico, mas tem preferéncia de
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evangélicos, comerciarios e estudantes. Obteve 6114 votos na eleicdo de 2002,
sendo eleito devido a coligacdo partidaria. Os seus votos sdo dispersos em varias
regides administrativas.

O deputado Roéney Nemer (PMDB) é arquiteto e servidor publico da carreira
de fiscalizacdo de atividades urbanas. Mora no Recanto das Emas, ndo representa
nenhum segmento especifico, apesar de ter 6timo relacionamento com a igreja
catolica; e suas principais bases eleitorais sdo Recanto das Emas, Samambaia e
Ceiléndia. Esta exercendo o segundo mandato e obteve 15.433 votos na eleicdo de
2002. Ocupou a Secretaria de Obras do governo Roriz nos anos de 2004 e 2005,
retornando a Camara em abril de 2006.

O deputado Wigberto Tartuce (PPB) € empresario da construgdo civil e
comunicacdes. Reside no Lago Sul, tendo a sua base eleitoral distribuida por todo o
DF, néo representando nenhum segmento especifico. Obteve 12.085 votos em 2002
obtendo votos em varias regides.

O deputado Wilson Lima (PR) é comerciante, reside no Gama, participa de
atividades religiosas da igreja catolica e tem a regido do Gama como sua principal
base eleitoral. Obteve 6.888 na eleicdo de 2002, ndo conseguindo ser eleito.

Assumiu 0 mandato em agosto de 2004 com a cassacao do deputado Carlos Xavier.
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Anexo B
Detalhamento da producéo legislativa por parlamentar - 42 legislatura da CLDF.

Os projetos de lei apresentados, sancionados e promulgados do deputado
Aguinaldo de Jesus foram distribuidos em: 8 leis de carater regulatorio, sendo 2 na
area de educacdo publica, 3 em defesa do consumidor (telefonia, servicos
bancarios), 3 sobre sinalizacdo de quadras e edificios; 2 leis sobre datas
comemorativas e 1 lei beneficiando servidores publicos. A maioria das proposi¢cdes
apresentadas distribuiu beneficios coletivos, sendo que apenas uma foi direcionada
para determinado grupo. Dos 13 projetos de decreto legislativo apresentados, 11
foram para concessdo de titulo de cidaddo honorario a autoridades, professores,
esportistas e militares; sendo os outros 2 ligados a assuntos administrativos do
governo. Das 5 indicagbes aprovadas: 3 foram sugerindo melhorias urbanas nas
regides administrativas e 2 sugerindo medidas administrativas e normativas em
defesa dos consumidores. Das 14 moc¢Oes aprovadas: 6 foram manifestacfes de
apreco e solidariedade, 6 reivindicagcdes ou sugestdes junto ao Executivo e 2 de
protesto. Observa-se que a producao legislativa do referido parlamentar foi pequena
comparando com outros colegas, pois 0 mesmo atuou apenas durante um ano e
meio da legislatura.

Os projetos de lei sancionados e promulgados do deputado Benicio Tavares
foram distribuidos em: 14 leis de carater regulatorio, sendo 6 beneficiando
portadores de necessidades especiais, 2 em favor dos idosos, 3 em defesa do
consumidor (restaurantes, bancos), 3 administrativas; 2 leis beneficiando servidores
da Camara Legislativa e 1 instituindo data comemorativa. Neste caso a maioria das
leis, apesar de regulatorias, distribuiu beneficios concentrados a determinados
grupos. Dos 18 decretos legislativos, 14 foram titulos de cidaddo honorario a
autoridades e profissionais liberais e 4 ligados a assuntos administrativos locais. Das
282 indicagOes aprovadas: 169 sugeriram melhorias urbanas como obras, reformas,
asfalto, iluminagé@o publica principalmente nas regides administrativas de sua base
eleitoral; 18 sugestbes de melhoria de transporte publico; 32 melhorias de
acessibilidade aos portadores de necessidades e poucas sugestdes de
regulamentacdes e convénios. Das 27 moc¢des aprovadas: 10 foram manifestagoes
de apreco, solidariedade; 10 reivindicacdes ou sugestdes junto aos outros poderes e

4 manifestacdes de protesto, sendo 2 em defesa dos portadores de necessidades. A
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producao legislativa do referido parlamentar foi direcionada para atender as suas
bases (regides administrativas) e determinados grupos ligados ao mesmo.

A producao legislativa do deputado Brunelli na 42 legislatura foi ampla e
diversificada. Os projetos de lei sancionados e promulgados foram distribuidos em:
22 leis de carater regulatorio, sendo 14 relacionadas com as areas de saude,
educacao, administrativa e transporte, 2 beneficiando idosos e 6 ligadas a atividades
religiosas; 9 leis de inclusdo de datas comemorativas no calendério do D.F., sendo 5
destinadas a datas religiosas e as outras as atividades desportiva, comércio e lazer.
Apresentou 1 lei beneficiando servidores da Camara em conjunto com outros
parlamentares. Dos 58 projetos de decreto legislativo aprovados: 53 foram
concessoes de titulo de cidad&do honorario, sendo que 22 destinados a autoridades
das igrejas evangélicas, e os 5 restantes ligados a assuntos administrativos. Das
486 indicacdes aprovadas: 318 sugeriram melhorias urbanas como obras, reformas,
asfalto, iluminacéo publica, sendo 62% destinadas as regides administrativas de sua
base eleitoral; 25 sugestdes de melhoria de transporte publico. Das 625 mocdes
aprovadas: 615 foram manifestacbes de apreco, louvor, solidariedade e pesar,
sendo que 328 delas encaminhadas a igrejas evangélicas ou membros das mesmas;
e 2 manifestacdes de protesto. Observa-se que a producédo legislativa do deputado
apresenta propostas regulatorias, mas o foco principal € atender as reivindicagfes
dos grupos evangélicos e suas bases eleitorais.

Com relacdo a producdo legislativa, os projetos de leis sancionados e
promulgados do deputado Chico Floresta foram distribuidos em: 10 leis de carater
regulatério, sendo 3 ligadas a questdes ambientais, 4 administrativas, 2 ligadas a
seguranca e 1 a direitos humanos; 3 leis de inclusdo de datas comemorativas
ligadas a cultura e meio ambiente. Dos 17 projetos de decreto legislativo aprovados:
15 foram para titulo de cidaddo honorario, sendo 7 destinados a pessoas ligadas a
area cultural; 2 restantes ligados a assuntos administrativos. Das 430 indicagfes
aprovadas: 231 sugeriram melhorias urbanas como obras, reformas, asfalto,
iluminagcédo publica, sendo 58% destinadas as regibes administrativas de sua base
eleitoral; 12 sugestdes de melhoria de transporte publico e 21 relacionadas ao meio
ambiente. Das 64 mocOes aprovadas: 40 foram manifestacdes de apreco,
solidariedade; 17 de repudio ou protesto contra governos e atos de autoridades e 7
reivindicagdes junto ao Executivo. Observa-se que a producéo legislativa é voltada

para atividades ambientais e também apresenta propostas gerais em favor da
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coletividade. Por ser um parlamentar da oposicdo, as mocfes sdo usadas como
forma de protesto.

Com relacdo a producdo legislativa, os projetos de leis sancionados e
promulgados do deputado Chico Leite foram distribuidos em: 21 leis de carater
regulatorio, sendo 15 ligadas a protecdo ao consumidor contra bancos, empresas de
telefonia, luz e agua, postos combustiveis, 3 administrativas, 1 ligada a seguranca e
1 ao meio ambiente; 4 leis de inclusdo de datas comemorativas ligadas a esporte,
judiciario e saude. Apresentou apenas 2 projetos de decreto legislativo ligados a
assuntos administrativos. Das 148 indicacdes aprovadas: 94 sugeriram melhorias
urbanas como obras, reformas, asfalto, iluminacdo publica, sendo 56% destinadas
as regibes administrativas de sua base eleitoral; 9 sugestdes de melhoria de
transporte publico e 14 relacionadas a concursos publicos e estudos técnicos. Das
40 mocOes aprovadas: 16 foram manifestacbes de apreco, solidariedade; 08 de
repudio ou protesto contra governos e atos de autoridades e 9 reivindicacfes ou
sugestdes junto aos outros poderes. Observa-se que a producdo legislativa €
voltada para a defesa e protecdo dos consumidores predominando propostas
regulatorias.

Os projetos de leis sancionados e promulgados do deputado Chico Vigilante
foram distribuidos em: 15 leis de caréater regulatorio, em beneficio da populagédo nas
areas de defesa do consumidor, urbanismo, administrativa, direitos humanos e
saude; 1 em beneficio dos vigilantes; 2 leis de inclusdo de datas comemorativas
ligadas a religido e cultura. Apresentou 15 projetos de decreto legislativo, sendo 12
concessoes de titulo de cidaddo honorario e 3 ligados a assuntos administrativos.
Das 157 indicagdes aprovadas: 96 sugeriram melhorias urbanas como obras,
reformas, asfalto, iluminacdo publica, sendo 72% destinadas as regides
administrativas de sua base eleitoral; 12 sugestbes de melhoria de transporte
publico. Das 53 mocgdes aprovadas: 16 foram manifestagcbes de apreco,
solidariedade; 24 de repudio ou protesto contra governos e atos de autoridades e 12
reivindicacdes ou sugestdes junto aos outros poderes. Observa-se que a producao
legislativa é voltada para a defesa e protecdo dos consumidores predominando
propostas regulatérias, mas com alguma caracteristica clientelista com relacdo aos
grupos e regides eleitorais.

Os projetos de leis sancionados e promulgados da deputada Eliana Pedrosa

foram distribuidos em: 33 leis de carater regulatério, sendo 9 relacionadas a
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atividades comerciais, 5 na area de educacéo publica, 8 ligadas ao meio ambiente, 6
na area de saude e 5 de administracdo publica; 1 em beneficio dos servidores da
Camara; 3 leis de inclusdo de datas comemorativas ligadas a religido, esporte e
cultura; 2 leis de denominacédo de logradouros publicos (homenagens post mortem).
Apresentou 42 projetos de decreto legislativo, sendo 37 concessdes de titulo de
cidadao honoréario a autoridades, empresarios, professores, profissionais liberais e
outros cidaddos e 5 ligados a assuntos administrativos. Das 701 indicagbes
aprovadas: 548 sugeriram melhorias urbanas como obras, reformas, asfalto,
iluminacdo publica, em diversas regides administrativas, destacando Planaltina,
Sobradinho, Brasilia e Gama; 33 sugestfes de melhoria de transporte publico. Das
92 mocgdes aprovadas: 77 foram manifestagcbes de apreco, solidariedade; 5 de
repudio ou protesto contra atos de autoridades e 9 reivindicacdes ou sugestdes junto
aos outros poderes. A producéao legislativa da deputada € generalizada, procurando
atingir diversos segmentos da sociedade.

Os projetos de leis sancionados e promulgados da deputada Erika Kokai
foram distribuidos em: 18 leis de carater regulatério, 6 na area de direitos humanos,
6 em defesa do consumidor, 3 administrativas, 2 beneficiando portadores de
necessidades especiais e 1 relativa a educacdo; 1 em beneficio dos servidores da
Camara; 5 leis de inclusdo de datas comemorativas ligadas a cultura e esporte.
Apresentou 30 projetos de decreto legislativo, sendo 25 concessfes de titulo de
cidadado honorario a artistas, professores, sindicalista e atletas dentre outros, e 5
ligados a assuntos administrativos. Das 50 indicacGes aprovadas: 34 sugeriram
melhorias urbanas como obras, reformas, asfalto, iluminacdo publica, sendo 71%
destinadas a Planaltina e as demais a outras regides; 6 sugestdes de melhoria de
transporte publico e 8 sugestdes de atendimentos as comunidades aos secretarios
de governo. Das 40 mocgles aprovadas: 11 foram manifestacbes de apreco,
solidariedade; 13 de repudio ou protesto contra governos e atos de autoridades e 9
reivindicacbes ou sugestdes junto aos outros poderes. Observa-se que as leis
aprovadas procuram beneficiar a comunidade de modo geral, destacando direitos
humanos e defesa do consumidor.

Os projetos de leis sancionados e promulgados da deputada Eurides Brito
foram distribuidos em: 26 leis de carater regulatério, sendo 10 na area de educacéo,
5 relacionadas com atividades comerciais, e as outras em beneficio da populacao

nas areas de saude, meio ambiente, defesa do consumidor, administrativa e social;
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1 em beneficio dos servidores da Camara; 4 leis de inclusdo de datas
comemorativas ligadas a politica e cultura. Apresentou 23 projetos de decreto
legislativo, sendo 20 concessdes de titulo de cidaddo honorario, sendo 7 a
professores e 0s demais a autoridades, profissionais liberais e cidadaos; e 3 ligados
a assuntos administrativos. Das 222 indicacfes aprovadas: 156 sugeriram melhorias
urbanas como obras, reformas, asfalto, iluminacéo publica, destinadas as diversas
regides administrativas de sua base eleitoral; 128 relacionadas com educacgao e 5
sugestdes de melhoria de transporte publico. Das 33 mocdes aprovadas: 17 foram
manifestacbes de apreco, solidariedade e pesar; 4 de repudio ou protesto contra
atos de autoridades e 8 reivindicacfes ou sugestdes junto aos outros poderes. A
atuacao da deputada é voltada para a area de educacdo e diversificada em outros
segmentos.

Os projetos de leis sancionados e promulgados do deputado Leonardo
Prudente foram distribuidos em: 7 leis de carater regulatério, sendo 4 relacionadas a
atividades comerciais e as outras as areas de seguranca, administracdo e direitos
das gestantes, idosos e portadores de necessidades; 2 distribuindo beneficios as
empresas de vigilancia e brigada particular e outra aos servidores da Camara; 3 leis
de inclusdo de datas comemorativas ligadas a religido evangélica e cultura.
Apresentou 22 projetos de decreto legislativo, sendo 16 concessdes de titulo de
cidaddo honorario e 6 ligados a assuntos administrativos. Das 620 indicacfes
aprovadas: 541 sugeriram melhorias urbanas como obras, reformas, asfalto,
iluminacgéo publica, sendo destinadas a diversas regiées administrativas de sua base
eleitoral; 14 sugestdes de melhoria de transporte publico. Das 96 mocgoes
aprovadas: 82 foram manifestacbes de apreco, solidariedade e pesar, sendo 52
destinadas a membros de igrejas evangélicas; 5 de repudio ou protesto atos de
autoridades e 6 reivindicagdes ou sugestdes junto aos outros poderes. Observa-se
que a atuacdo do deputado com relacdo a producdo legislativa, apesar de
apresentar propostas regulatorias é direcionada também para atender determinados
grupos ligados ao mesmo.

Os projetos de leis sancionados e promulgados do deputado Odilon Aires
foram distribuidos em: 11 leis de caréater regulatorio, em beneficio da populagédo nas
areas de meio ambiente, defesa do consumidor, administrativa, educacao,
seguranca e comércio; 5 leis com beneficios concentrados, sendo 2 em favor da

populacdo do Cruzeiro, 2 aos servidores da Camara e 1 as empresas de transporte
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urbano; 2 leis de inclusdo de datas comemorativas ligadas a saude e cultura.
Apresentou 13 projetos de decreto legislativo, sendo 11 concessdes de titulo de
cidaddo honorario e 2 ligados a assuntos administrativos. Das 225 indicagfes
aprovadas: 135 sugeriram melhorias urbanas como obras, reformas, asfalto,
iluminacéo publica, sendo destinadas a varias regides administrativas com pequena
predominancia do Cruzeiro; 19 sugestdes de melhoria de transporte publico. Das 32
mocoes aprovadas: 19 foram manifestacdes de apreco, solidariedade e pesar; 6 de
repudio ou protesto contra atos de autoridades e 6 reivindicacdes ou sugestdes junto
aos outros poderes. A atuacdo do parlamentar € diversificada em varios segmentos
e regides apresentando algumas propostas concentradoras de beneficios.

Os projetos de leis sancionados e promulgados do deputado Paulo Tadeu
foram distribuidos em: 15 leis de carater regulatério, em beneficio da populagédo nas
areas de defesa do consumidor, urbanismo, administrativa, direitos humanos,
educacao, assisténcia social e saude; 1 em beneficio dos servidores da Camara; 2
leis de inclusdo de datas comemorativas ligadas a religido e saude. Apresentou 13
projetos de decreto legislativo, sendo 8 concessodes de titulo de cidaddo honorério e
5 ligados a assuntos administrativos com autoria conjunta com diversos
parlamentares. Das 45 indicacfes aprovadas: 34 sugeriram melhorias urbanas como
obras, reformas, asfalto, iluminacdo publica, sendo 41% destinadas a Sobradinho e
as outras as demais regides administrativas; 6 sugestdes de melhoria de transporte
publico. Das 31 mocgdes aprovadas: 8 foram manifestacbes de apreco,
solidariedade; 10 de repudio ou protesto contra atos de autoridades e 8
reivindicagbes ou sugestdes junto aos outros poderes. A producao legislativa do
parlamentar é voltada para diversos segmentos buscando geralmente o beneficio da
coletividade.

Os projetos de leis sancionados e promulgados do deputado Pedro Passos
foram distribuidos em: 12 leis de caréater regulatorio, em beneficio da populagédo nas
areas de defesa do consumidor, comércio, urbanismo, administrativa, direitos
humanos e saude; 6 leis concentradoras de beneficios, sendo 1 em favor de
empresas de transporte urbano, 2 a associacfes rurais, 1 as microdestilarias de
alcool, 1 a comunidade de Ceilandia e 1 a associa¢gdo de condominios horizontais; 5
leis de inclusdo de datas comemorativas ligadas a eventos rurais e culturais.
Apresentou 21 projetos de decreto legislativo, sendo 16 concessdes de titulo de

cidadao honorario e 5 ligados a assuntos administrativos, em conjunto com outros
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deputados. Das 1023 indicacdes aprovadas: 771 sugeriram melhorias urbanas como
obras, reformas, asfalto, iluminacdo publica, com destague para Planaltina,
brazlandia, Santa Maria e Ceilandia; 33 sugestdes de melhoria de transporte publico.
Das 471 mocOes aprovadas: 456 foram manifestacbes de apreco, solidariedade,
pesar; 4 de repudio ou protesto contra atos de autoridades e 10 reivindicacdes ou
sugestbes junto aos outros poderes. A producdo legislativa do parlamentar é
extensa e pulverizada em diversas regioes.

Os projetos de leis sancionados e promulgados do deputado Peniel Pacheco
foram distribuidos em: 13 leis de carater regulatério, sendo 7 relacionadas a saude,
e as restantes nas areas de educacdo, seguranca, defesa do consumidor e
comércio; 3 leis concentradoras de beneficios, sendo 1 em favor dos taxistas, 1 a
empresas comerciais (produtos Opticos) e 1 aos servidores da Camara; 3 leis de
inclusdo de datas comemorativas ligadas a eventos culturais e saude. Apresentou
24 projetos de decreto legislativo, sendo 21 concessfes de titulo de cidadao
honorério a evangélicos, autoridades e pessoa da sociedade, e 3 ligados a assuntos
administrativos, em conjunto com outros deputados. Das 43 indicacbes aprovadas:
30 sugeriram melhorias urbanas como obras, reformas, asfalto, iluminacéo publica,
em diversas regides administrativas; 9 sugestdes de melhoria de transporte publico.
Das 50 mocdes aprovadas: 24 foram manifestacdes de apreco, solidariedade, pesar;
6 de repudio ou protesto contra atos de autoridades e 16 reivindicacbes ou
sugestbes junto aos outros poderes. A atuacdo do parlamentar demonstra uma
preocupacdo com a area de saude, apesar de apresentar algumas propostas
individualistas.

Os projetos de leis sancionados e promulgados do deputado Roney Nemer
foram distribuidos em: 4 leis de carater regulatorio, em beneficio da populacdo nas
areas de seguranca, social e comércio; 2 leis de inclusdo de datas comemorativas
ligadas a eventos religiosos e culturais. Apresentou 34 projetos de decreto
legislativo, todos concedendo titulo de cidadao honorério a cidadaos da sociedade.
Das 90 indicacbes aprovadas: 75 sugeriram melhorias urbanas como obras,
reformas, asfalto, iluminacdo publica, com destaque para Recanto das Emas e
Samambaia com 80% da preferéncia. Das 14 mocgOes aprovadas: 9 foram
manifestacbes de apreco, solidariedade; 3 de repudio ou protesto contra atos de
autoridades e 2 reivindicacdes ou sugestdes junto aos outros poderes. A atuacédo do

deputado com relacdo a producédo legislativa foi reduzida quando comparado com
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outros colegas. O principal motivo foi sua auséncia da Camara durante dois anos e
meio, pois estava exercendo o0 cargo de secretario de governo.

Conforme tabela 3, a producgéo legislativa do deputado Wigberto Tartuce foi
muito pequena. Uma explicacdo para o fato pode ser a ocupacdo do cargo de
Secretario Extraordinario de Relac¢des Institucionais no governo Roriz durante o ano
de 2005 e inicio de 2006. Os projetos de leis sancionados e promulgados foram
distribuidos em: 5 leis de carater regulatério, 3 em beneficio da saude da mulher, 1
na area de educacdao e outra relativa ao comércio. Apresentou 3 projetos de decreto
legislativo, sendo 1 concesséao de titulo de cidadao honorario e 2 ligados a assuntos
administrativos, em conjunto com outros deputados. Ndo apresentou nenhuma
indicacdo e das 3 mogdes aprovadas: 2 foram manifestacdes de agradecimento e 1
de protesto contra atos de autoridades.

Os projetos de leis sancionados e promulgados do deputado Wilson Lima
foram distribuidos em: 5 leis de carater regulatorio, em beneficio da populacdo nas
areas de defesa do consumidor, educagéo, seguranca e assisténcia social; 5 leis
concentradoras de beneficios, sendo 1 em favor dos catodlicos, 2 em favor de
empresas de estética, 1 a empresa de pesca e 1 aos portadores de necessidades
especiais.; 1 lei de inclusdo de data comemorativa ligada a evento na area de saude.
Apresentou 13 projetos de decreto legislativo, sendo 10 concessdes de titulo de
cidaddo honorario e 3 ligados a assuntos administrativos, em conjunto com outros
deputados. Das 46 indicacdes aprovadas: 37 sugeriram melhorias urbanas como
obras, reformas, asfalto, iluminacdo publica, com destaque para Gama e Ceilandia.
Das 16 moc¢des aprovadas: 6 foram manifestacbes de apreco, solidariedade, pesar;
3 de repudio ou protesto contra atos de autoridades e 7 reivindicagfes ou sugestdes

junto aos outros poderes.
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