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“Que € a politica sendo obra de
homens?”
Machado de Assis



RESUMO

Este trabalhou apresenta uma analise dos discursos parlamentares, proferidos no
plenario do Senado Federal, buscando identificar se estes sofreram ou sofrem
alguma transformacdo em termos de conteddo, formato e linguagem, em
decorréncia do advento da midia, no caso especifico, a TV Senado. Nesse contexto,
a pesquisa utiliza como diretriz a percepg¢éo conceitual de que os discursos estariam
se adequando a l6gica midiatica, apropriada para a producéo de entretenimento.
Para tanto, utilizou-se como método principal a revisao bibliografica, em boa parte
sustentada pela fundamentacdo teérica de Wilson Gomes, apresentada no livro
Transformacdes da politica na era da comunicacdo de massa, no qual o autor
disserta sobre a logica mididtica. Como método auxiliar de pesquisa, este
levantamento se volta para a avaliagdo dos préprios discursos, objeto central do
estudo. Fez-se necesséario buscar, igualmente, o conceito de politica, de
espetacularizacdo da politica, de cultura midiatica, de discurso e de retorica, além
dos fundamentos desses valores registrados na histéria da humanidade.

Palavras-chave: discurso parlamentar; espetaculo; midia; politica, TV Senado.
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1. Introducéo

A manifestacdo discursiva € uma das mais importantes e antigas atividades
politicas. A palavra sempre foi e continua sendo uma “arma natural” de persuasao e
convencimento, em especial no campo da pratica politica. No entanto, os discursos
politicos, pronunciados no ambito do Poder Legislativo e transmitidos ao vivo pela
TV Senado, parecem estar perdendo essas caracteristicas naturais e,
consequentemente, o poder e a notoriedade a eles agregados. Verifica-se, néao
obstante, que os parlamentares fazem uso da palavra com regularidade, estando a

pratica discursiva desvalorizada ou néo.

E importante ressaltar, entretanto, que o discurso politico muda de acordo
com o contexto histérico em que se inclui. Nas atividades politicas de outrora, 0s
homens se dirigiam uns aos outros pelo discurso, no qual deveriam dominar idéias,
argumentos e capacidade de compreensao daqueles que formavam a audiéncia.
Antes essencialmente retérico, o discurso parlamentar vem hoje assumindo
caracteristicas da logica mididtica e da sociedade contemporanea, talvez com o

objetivo de alcancar credibilidade e visibilidade.

Partindo do pressuposto de que a midia detém hoje uma centralidade muito
grande no cenario politico da vida moderna, busca-se, aqui, identificar se a midia,
em particular a TV Senado, estaria causando, ou mesmo impondo, aos discursos
politicos algum tipo de mudanca ou de interferéncia. Serd que a exibi¢cao politica dos
trabalhos do Legislativo na TV estaria sendo usada de maneira eficaz para a
formacdo de impressdes e imagens publicas? Estariam os discursos de plenario
transformando-se em produtos de consumo? Estariam o0s telespectadores
consumindo os discursos dos parlamentares, como um mero programa de
entretenimento? S&0 essas as principais indagacdes, para as quais esta pesquisa
tenta buscar respostas. Além do apoio bibliografico de pensadores e teoricos que se
dispuseram a pensar 0s temas que aqui se entrelacam, de maneira individual ou
conectados, este trabalho alicerga-se no acompanhamento diario dos discursos nas
sessdes plenérias do Senado Federal.

Procura-se, aqui, por conseguinte, circunscrever o objeto de estudo. Assim,

parte-se de nocdes preliminares, como se estivesse procurando fios interligados que



dao vida ao discurso parlamentar. A politica e suas bases sdo com certeza o ponto
de partida. A aproximacdo da politica com a midia € o cerne do trabalho. Dai a
necessidade de se desdobrar essa aproximacdo em politica-espetaculo, em cultura

midiatica, bem como no entendimento das funcfes da midia.

A analise da retorica e do Poder Legislativo, conhecido também por
Parlamento, talvez dispense comentarios sobre a urgéncia de figurarem nesta
pesquisa. O Plenario do Senado, local onde se faz uso da pratica discursiva,
assume o papel de palco por sua propria natureza politica. No entanto, encontra-se

nesse ambiente a sobreposicao de forcas, discursos politicos e presenca da midia.

O que surge desse encontro podera parecer a primeira vista bastante simples
e banal. Mas a proposta é verificar se esse encontro pode se configurar em uma das
razBes pelas quais a prética discursiva vem perdendo credibilidade. As amostragens
dos discursos parlamentares, incluidas ao final da pesquisa, poderdo sugerir
analises bastante subjetivas, mas suscitardo questionamentos sobre o papel

elementar dos discursos politicos, e isso, por si sO, dara valor a este trabalho.



2. Da politica a comunicacéao

2.1. Politica, Estado e Poder

Conceituar a politica é tarefa das mais arduas. A Filosofia e a Ciéncia Politica
ha muito vém debrucando-se sobre o tema para determinar seu conceito geral.
Popularmente relaciona-se politica a categorias como governo, Estado e poder. No
entanto, tal subordinagdo ndo acontece por acaso. Desde a Antiguidade, a politica
esteve associada as varias formas de poder do homem. Na verdade, “Estado e
politica tém em comum a referéncia ao fendmeno do poder” (NOGUEIRA FILHO,
2007a, 131.)

Nas sociedades primitivas, a natureza era um bem coletivo, ndo existiam
propriedades nem classes, cada um impunha a sua prOpria autoridade, era o
chamado Estado da Natureza. “A regra que prevalecia era cada um por si e,
portanto, cada um contra todos” (NOGUEIRA FILHO, 2007a, 129).

Acompanhando o pensamento de Nogueira Filho (2007a, 129), verifica-se que
“a politica surge como consequéncia da civilizacao, e o Estado como a necessidade
de se impor a ordem”. Dessa forma, ainda nas palavras desse autor, “é a politica
gue nos permite viver civilizadamente” (2007a, 129). Hannah Arendt (2002, 46), por
sua vez, enfatiza que “a politica existe e existiu sempre e em toda parte, onde os
homens convivem num sentido historico-civilizatorio”.

Numa explicagdo da origem do vocabulo, Norberto Bobbio conclui que o
termo politica € derivado do “adjetivo de pdlis (politikds), significando tudo aquilo que
se refere a cidade, e, portanto, ao cidad&o, civil, publico e também sociavel e social”
(BOBBIO, 2000, 159). O termo se propagou por influéncia da obra de Aristételes,
intitulada Politica, considerada por muitos o primeiro tratado sobre o Estado e sobre
as varias formas de governo. No entanto, seu significado vem se modificando
através dos séculos, a cada mudanca cultural, como bem diz Kenneth Minogue
(1998, 11). Bobbio destaca que geralmente “usamos o termo politica para designar a
esfera das acdes que faz alguma referéncia direta ou indireta a conquista e ao
exercicio do poder ultimo (ou supremo, ou soberano) em uma comunidade de

individuos sobre um territério” (2000, 216).



Com o fim das sociedades primitivas, surgiu entdo o Estado, ou seja, uma
sociedade, que vive em um determinado territério sob um poder de coercao supremo
ou soberano (FERREIRA FILHO, 1967, 66). Filosofos e cientistas politicos afirmam
que o Estado é a mais importante de todas as instituicées politicas, por isso, muitas
vezes a politica foi e € chamada de a “Teoria do Estado”.

Cabe ressaltar que ndo ha uma Uunica definicAdo de Estado que seja
amplamente aceita. As definicdbes sdo pontos de vista de cada doutrina, de cada
autor. “Uns consideram o Estado como organismo natural ou produto da evolucao
historica, outros como entidade artificial, resultante da vontade coletiva manifestada
em um dado momento; outros como o0 objeto de direito, outros como sujeito de
direito” (MALUF, 1972, 24). Max Weber definiu o Estado como “uma empresa com
carater de instituicdo politica, onde o quadro administrativo reivindica com éxito o
monopolio legitimo da coacéo fisica para realizar as ordens vigentes” (WEBER,
1991, 34).

Na Politica, de Aristételes, podem-se distinguir trés formas tipicas de poder: o
poder do pai sobre os filhos; do senhor sobre os escravos e do governante sobre 0s
governados. Este ultimo, segundo Bobbio (2000, 216), € o poder politico. O poder
politico € uma forma especifica de poder, distinta de todas as demais. “Poder politico
€ 0 que opbe o grupo governante a todos 0s demais grupos que integram a
sociedade, na medida em que € o Unico eficiente para impedir a insubordinacéo e a
desobediéncia, tanto quanto para dissuadir os que pretendam usar a forca fisica em
seu proprio beneficio, caso em que desafiam o monopdlio e a exclusividade do
Estado para aplicar esse recurso” (NOGUEIRA FILHO, 2007a, 145).

Dessa forma, segundo esclarece Bobbio (2000, 221), o critério mais
adequado para diferenciar o poder politico das outras formas de poder, bem como
para delimitar o campo da politica, € o meio do qual se serve o poder politico: a
forca. Para esse autor (2000, 222), “o poder politico é também aquele poder ao qual
se apela para resolver os conflitos, cuja falta de solucdo teria por efeito a
desagregacao interna da comunidade politica”.

Interessante ressaltar que o poder politico ja estd dentro do Estado,
apresentando-se juridicamente institucionalizado, como ensina Afonso Arinos de
Melo Franco (1968, 96). Conclui-se, por conseguinte, que sO o Estado possui 0

monopolio da coercao legal e que a ordem estatal ndo € submetida a outra ordem da



mesma espécie, poder ou autoridade. Essa auséncia de subordinacdo é o que se
denomina soberania.

Observa-se, no entanto, que a soberania ndo é requisito essencial ao Estado.
Houve Estados subordinados ao Papado ou ao Império. Estados que, enfim, ndo
eram soberanos, mas apresentavam 0s requisitos minimos de existéncia: “sobre um
determinado territério, se tenha formado um poder capaz de tomar decisfes e torna-
las efetivas para todos aqueles que o habitam, sendo respeitadas pela grande
maioria dos destinatarios, no caso em que seja requerida obediéncia” (NOGUEIRA
FILHO, 2007a, 103).

“Como obter que milhdes de cidaddos aceitem, voluntariamente, acatar e
cumprir normas estabelecidas pelo Estado?”, questiona Octaciano Nogueira Filho
(2007a, 153). Segundo ele, o Estado se vale de dois principios para conseguir tal
obediéncia: o principio da legalidade e o principio da legitimidade. “O momento da
legalidade é o da investidura e o momento da legitimidade € o do exercicio do poder”
(2007a, 153).

Sempre seguindo as explicacbes de Octaciano Nogueira Filho, observa-se
que a legalidade de um ato é um conceito absoluto, ou € legal ou ilegal, esta de
acordo com a lei ou ndo. Ja a legitimidade é um conceito relativo, variavel no tempo.
O legitimo hoje pode se tornar ilegitimo amanhd, “em face das reacfes adversas
que provoca” (NOGUEIRA FILHO, 2007a, 154). A legitimidade pode variar com o
tempo e lugar, bem como entre grupos e culturas.

Convém salientar que, enquanto houver concordancia sobre o que € legitimo,
tanto a politca como o governo funcionardo adequadamente. E necessario,
portanto, levar em conta o nivel do consenso e o de dissenso que os atos,
procedimentos ou decisbes provocam na populacdo. “Essa percepcdo constitui
aquilo que se convencionou chamar de “imagem social do poder”. (NOGUEIRA
FILHO, 2007a, 154).

Harold Lasswell inicia seu livro Politica: quem ganha o que, quando, como,
afirmando que “o estudo da politica é o estudo da influéncia e de quem é influente”
(1984, 15). E por intermédio da influéncia politica, entendida aqui como manipulacéo
ou uso da persuaséo, que os eleitos conseguem que a opinido publica adote como
suas as decisdes alheias (FERREIRA FILHO, 1967, 56). A pratica politica vé-se,

portanto, obrigada a se ajustar a opinido publica predominante, uma vez que a



esfera civil, o publico, € aquele que autoriza quem governa ou quem legisla,
conferindo-lhe legitimidade (GOMES, 2007, 111).

Muitas vezes identificados como uma unica entidade, Governo e Estado se
diferenciam pelo fato de o primeiro ser sempre transitério, e o segundo sempre
permanente. Os governos sado “os titulares do poder do Estado” e podem ser
encarados tanto como “uma estrutura organizacional, que envolve os poderes do
Estado, como uma funcédo que dirige e administra 0 conjunto de 6rgdos que o
compdem” (NOGUEIRA FILHO, 2007a, 106 e 108).

Karl Deutsch, em Politica e Governo, afirma que:

A politica e governo referem-se a um Unico complexo de atividades, encarado a partir de
perspectivas diferentes, mas sobrepostas. A politica enfatiza as demandas competitivas
e a alocacédo de valores.(...) O governo enfatiza a direcéo e controle. A politica ocupa-se
da classica pergunta de Harold Lasswell ‘Quem ganha o que, quando, coma?’ O governo
trata da interrogacdo ‘Quem controla o que, quando e como?’ Uma das distingBes entre
politica e governo é esta diferenciacdo entre obter e controlar (DEUTSCH, 1979, 181
apud NOGUEIRA FILHO, 2007a, 109).

Cumpre ressaltar que o poder do Estado pode ser limitado por uma norma ou
conjunto de normas. Tem-se entdo a supremacia da Constituicdo Federal. Como
explica José Afonso da Silva (2007, 47): “Nossa Constituicdo é rigida....E a lei
fundamental e suprema do Estado Brasileiro. Toda autoridade s6 nela encontra
fundamento e s6 ela confere poderes e competéncias governamentais”.

Com a preocupacdo constante de se evitar a concentracdo de todo o poder
numa sé pessoa ou num sO Orgao, tanto os filésofos gregos como os tedricos
defenderam a divisdo do poder em funcfes. Mas foi Montesquieu, no século XVIII,
com a obra O Espirito das Leis, que sistematizou a divisdo funcional do poder, a
separacao dos poderes do Estado em funcdes legislativa, executiva e judiciaria. A
divisdo dos poderes consiste em confiar cada uma das fun¢des governamentais a
orgaos diferentes.

O Poder Executivo tem por funcdo a pratica de atos de chefia de estado, de
governo e de administracdo e € exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado. (SILVA, 2007, 542). O Poder Judiciario tem por fungéo
solucionar conflitos de interesses em cada caso concreto. “Isso € 0 que se chama
funcao jurisdicional ou simplesmente jurisdicdo, que se realiza por meio de um
processo judicial.” (SILVA, 2007, 552).



J& o Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, no denominado sistema bicameral.
Suas atribuicBes ndo se limitam a elaboragéo de leis, pois englobam as func¢des de
fiscalizagdo e controle, de julgamento de crimes de responsabilidade, entre outras
(SILVA, 2007, 520).

Diante dos inumeros conceitos expostos, pode-se, numa tentativa de
sistematizar o que € politica, afirmar que politica é o uso de meios ndo destrutivos
para solucionar ou mesmo administrar conflitos. E uma pratica de negociacéo para
conciliar conflitos gerados pela convivéncia e pela pluralidade dos homens, a fim de
qgue vivam de maneira civilizada. A guerra seria exatamente o oposto da politica,

pois 0s meios utilizados seriam destrutivos.

2.2. Democracia

Norberto Bobbio (2000, 386) define a democracia como “o poder em publico”.
Ao usar tal expresséo, refere-se a todos “0s expedientes institucionais que obrigam
0S governantes a tomarem as suas decisbes as claras e permitem que 0s
governados “vejam como e onde as tomam”. Bobbio ressalta, de maneira apropriada
ao tema, que “o publico do qual precisa a democracia é o publico composto por
agueles que sabem o que querem” (2000, 399).

Popularmente entende-se a democracia como o desejo da maioria. Segundo
Norberto Bobbio (2000, 429), trata-se de uma interpretacdo equivocada dos
cladssicos, mas que se tornou corriqueira, uma vez que o termo surgiu em oposi¢ao a
autocracia, governo de um s6 homem, e a aristocracia, governo de poucos. Por
maioria deve ser entendido “um sujeito coletivo do poder politico em oposi¢do a
outros sujeitos, tais como o0 monarca, 0s ricos, os nobres. (BOBBIO, 2000, 429).

Em um primeiro momento, surgiu a chamada teoria aristotélica, na qual a
“democracia € o governo do povo, ou melhor, de todos aqueles que gozam dos
direitos de cidadania” (Bobbio, 2000, 319). O que se queria dizer € que “0 poder
politico esta nas maos dos mais e dos muitos em oposicdo ao poder de um so6 ou de
poucos, nao significa em absoluto dizer que o poder politico seja exercido mediante
a aplicacao da regra da maioria” (2000, 429).



Para Aristoteles, a democracia € o governo de muitos, uma vez que € 0
governo dos pobres, da maioria da populacdo. A democracia de Aristételes era a
chamada democracia direta, na qual os proprios cidadaos tomavam as decisdes que
Ihes diziam respeito.

Recorrendo novamente a Octaciano Nogueira Filho, descobre-se que
Aristoteles trata das formas de governo *“valendo-se de dois critérios, um
guantitativo, que se refere a quantos governam (um, poucos Ou Muitos) e outro
qualitativo, como governam, se em seu préprio interesse, ou no interesse coletivo”.
(NOGUEIRA FILHO, 2007b, 47).

Em termos de quantidade, Aristételes classificaria as formas de governo em
puras — a monarquia, a aristocracia e a politéial — e impuras — a tirania, a
oligarquia e a democracia. “Sua idéia € a de que ndo had uma s6 espécie de cada
uma das formas de governo, e menos ainda uma que seja naturalmente correta”
(NOGUEIRA FILHO, 2007h, 48). Afonso Arinos de Melo Franco (1968, 78) traduz um
pouco do pensamento de Aristételes, afirmando que, para o filésofo, a liberdade era

o principio essencial da doutrina democratica.

A liberdade democratica so serd entendida e alcangada na medida em que o homem
possa viver como for do seu agrado, isto &, sem sofrer a opressdo dos outros homens.
Porém o Unico meio de se reduzir a opressdo ao minimo é partir do principio da
igualdade, que faz com que a vontade de cada homem valha tanto como a de qualquer
dos seus semelhantes, independentemente das diferencas de nascimento, de
capacidade ou de fortuna (FRANCO, 1968, 78).

Outro modelo de democracia se deu em Roma, alguns poucos séculos antes
de Cristo, apoiado na soberania popular, em que “o poder supremo deriva do povo e
se torna representativo ou deriva do principe e se transmite por delegacdo do
superior para o inferior” (BOBBIO, 2000, 319). Seria a chamada democracia indireta.

Outra teoria, conhecida como teoria moderna, é a teoria de Maquiavel,
segundo a qual “as formas histéricas de Governo sao essencialmente duas: a
monarquia e a republica, onde a antiga democracia nada mais é do que uma forma
de republica (a outra € a aristocracia)” (BOBBIO, 2000, 319).

No século XVII, surge na Europa a idéia de democracia representativa,
conceito originalmente ligado a posse. Nos parlamentos, figuravam cidadaos eleitos

! “Foi o termo politéia, nome de uma obra de Plat&o, que Cicero traduziu para o latim res publica”
(STARLING, 2006, 74)



para representar determinadas parcelas da sociedade, na maioria aqueles que
possuiam bens (DANTAS, 2007, 20).

No século XX, comparece um grande diferencial das democracias, o sufragio
universal, como argumenta Humberto Dantas (2007, 21). E assim que voto e elei¢&o
sdo requisitos indispensaveis para que haja democracia; no entanto, ndo séo
condicGes suficientes para que ocorra a democracia. A representacdo é um dos
problemas mais dificeis do Direito publico e da Ciéncia Politica e é a que interessa
aqui, uma vez ser 0 objeto deste estudo justamente o discurso politico dos
representantes do povo.

A Constituicdo brasileira estabelece o Estado federal e o sistema de governo
democratico representativo, com forma republicana. Maurizio Cotta afirma que a
representacdo politica “é um fendmeno complexo, cujo nucleo consiste num
processo de escolha dos governantes e de controle sobre sua acédo através de
eleicbes competitivas” (COTTA, 1984, 13).

Norberto Bobbio diz que, na expressdo democracia representativa, “o adjetivo
ja adquiriu dois sentidos: “uma democracia € representativa no duplo sentido de
possuir um orgao no qual as decisdes coletivas sdo tomadas por representantes, e
de espelhar através desses representantes os diferentes grupos de opinido ou de
interesse que se formam na sociedade” (2000, 458).

Sem duvida, a ligagdo entre os governantes e os governados, entre eleitor e
eleito, merece atencdo especial. Primeiro porque aquele que detém o direito de
escolher € aquele que obedece, e aquele que € o escolhido é o que manda. “O
representante recebe um poder de querer, de querer pelo todo, torna-se a vontade
do todo. A eleicdo, a escolha do representante, €, portanto, uma atribuicdo de
competéncia. Nada o vincula, juridicamente, a vontade dos eleitores. No maximo,
reconhece-se que a moral e 0 seu proprio interesse o0 impelem a atender os desejos
do eleitorado. O proprio interesse porque o tempo trara nova eleicdo” (FERREIRA
FILHO, 1967, 55).

Norberto Bobbio (2002, 31 e 32) seleciona trés condi¢cdes para uma definicao
minima de democracia:

12: “atribuicdo a um elevado numero de cidaddos do direito de participar direta
ou indiretamente da tomada de decisdes coletivas”;



22 "existéncia de regras de procedimento, como a regra da maioria, na qual
sdo consideradas decisfes coletivas as aprovadas ao menos pela maioria daqueles
a quem compete tomar a decisao”;

32 “garantia, aqueles que sdo chamados a decidir ou eleger os que deverdo
decidir, dos direitos de liberdade, de opinido, de expresséo das proprias opinides, de
reunido, de associacao etc.”

Hoje “a democracia transcende o simples conceito de votar” (DANTAS, 2007,
26). Segundo Humberto Dantas, acontece uma evolugdo para um conceito mais
amplo de democracia participativa, no qual os cidaddos podem se aproximar mais
das decisbes por alguns mecanismos especificos, tais como: plebiscito, referendo,
lei de iniciativa popular, conselhos gestores de politicas publicas, entre outros.

Ao se falar de democracia, ndo se pode, contudo, deixar de mencionar o
papel dos partidos politicos, dos grupos de pressdo e dos grupos de interesse.
Todos articulam interesses e tentam fazer a intermediacdo entre as demandas da
sociedade e as do Governo. Os partidos politicos diferenciam-se dos demais, pois
participam diretamente da competicdo eleitoral (QUEIROZ, 2006, 88). Além disso,
partidos politicos sdo instrumentos basicos da representacao.

No entanto, discute-se muito, hoje, a chamada crise de representatividade
dos partidos. Ha uma corrente de estudos que vé a midia ocupando o espac¢o dos
partidos politicos.

A perspectiva social dos meios, que, justamente por considerar os partidos politicos
inoperantes, se volta para a sociedade civil e percebe um terreno fértil para o
desenvolvimento das mediacdes sociais através de uma nova forma de democracia
comunicativa (SARTI, 2000, 7).

De acordo com Davys Sleman de Negreiros, Mestre em Sociologia Politica,
“podemos afirmar que ha um vacuo de representatividade e que num determinado

momento foi preenchido pelos midias” (NEGREIROS, 1989, 2).

De modo geral, persiste a preocupacdo de que, no espaco publico configurado pela
midia, a politica tende a perder o seu contetdo proprio € os partidos politicos, sua
identidade como mediadores de interesse entre a sociedade e o Estado. Como destaca
Garcia Canclini, ao ocupar o lugar das mediacGes que seria proprio da politica, os midias
estabeleceriam uma nova diagramacdo dos espacos e intercaAmbios urbanos
(NEGREIROS, 1989, 2).



Ademais, sem aprofundar a questdo da representatividade dos partidos
politicos, convém ressaltar, jA no primeiro capitulo deste trabalho, um “consenso da
centralidade da midia, em especial da televisdo, na construcdo da democracia
contemporanea” (SARTI, 2000, 7).

2. 3. Campo politico

A politica regula varias atividades de nossa vida social. Regula as relacdes de
forca em situacOes de conflito; estabelece relacdes de igualdade entre os individuos;
legisla, mediante leis que produzam o bem comum; enfim, € um espaco de acao, o
qual depende, por sua vez, de espacos de discussao e de persuaséo.

Em uma democracia, as decisbes devem ser fundamentadas e justificadas a
fim de que recebam a anuéncia de todos e possam produzir o bem comum. Isso
determina ou pressupde a existéncia de um espaco de discussdo, no qual se
elaborem os objetivos a seguir, bem como um espaco de persuasdo, no qual a
instancia politica tente conseguir a anuéncia da instancia civil a suas ac¢ées.

A esfera publica desempenha nesse processo todo uma posicao de destaque.
Em que pesem os inuUmeros trabalhos académicos sobre esfera publica, objetiva-se
agui trata-la simplesmente como locus da pratica politica. Assim, os estudos tedricos
sobre o assunto ndo serdo aprofundados; no entanto, os conceitos considerados
mais pertinentes ndo deixardo de ser citados.

Para Sérgio Costa (1995, 55), a esfera publica torna-se “a arena onde se da
tanto a amalgama da vontade coletiva quanto a justificacdo de decisdes politicas
previamente acertadas”. Na tentativa de descrever a esfera publica, esse autor
analisa dois modelos basicos: o modelo funcionalista e 0 modelo tedrico-discursivo.

No primeiro, a esfera publica € vista como um “mercado de opinides”, no qual
os diferentes atores sociais procuram “participar do processo de geragado da opiniao
publica e influenciar, por esta via, as instancias de decisdo” (COSTA, 1995, 56). Tal
modelo caracteriza-se pela centralidade conferida aos meios de comunicacédo de
massa e pelo esvaziamento discursivo da esfera publica. Os atores sociais, partidos,
grupos de interesse, movimentos sociais, servem-se da esfera publica como palco
de encenacdo na luta por “influéncia politico-publicitaria”, ou seja, na busca de fatos
noticiaveis (COSTA, 1995, 61).



O discurso apelativo do espetaculo politico-moral dos media ndo dissolveu, é verdade, o
discurso argumentativo dos intelectuais — as reminiscéncias da esfera publica burguesa
persistem, com certeza, nos circulos universitarios, academias e revisitas especiais.
Entretanto, a esfera publica hoje é produzida antes por estratégias politicas persuasivas
e de imagens que por estratégias politicas verbais e argumentativas (BARINGHORST,
1996 apud COSTA, 1997, p. 120)

No segundo conceito, desenvolvido por Jirgen Habermas, “a esfera publica
pode ser descrita como uma rede adequada para a comunicacdo de conteudos,
tomadas de posicdo e opinides; nelas os fluxos comunicacionais sao filtrados e
sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas
especificos” (HABERMAS, 2003a, 92, v Il). Em outras palavras, “a esfera publica
forma uma estrutura intermediaria que faz a mediacdo entre o sistema politico, de
um lado, e os setores privados do mundo da vida e sistemas de acao especializados
em termos de fungdes, de outro lado” (HABERMAS, 2003a, 107, v II).

Segundo Patrick Charaudeau (2006, 28), o espaco publico ndo seria
gerenciavel, se as atividades néo fossem definidas por desafios particulares. Assim,
Charaudeau divide em setores os tipos de atividades da politica ou campos de acao:
o juridico, o econémico, o midiatico e o politico. Todos interagem uns com 0S outros
e, quase sempre, encontram-se em relacdes de interdependéncia.

Compete ao setor juridico regulamentar os conflitos sociais. Ao setor
econdmico, regular o mercado. O desafio do setor midiatico € permitir a circulacao
de informacbes ao maior numero de pessoas. O setor politico, constituido pelos
mandatarios do poder politico, é responsavel por “estabelecer regras para a
governanca, distribuindo tarefas e responsabilidades mediante a instauracdo das
instancias legislativas e executivas” (CHARAUDEAU, 2006, 28).

A esfera politica ou setor politico é responsavel, portanto, pelas decisées
politicas. Ha nessa esfera dois conjuntos de atividades correlacionadas. Primeiro, o
governo propriamente dito (Poder Executivo), responsavel pela gestdo da coisa
publica; segundo, o Poder Legislativo, responsavel pela producéo de regras politica,
leis aprovadas ap0s decisdes parlamentares.

Convém destacar no momento, antes do inicio de outro capitulo, que as
sociedades estdo cada vez mais complexas e mais politizadas. Aumenta a cada dia
0 numero de atores sociais agindo na esfera publica. Os setores da politica,
enumerados anteriormente, estdo sempre em interagcdo, ainda mais, pelo fato de a

midia, ou os media, atravessarem os espacos, modificando-os.



Como bem demonstra a teoria do agenda-setting®, a midia possui a
capacidade de determinar as preocupacdes publicas, ao destacar temas e preterir,
ofuscar ou mesmo ignorar outros. Além disso, por essa linha de pensamento, 0s
agentes politicos estdo sempre disputando espaco na agenda e, para isso, precisam
sensibilizar a midia e, assim, atingir a esfera publica.

De acordo com Luiz Felipe Miguel, os media “detém o quase-monopdlio da
difusdo de informacdes, de discursos e de representacdes simbolicas do mundo
social; sdo a fonte, direta ou indireta, da esmagadora maioria das informacdes de
que os cidadaos dispdem para compreenderem o mundo social em que vivem”
(MIGUEL, 2003b, 132). Pensar que o parlamento € o local ideal para o debate
publico € uma percepcdo equivocada, segundo esse autor. Para ele, a funcdo de
representacdo politica significa tomar decisdes por outros, mas também participar da
elaboracdo da agenda publica e do debate publico em nome de outros. Assim, Luiz
Felipe destaca que 0os meios de comunicag¢do exercem uma “funcéo representativa
nas sociedades contemporaneas” (MIGUEL, 2003b, 133).

O certo é que a esfera publica nunca sera homogénea, seus espacos se
cruzam e se sobrepdem constantemente. O privado e o publico misturam-se,
ninguém esta mais sozinho, mesmo que vivam separados, tudo se torna publico a
cada minuto. A midia vai apoderando-se progressivamente de todo o espaco

privado.

Na verdade, a sociedade da midiatizacéo alcancou no mais alto grau — e com os efeitos
perversos que sempre acompanham o excesso — as duas condi¢des complementares
(....): construcdo de um espaco de comunicacdo no qual o agir comunicativo, como troca
de argumentos racionais, deveria constituir uma mediacdo social entre o Estado e a
sociedade civil; construcdo de um espaco do viver junto, no qual os atores, as acdes e
0s acontecimentos sociais devem ser “publicizados” para que se elabore o julgamento
coletivo e se construa um “senso comum. (CHARAUDEAU, 2006, 27.)

2.4. Comunicacao

Uma vez percorridas as nogbes e conceitos preliminares da politica e da
democracia, cumpre analisar comunicacdo. Adota-se, assim, a linha de raciocinio de
Dominique Wolton, para quem “é impossivel falar de comunicacdo sem falar de
democracia” (2006, 25). Dessa forma, esta pesquisa busca discorrer um pouco

sobre o conceito de comunicacao e sua breve histéria.

2 Tal teoriafoi formulada por Maxwell McCombs e Donald Shaw na década de 1970.



A comunicacdo, assim como a politica, existe desde que os homens vivem
em sociedade. No entanto, segundo Wolton, ela adquire maior importancia quando a
sociedade migra de uma sociedade fechada para uma sociedade aberta,
desenvolvendo-se com o crescimento urbano e com a democracia. Direito de
oposicao, pluralismo, liberdade e igualdade sédo batalhas presentes tanto na
democracia como na comunicacdo entre os homens. “Comunicar é ser livre, mas &€,
sobretudo, reconhecer o outro como seu igual” (WOLTON, 2006, 27).

Entre inUmeras definicbes e conceitos, este trabalho escolheu a de John
Thompson, segundo a qual a comunicacao € “um tipo distinto de atividade social que
envolve a producédo, a transmissao e a recep¢ao de formas simbdlicas e implica a
utilizac&o de recursos de varios tipos” (THOMPSON, 1998, 25). Importante frisar que
se deve entender formas simbdlicas como informacgdes, conteldos e materiais que
“sdo significativos para os individuos que os produzem e os recebem” (THOMPSON,
1998, 19).

O mesmo autor destaca trés importantes atributos dos meios técnicos
utilizados na producdo e na transmissdo das formas simbdlicas. Ele se utiliza da
expressao “meio técnico de comunicacdo para se referir aos elementos materiais
pelos quais a informacdo ou o conteudo simbdlico € fixado e transmitido”
(THOMPSON, 1998, 30). Conhecer tais atributos serd de grande valia a
compreensao sistémica de todo processo.

O primeiro atributo dos meios técnicos seria 0 grau de fixagcdo ou O0s
mecanismos de armazenamento de informac¢des. O segundo seria a capacidade de
reproducdo. Tal reprodutibilidade das formas simbdlicas é o que permite a
exploracdo comercial dos meios de comunicacado, pois as informagdes podem ser
mercantilizadas e, portanto, transformadas em mercadorias para serem vendidas e
compradas.

O terceiro aspecto dos meios técnicos, seguindo as orientacdes de
Thompson, seria o “distanciamento espaco-temporal”, o qual permitiria as “formas
simbdlicas ficarem acessiveis aos individuos dispersos no tempo e no espacgo”
(1998, 28). O autor destaca que “o0 uso dos meios técnicos também altera as
condicbes de espagco e de tempo sob as quais os individuos exercem o poder”
(THOMPSON, 1998, 29).

E importante ressaltar que a expressdo “meios de comunicacdo de massa’,

apesar de ser usual e estar arraigada na sociedade, € muitas vezes utilizada de



maneira equivocada para se referir justamente aos recursos técnicos da
comunicacdo ou ao conjunto de instituicbes e produtos (jornal, televisédo, internet).
Wilson Gomes e John Thompson abordam o assunto. Segundo os autores, a
expressdo é inadequada por sugerir uma audiéncia de milhares de individuos,
passivos e indiferenciados. Eles ressaltam que a expressao torna-se ainda mais
inapropriada, tendo em vista 0s crescentes avancos tecnoldogicos na area da
informagéo e da comunicagéao, principalmente com o advento da Internet.

O termo “meios de comunicagédo de massa” vem, portanto, sendo combatido e
condenado por significativo numero de estudiosos. Por conseguinte, opta-se por
utilizar a expressdo midia para se referir “a producao institucionalizada e difusédo
generalizada de bens simbolicos através da fixagdo e transmissao de informagéo ou
conteddo simbdlico” (THOMPSON, 1998, 32).

Wilson Gomes decifra os fendmenos correlacionados a expressao

comunicacao:

A) repertério de discursos, enunciados, expressoées, idéias, opinides, imagens e produtos
que constituem os processos da assim chamada comunicacdo de massa ou
comunicacdo mididtica. Neste sentido, a expressédo inclui desde a comunicacdo via
televisao até aquela via internet;

B) os meios técnicos que sdo empregados para tal comunicagcdo em escala
extremamente larga e de alcance indefinido, que incluem desde os recursos voltados
para o dominio do aparato tecnoldgico envolvido até o controle das formas expressivas
(linguagens) especificas da comunicacao de massa. Este é certamente um dos sentidos
do uso dos termos “mass media”, “televisao”, jornal” ou internet”;

C) os meios institucionais (do jornalismo, do cinema, da televisdo, dos editores de
contetdo da internet) voltados especificamente para a producdo da comunicagdo de
massa e que incluem desde os ambientes profissionais, os campos da realizacao, até o
sistema dos agentes envolvidos e as empresas dedicadas a producdo e emissao dos
contetdos que circulam nos meios técnicos (GOMES, 2007, 62).

Objetivando situar a importancia da comunicagdo na sociedade atual, este
trabalho descreve, com a ajuda de Patrick Charaudeau, os diferentes momentos da
comunicacao ao longo da historia. Tais momentos, chamados por Wilson Gomes de
modelos, indicam “um conjunto de préticas instituidas, de costumes e de habilidades
gue formam um padrdo social” (GOMES, 2007, 45). Gomes relata apenas trés
modelos. Charaudeau, por sua vez, destaca quatro momentos, geradores de quatro
modelos de comunicacdo “que podem ser considerados principios organizadores
dos espacos publicos das sociedades liberais-democratas” (CHARAUDEAU, 2006,
25).



Com a certeza de que falam sobre o mesmo periodo, trabalha-se aqui com os

dois autores em conjunto; no entanto, as citacdes sdo de Patrick Charaudeau.

e Imprensa de opinido, de meados do século XVIIl, que se caracterizava pelo
engajamento politico e, ao mesmo tempo, pela escrita literaria e que confrontava
as elites (CHARAUDEAU, 2006, 25).

Wilson Gomes (2007, 47) ressalta que, nesse momento, “a imprensa de
opinido ganhou a forma de imprensa de partido e acrescentou a sua
autocompreensdo como 6rgdo da esfera civil o entendimento de si como 6rgao dos
partidos politicos”. Assim, pela alternancia de poder no interior do Estado
democrético, a imprensa “obscurece a sua funcéo de instrumento da esfera publica

e de representante dos interesses da esfera civil”.

e Imprensa comercial de massa, da segunda metade do século XIX, que era
financiada pela grande indastria e fez emergir um jornalismo voltado para os
leitores cidaddos (CHARAUDEAU, 2006, 25).

Novamente, recorre-se a Gomes (2007, 49) para explicar que ha nesse
momento uma série de instituicdes sociais, as quais funcionavam como instrumentos
de difusdo de mensagens. A expressao “meios de comunicacdo de massa’ surge
dessa concepcdo de industria da cultura e da informacgé&o, que tem por Unico objetivo
a emissdo e difusdo de conteludos e mensagens para audiéncias massivas. Os
consumidores da comunicacdo de massa “constituem um publico passivo e
submetido aos fluxos de mensagens provenientes das esferas politica e econémica
mediante os meios de massa” (GOMES, 2007, 49).

e “Midias audiviovisuais de massa”, que assumem a cena na segunda metade do
século XX e caracterizam-se por dar visibilidade a todos os acontecimentos do
mundo gracas ao desenvolvimento tecnoldgico e a organizagdo do marketing
(CHARAUDEAU, 2006, 25).

Nesse ponto, Gomes (2007, 50) acrescenta que ndo restavam propriamente
mais meios de comunica¢do. “Ha um setor industrial forte e competitivo dedicado a
cultura e ao entretenimento para consumo em larga escala”. A industria da

informacdo surge, assim, quando o mundo dos negécios se da conta de que a



informacdo pode se transformar num negdécio de amplas propor¢cdes “com 0s
consumidores de informacdo e os anunciantes”. “Havia sido formada na sociedade
uma demanda por informacgéo atualizada, verdadeira, objetiva, imparcial, leiga e
independente” (GOMES, 2007, 50). Para atender esse consumidor, surge a
imprensa empresarial.

E aconselhavel destacar o fato de a industria da informacéo passar a vender
audiéncia publica como mercadoria aos anunciantes. A industria da informacao e a
indastria cultural (arte, espetéaculos, diversao e cultura) passaram a vender o seu
produto diretamente ao consumidor final, “mas vendem a atencdo publica, que

cativam, ao anunciante dos setores produtivos” (GOMES, 2007, 51).

e “Comunicacdo generalizada”, enfim que a partir dos anos 70 invadiu o planeta
transformando os desafios sociais (CHARAUDEAU, 2006, 25).

Charaudeau (2006, 25) apresenta o esquema acima com base na obra de
Bernard Miége e faz questéo de ressaltar que tais modelos “longe de substituirem-se
uns aos outros, justapuseram-se e continuam mesmo a coexistir.” O ponto comum
em todos os modelos seria o fato de que “informacdo e comunicagcao, de um lado,
espacos publico e privado, de outro, tém seu destino ligado desde as sociedades da
Antiguidade” (MIEGE, 1995,60 apud CHARAUDEAU, 2006,25).

...embora seja verdadeira a existéncia de um contexto histérico para cada modelo e
verdadeiro o fato de que eles aparecem em momentos sucessivos do tempo, suponho
que modelos diferentes podem conviver no interior de uma mesma sociedade. Podem
conviver por um tempo bastante longo, mas também podem “coexistir indefinidamente,
embora se possa verificar que apenas um deles corresponde ao estagio técnico e ao
modelo econdmico predominante enquanto o0s outros aparecem como formas
parcialmente disfuncionais, sobras, supersticbes que se explicam somente porque as
sociedades nunca sdo internamente homogéneas (GOMES, 2007, 45).



3. Comunicacéao e Prética Politica

3.1. Politica Midiéatica

O titulo deste capitulo origina-se da leitura do artigo de Luiz Felipe Miguel,
Comunicacdao e Pratica Politica. No entanto, cumpre ressaltar, mais uma vez, que,
no ambito da pratica politica, o verdadeiro objeto deste estudo sera a argumentacao
discursiva, ou seja, 0s pronunciamentos de parlamentares no cotidiano dos
trabalhos legislativos. Assim, em que pesem as generalidades, ao final, a analise
tera como foco apenas o0s pronunciamentos e as possiveis influéncias da midia
sobre 0s mesmos.

Em primeiro lugar, Miguel reconhece a midia como um fator central da vida
politica contemporanea. Entretanto, coloca midia e politica em dois campos
diferentes, guardando cada um relativo grau de autonomia. “A influéncia de um
sobre o outro ndo é absoluta nem livre de resisténcias: na verdade, trata-se de um
processo de méo dupla” (MIGUEL, 2002a, 167).

Enquanto Luiz Felipe Miguel (2000, 61) define a politica, simultaneamente,
como “luta, jogo e debate”, Gomes coloca a pratica politica como “o conjunto de
atividades, habilidades e principios voltados para a composi¢édo de forcas no interior
do jogo politico” (GOMES, 2007, 83). Para o ultimo, a disputa entre as forcas
politicas passa por “complexos jogos de aliancas, barganhas, acertos, adesoes,
partiihas de poder, retaliacbes, concessfes, compensacdes e outras praticas de
composicao politica” (GOMES, 2007, 83).

Na verdade, os autores, sobre esse aspecto, apenas se complementam, mas
chegam a apresentar pontos de vista diferentes, como se vera mais adiante.
Segundo Luiz Felipe Miguel, a “influéncia mais evidente dos meios de comunicacao
sobre o campo politico est4d na formacdo do capital politico” (2002a, 168). E a
visibilidade na midia € um componente essencial para producdo desse capital
politico.

Formou-se um dominio multivariado, livre, intenso, veloz e de facil acesso, composto por
repertorios de informacéo sobre a esfera politica, sobre as questdes de Estado e sobre o
estado da opinido publica, um dominio que funciona como uma grande cena da qual

toda a cidadania pode se tornar espectadora e consumidora, a esfera de visibilidade
publica politica (GOMES, 2007, 113).



Estar em cena para um politico significa existir; ndo estar significa
simplesmente ndo existir. A vista disso, “a visibilidade midiatica agrega valor aos
cargos e funcbes de maxima exposicdo” (GOMES, 2007, 116).

Estando o Legislativo no centro das questbes aqui levantadas, € valido
destacar, segundo Gomes, que a visibilidade parlamentar estd principalmente
associada a sua relacdo com o governo. No entanto, ha visibilidade para as funcées
gue representem o Parlamento, como presidéncias do Senado Federal e Camara
dos Deputados, presidéncias de comissdes, em especial das Comissbes
Parlamentares de Inquérito — CPIs (GOMES, 2007, 117).

Wilson Gomes (2007, 321) explica-nos que o sistema democrético obriga a
esfera politica a retirar sua legitimacdo social de decisGes provenientes da esfera
civil, ao menos nas elei¢cdes, de tempos em tempos. No entanto, a esfera politica
nado consegue atingir a esfera civili sem a mediacdo fundamental dos meios,
recursos, instituicdes e logica da comunicacdo de massa.

Por sua vez, a esfera civil necessita da midia, dos meios, recursos e
linguagens da comunicacdo social para tomar conhecimento do mundo e da
atualidade politica. Hoje a midia controla todo o fluxo de informacbes entre as
esferas politica e civil. “Ela controla a esfera de visibilidade publica, a Unica parte da
cena publica que alcanca praticamente toda a populacdo de um pais” (GOMES,
2007, 143).

Luiz Felipe Miguel divide a politica em bastidores, “as salas secretas em que
se fazem os acordos e se tomam as grandes decisdes”, e 0 palco, “0 jogo de cena
representado para 0s nao-iniciados, isto €, para o povo em geral” (MIGUEL, 2002a,
161). E assim que Georges Balandier ja declarava que “todo sistema de poder é um
dispositivo destinado a produzir efeitos, entre 0s quais se comparam as ilusdes
criadas pelas ilusbes do teatro” (BALANDIER, 1982, 6). Miguel afirma que
dificilmente se podera negar a inclusdo do espetdculo na politica. “A oratoria, na
agora, representa talvez a pré-histéria do espetaculo politico” (2000, 61). O autor,
contudo, é contrario a reducdo da politica ao espetaculo, pois, segundo ele, seria

afirmar que a politica é in6cua.

O espetaculo existe em funcdo da disputa de interesses, O politico entra no palco
porque espera galgar posicGes de autoridade que sejam favoraveis aos interesses que
defende. Se o seu ponto de partida é o espetaculo, se a sua motivacao inicial € o poder
e suas luzes, d4 na mesma: assim que alcancar aquela posicdo, serd envolvido na
disputa de interesses. Por outro lado, o publico ndo € indiferente ao que ocorre nos



bastidores, nem estes sdao impermeaveis a sua curiosidade. Muitas vezes, uma
“revelacdo” dos bastidores € o momento mais espetacular da politica-enquanto-
espetaculo” (MIGUEL, 2000, 62).

De acordo com Luiz Felipe Miguel, o fato de a “passividade politica da massa
ser produzida” € assunto merecedor de investigacdo. Como a producdo da apatia é
imperfeita, a massa irrompe, de tempos em tempos, no jogo politico, ou seja, a
platéia invade o palco e tumultua aquilo que fora acertado nos bastidores” (2002a,
161).

Anténio Rubim relata que o espetaculo antecede historicamente o surgimento
da midia. “Antes da existéncia de uma sociedade ambientada pela midia, o
espetaculo tinha sua producdo associada quase sempre a politica e/ou a religido”
(RUBIM, 2002,10). No entanto, € no mundo contemporaneo que o0 espetaculo se
associa aos “campos cultural e midiatico, os quais apresentam interfaces
crescentes” (RUBIM, 2002,10).

Wilson Gomes (2007, 293), por sua vez, afirma que, ao ter como propdésito a
producdo e o controle das impressfes do publico, a comunicacao politica assume
uma forma teatral, espetacular. No entanto, destaca que a politica ndo se restringe a
representacdo de papéis e a producdo de impressdes. “Agentes politicos ndo sédo
simplesmente atores, nem os cidadaos meramente platéias” (GOMES, 2007, 293).
Nesse ponto, Gomes e Luiz Felipe Miguel parecem concordar plenamente. Miguel é
enfatico e insiste: “politica e midia sdo dois campos distintos, mas sobrepostos”
(MIGUEL, 2002b, 5).

Importa, todavia, descrever as atividades politicas voltadas para “administrar
a opinido e a impressao publicas sobre os sujeitos e as posicdes politicas” (GOMES,
2007, 293). Tais atividades ficaram conhecidas como pertencentes a politica
midiatica, ou seja, as praticas e habilitacdes da politica associadas a midia e a
cultura de massas (GOMES, 2007, 423).

Na verdade, segundo Gomes, a politica se encena quando se transforma em
espetaculo. E sdo varios os significados do vocabulo espetaculo. Em seu sentido
cénico, o espetaculo é algo para ser exibido, para se ver. Assim, os cidadaos
transformam-se em espectadores, em consumidores de um produto de visibilidade
publica. “Na condicédo de cidadaos-consumidores, apreciadores, de sofa e pipoca, da

exibicdo politica que nos chega pela telinha” (GOMES, 2007, 387).



Outro significado seria 0 da representacdo, pois a representacdo teatral é
uma das espécies do género espetaculo. Assim, a politica se encena quando
apresenta aspectos caracteristicos de uma representacdo dramatica: artificio
ficcional; papéis e personagens; estrutura narrativa e efeitos emocionais. O principal
ponto que a politica teria entdo em comum com 0 espetaculo dramatico seria a
artificialidade: personagens encenam seus papéis, provocam risos, lagrimas ou
mesmo indignacdo nos espectadores. Outro sentido da politica-espetaculo seria o
daqueles fatos que merecem ser vistos, por serem notaveis, admiraveis, capazes de
encher os olhos e darem o que falar.

Mais uma vez registra-se que sao inumeros 0s estudos sobre politica-
espetaculo, espetacularizacdo da politica ou politica-espetacular. A comecgar por
Guy Debord, em A sociedade do espetaculo; Roger-Gerar Schwartzenberg, em O
Estado Espetaculo; George Balandier, em O poder em cena,; até os mais recentes
e proximos, como Maria Helena Weber, em Comunicacdo e Espetaculos da
politica e Denis Moraes, em Sociedade Midiatizada.

Em que pesem os inUmeros estudos, adota-se aqui a definicdo de Wilson
Gomes, o0 qual sintetiza o assunto de modo criterioso: “a politica-espetaculo é a
politica que emprega a sua presenca na esfera de visibilidade publica como
estratégia para a obtencéo do apoio ou do consentimento dos cidad&os. E aquela
que se exibe, mostra-se, faz-se presenca, impde-se a percepcdo do cidadao”
(GOMES, 2007, 403).

No decorrer do proximo capitulo, o qual trata especificamente de discurso e
oratéria, este trabalho abordara novamente o tema do espetaculo politico. No
momento, cabe ressaltar o pensamento de Jean-Jacques Courtine (2003, 32), o qual
acredita que a melhor definicdo para o nosso século é: século do “individuo-

espetaculo”.

Governar €, desse modo, saber mostrar. O espetaculo politico contemporaneo é, sob
esse ponto de vista, mais mentiroso do que aquele cujo pomposo teatro era Versalhes?
A expressdo “Estado-espetaculo” se encaixa melhor ao século de Luis XIX do que ao
nosso, que é antes o século do “individuo-espetaculo”. Os brilhos do espetaculo politico
nunca foram apagados: os homens, os cenarios, os olhares mudaram. Na politica
midiatizada, ha quem queira ver uma “violéncia simbdlica” feita ao homem ordinario,
espectador dos combates verbais politicos, simplesmente privado de assistir a eles.
(COURTINE, 2003, 32).



3.2. Cultura midiéatica

Eramos antes de mais nada cidad&os; tornamo-nos antes de mais nada produtores e
consumidores e a0 mesmo tempo a nossa identidade funda-se cada vez menos sobre o
que fazemos e cada vez mais sobre o que somos, sobre nossas necessidades que
encontram expressdo no consumo de mercadorias, mas também, e mais ainda, na
relagdo com ndés mesmos, nas relagdes interpessoais, nos grupos eletivos ou nas
comunidades de pertencimento (ALAIN TOURAINE, 1998, 59)

Douglas Kellner, em Cultura da Midia e Triunfo do Espetaculo, inicia seu
texto destacando a multiplicacdo dos espetaculos nas Ultimas décadas. O
espetaculo, segundo o autor, € um dos principios organizacionais, ndo apenas da
economia e da politica, mas da sociedade e da vida cotidiana. A cultura da midia, a
fim de conquistar audiéncias e aumentar o poder e o lucro da induastria cultural vem
promovendo espetaculos cada vez mais sofisticados. (KELLNER, 2006, 119).

Corroborando com Kellner, Anténio Rubim considera que “nossa sociedade
estd em sintonia com a fase atual do capitalismo, na qual a informacdo e a
comunicacdo tornam-se mercadorias privilegiadas e a economia do espetaculo
aparece como cada vez mais relevante” (RUBIM, 2002, 10). Atualmente o
espetaculo, ao contrario das sociedades anteriores, “estd onipresente no espaco e
no tempo e afeta radicalmente toda a vida societaria”, conclui Rubim.

Fausto Neto, por sua vez, revela que a “a midiatizacao resulta da evolucdo de
processos midiaticos que se instauram nas sociedades industriais” (FAUSTO NETO,
2008, 90).

A convergéncia de fatores sécio-tecnoldgicos, disseminados nas sociedades segundo
l6gicas de ofertas e de usos sociais produziu, sobretudo nas trés lltimas décadas
profundas e complexas altera¢des na constituicdo societaria, nas suas formas de vida, e
suas interacdes...Ja ndo se trata mais de reconhecer a centralidade dos meios na tarefa
de organizacdo de processos interacionais entre 0os campos sociais, mas de constatar
gue a constituicdo e funcionamento da sociedade — de suas praticas, légicas e

esquemas de codificacdo — estédo atravessados e permeados por pressupostos e légicas
do que se denominaria a “cultura da midia” (FAUSTO NETO, 2008, 92).

Cabe, mais uma vez, recorrer a Wilson Gomes (2007, 302), transcrevendo
sua definicdo de cultura midiatica: “sistema de conteudos e formas pelo qual
estruturamos a nossa visao de mundo, a partir do qual se estabelece a nossa
competéncia perceptiva e expressiva e mediante o qual se elaboram os principios da
sociabilidade vigente”. Deve-se pensar a cultura midiatica, de acordo com esse

autor, a partir de um determinado modo de producdo ou do estdgio técnico



alcancado pela sociedade, onde o0s meios de comunicagcdo nao mais seriam,
simplesmente, instrumentos de informacdo de longo alcance, mas “meios de
exposicao de servigcos e produtos” (2007, 303).

E justamente por se caracterizar como meio de exposicdo de servicos e
produtos que todos os autores concordam com o fato de “a politica se aproximar da
publicidade comercial” (MIGUEL, 2000, 62). A nova l6gica da comunicac¢ao, valendo-
se da publicidade, seduz o consumidor e provoca, portanto, o desejo do consumo.

Maria Eugénia Rigitano também admite que “além das mudancas
institucionais que transformaram o0s media em negocio, também houve
transformacdes com relacdo a producéo de bens e a uma demanda planejada ndo a
partir da necessidade e sim do desejo” (RIGITANO, 2006, 8). Os produtos oferecidos
buscam a captura da atencéo, a seducao, o entretenimento.

Gilles Lipovetsky, filosofo francés, colabora, para em seguida, provocar:

A politica ndo se mantém afastada da seducdo. A comecar pela personalizacdo imposta
da imagem dos lideres ocidentais: simplicidade ostentatoria, 0 homem politico aparece
de jeans ou camiseta, reconhece humildemente seus limites e fraquezas, pde em cena
sua familia, seus relatérios de saude, sua juventude (LIPOVETSKY, 2005, 9).

N&o nos enganemos, o florescer da nova midia, principalmente a televisdo, por mais
importante que seja no processo, nao pode explicar fundamentalmente essa promog¢ao
da personalidade, essa necessidade de construir uma imagem de marca. A politica
personalizada corresponde a emergéncia dos novos valores, como a cordialidade, as
confidéncias intimas, a proximidade, a autenticidade, a personalidade, que sé&o
individualista-democraticos por exceléncia, desdobrados em larga escala pelo consumo
de massa (LIPOVETSKY, 2005, 9).

3.3. A politica na légica do entretenimento

Wilson Gomes ressalta que cultura industrial e a informacéo industrial buscam
fundamentalmente capturar audiéncia, cativar a atencao publica e fixar clientela. De
tal maneira, “tudo € preparado para nos agradar, divertir, chocar, impressionar,
satisfazer. A logica do entretenimento unifica os produtos da industria do
entretenimento e da informag¢ao” (GOMES, 2007, 305).

No entanto, surge a pergunta de Rigitano: como a politica “lida com a l6gica
atual dos meios de comunicacdo — fundada no entretenimento, consumo e seducao
— sendo que sua légica contém tudo o que € indesejavel a l6gica dos media?”
(RIGITANO, 2006, 8).



Interessante observar que Maria Eugénia Rigitano também busca a ajuda de
Gomes para responder a questdo, mas de inicio declara: “para que se torne material
digno de exposicdo medidtica, a politica tende a se adequar a logica do
entretenimento, com o intuito de ser consumida” (RIGITANO, 2006,9).

Ao observar que a parte competitiva da politica é a mais assimilavel ao
mundo do espetaculo, Gomes sustenta que a midia rejeita, pelo menos em parte,
conteudos da politica em seu formato tradicional, como “a disputa argumentativa, as
sutilezas e as complexidades discursivas, a administracdo da coisa publica e o jogo
politico cotidiano” (GOMES, 2007, 301-302).

Acontece que, como explica esse autor,

“

a légica da comunicacdo é
dominada pelo entretenimento, pela diversdo e pelo drama, e a arte de compor
entretenimento € o seu instrumento fundamental” (2007, 330).

Ao transitar no circuito da comunicagcdo de massa — tendo se submetido, portanto, a
l6gica midiatica — os materiais politicos tornam-se de algum modo homogéneos em
relagdo aos outros habitantes e conteldos da atualidade mididtica e obedecem aos
valores do entretenimento ali predominantes, a saber, a ruptura com a regularidade, a
diverséo e a dramaticidade. Sao estas, portanto, as propriedades da politica inserida nos
circuitos dos meios. Primeiro, acontecimentos, pessoas e relagBes politicas, enquanto
integrantes da esfera da visibilidade publica da comunicacdo de massa, obedecem ao
valor da excepcionalidade e do espetacular. Depois, devem produzir diversdo, pela
beleza, pela simplicidade, visualidade etc. Enfim, devem ser dramatizados, encenados,
voltados para a producéo de emocdes (GOMES, 2007, 331).

Este capitulo propde-se assim a explicar como a politica se aproxima desses
aspectos da logica midiatica: ruptura das regularidades, diversdo e drama.
Primeiramente, pode-se dizer que a ruptura das regularidades pode prender a
atencdo e a memoaria e tornar-se noticia com certa facilidade. “O extravagante, o
inabitual, o inesperado, o exorbitante, o desmedido constituem certamente o material
mais desejado pelo sistema informativo” (GOMES, 2007,314).

Outro elemento seria a diverséo, a qual ndo significaria simplesmente alegria,
mas “prazer que se da no consumo e na apreciacao” (GOMES, 2007, 309). “Trata-se
de atingir o consumidor em seu tempo livre, naguele periodo da sua jornada em que
o trabalho, entendido como atividade disciplinada e penosa, ndo pode ter lugar”
(GOMES, 2007, 309).

Chamando atencdo para o fato de que nunca se produziu tanto material

informativo, Gomes ressalta que “a informacdo contemporanea diverte, antes de



tudo, através do registro ludico-estético” (2007, 315). A logica da informacdo é

voltada, portanto, para reter um consumo distraido diante das multiplas informacdes.

A informacéo desejavel ndo € mais apenas aquela que produz em nés uma alteracao,
por acréscimo, nos estoques cognitivos; &, sobretudo, aquela capaz de produzir, de nos
agradar sensorialmente, é aquela cujo aspecto agrada, quod visum placet (GOMES,
2007, 316).

O drama é o terceiro elemento ou subsistema proposto por Wilson Gomes.
Para ele, a midia busca produzir efeitos draméticos nos destinatarios da informacéo,
tais como raiva, riso, surpresa, indignagcdo ou qualquer outro efeito no animo dos
espectadores (GOMES, 2007, 317). Volta-se nesse ponto a representacdes ou
encenacdes. Segundo Gomes, ao entrar no circuito informativo da comunicacao de
massa, as pessoas se transformam em imagens, ou seja, as pessoas representam

papéis nas “informacdes-encenacdes da comunicacdo” (GOMES, 2007, 318).

Temos, entdo um ambiente de comunicagdo publica, por onde precisa passar
necessariamente a comunicacao politica, que é regido pelas logicas da ruptura, da
recreacdo e da dramatizacdo, onde, portanto, muitos dos conteddos da politica
tradicional aparecem como a coisa mais extemporanea que se possa imaginar. De forma
que, se a natureza da politica Ihe permite apenas um recurso expressivo do tipo classico,
as suas chances de gerar comunicacdo e, portanto, de responder as necessidades
cognitivas da esfera da politica sdo bem escassas....A novidade consiste no fato de que
a esfera de visibilidade publica contemporanea controlada pela comunicacdo de massa
tenha se tornado o ambiente predominante da comunicacdo publica, portanto da
comunicacao politica. Por esta razéo a politica tem que lidar com fato de que o individuo
contemporaneo esta cada vez menos disposto a esforcos de traducdo de uma
comunicacdo formulada segundo a “estranha” gramatica da comunicagdo politica
tradicional (GOMES, 2007, 320).

Ingrid Sarti observa que “politicos de todas as matizes tém revelado uma
tendéncia a descaracterizar seu proprio discurso e incorporar o estilo midiatico”
(SARTI, 2000, 3). Tal descaracterizacdo do discurso levaria a pasteurizacdo dos
conteudos.

Luiz Felipe Miguel (2002a, 177), por sua vez, desautoriza tal afirmativa,
observando que “o discurso politico muda, de acordo com o contexto histérico em
que se inclui e com as possibilidades técnicas de difusdo de que dispbe”. No
entanto, Miguel ndo ignora as transformacdes impostas pela midia ao discurso

politico, principalmente o abandono de uma reflexdo mais aprofundada (2000, 76).



Como o objetivo aqui é justamente identificar transformacdes impostas pela
midia aos discursos parlamentares, pronunciados no Plenério do Senado Federal e

transmitidos ao vivo pela TV Senado, busca-se o apoio teérico de Davys Negreiros.

Ao aceitar a premissa de incorporacdo da comunicacdo como componente e momento
da politica contemporanea, uma vez que a midia monopoliza tendencialmente a
enunciacao publica, pode-se considerar que a politica para incorporar a comunicacao
(midiatica) deve resignar-se as regras e formatacdes derivadas da midia, posto que isso
nao so facilita sua realizacdo, como até se torna inevitavel (NEGREIROS, 1989, 2).

Assim, 0 proximo capitulo tem por objetivo 0 exame dessa pratica politica
atualmente desvalorizada e dita pelo senso comum como um falatério vazio, os
discursos ou pronunciamentos parlamentares. Antes, cabe referir mais um paragrafo
de Wilson Gomes, na certeza de que as inUmeras citacfes sdo absolutamente

essenciais para o decorrer desta analise.

Discurso, argumentacdo, cadeias de raciocinios. Nada mais aborrecido e tedioso. A
dimensdo discursivo-argumentativa, portanto, deve ser evitada, pelo menos como o
aspecto central, na producdo de fatos-noticias. Com discursos ndo se faz noticias,
porque discursos ndo entretém quem os assiste. Com o que se faz, entdo? Com aquilo
que produz prazer — beleza, velocidade, imagens, bom humor; com aquilo que enche os
olhos —como o extraordinario, o bizarro, o excepcional, o maravilhoso — ou com o
conflito, o discurso como bate-boca.(...) A politica, entdo, programa os seus fatos
visualmente para serem belos e impactantes (GOMES, 2007, 339).



4. Discursos politicos no Legislativo

4.1. Retbérica

Antes de abordar o tema dos discursos politicos, esta pesquisa propde-se a
apresentar uma nog¢éo, minimamente satisfatéria, sobre o uso da palavra na busca
do convencimento e da persuasao. Pensar em persuasdo €, para muitos fildsofos,
pensar em retorica, popularmente conhecida como a arte de usar bem as palavras
com o intuito de persuadir ou influenciar alguém.

Sabe-se que uma das praticas politicas mais antigas é o uso da palavra. A
palavra € um meio de acao e na politica torna-se arma poderosa, principalmente se
pensarmos que “a palavra politica constroi fatos em versdes a granel”, (DOMINGOS,
2006, 152).

Patrick Charaudeau, por sua vez, afirma que “é pela existéncia dos espacos
de discussdo e de persuasédo, lugares de construgcdo dos valores dos quais
dependem a acao, que o campo politico é o governo da palavra” (CHARAUDEAU,
2006, 21).

O governo da palavra ndo € tudo na politica, mas a politica ndo pode agir sem a palavra:
a palavra intervém no espaco de discussao para que sejam definidos o ideal dos fins e
0s meios da acdo politica; a palavra intervém no espaco de acdo para que sejam
organizadas e coordenadas a distribuicdo das tarefas e a promulgacéo das leis, regras e
decisbes de todas as ordens; a palavra intervém no espacgo de persuasao para que a
instancia politica possa convencer a instancia cidada dos fundamentos de seu programa
e das decisbes que ela toma ao gerir os conflitos de opinido em seu proveito.
(CHARAUDEAU, 2006, 21).

Assim, percebe-se que a ac¢ao politica estara sempre associada ao discurso
politico, uma vez que discurso é constitutivo da politica, ndo é simplesmente um
“ornamento da conduta politica” (CHARAUDEAU, 2006, 42). Interessante destacar a
observacdo desse mesmo autor de que qualquer enunciado pode ter um sentido
politico, assim como qualquer enunciado aparentemente politico pode servir para
outro fim. “Nao € o conteudo do discurso que assim o faz, mas € a situacao que o
politiza” (CHARAUDEAU, 2006, 40).

Anteriormente ja foi visto que talvez a oratéria, na agora, represente a pré-
histéria do espetaculo politico, como bem afirmou Luiz Felipe Miguel. (2000, 61).

Faz-se necessario, entretanto, esclarecer que agora era a praca publica nas antigas



cidades gregas. “Constituiam o centro da vida publica e politica da cidade”
(MAGALHAES et al, 1965, 45).

Os gregos eram verdadeiros amantes da palavra e juntavam-se em reunides
publicas e livres na &gora para tratar e decidir sobre todas as questdes. “A
assembléia geral era a0 mesmo tempo o supremo 0Orgao legislativo, executivo e
judicial” (SOUSA, 2001, 11). Quem desejasse ter alguma influéncia deveria possuir
os dons da oratoria, ndo apenas influéncia politica — que “era a ambicdo ou carreira
mais normal para os cidadaos livres daquele tempo” — mas influéncia nos negécios
e contratos (SOUSA, 2001, 11).

Ao tratar de politica, no primeiro capitulo, este trabalho considerou a politica
como a habilidade de gerir conflitos, a qual depende muito da persuasao, pois
necessita da anuéncia da instancia civil para as suas ag¢fes. No entanto, ha
concordancia com Wilson Gomes (2007, 301), no capitulo anterior, afirmando que a
midia dispensa, ou melhor, rejeita, os “conteidos da politica em seu formato
tradicional, como a disputa argumentativa.” Ou seja, ndo apenas a midia rejeita o
discurso, a argumentacdo e as cadeias de raciocinios, mas a nossa propria cultura
“é de atos leves, concisos e breves de comunicacdo”, como também afirma
Alexandre Janior (2008,1).

Para esse autor (2008,7), a lingua, “na sua forma simbdlica, foi cedendo o
passo a comunicacdo pelo som e a imagem”. Em tempos de midia, tenta-se,
forcosamente, procurar grandes oradores do discurso politico, capazes de
“encantar”, convencer, persuadir, da tribuna, os diversos publicos. Procure-se “um
homem bom a falar bem”, como diria o filésofo Quintiliano. Na verdade, a frase
expressa a necessidade de “ética, forca de expressdo e eficAcia persuasiva”
andarem juntas, de maos dadas (ALEXANDRE JUNIOR, 2008, 7).

E oportuno citar, outrossim, o académico portugués Américo de Souza, o qual
afirma que “o estudo da persuasao pressupde uma viagem pelos territérios tedricos

que a sustentam: a retérica, a argumentacao e a seducao” (2001, 7).

A retérica, porque originariamente concebida como a faculdade de considerar para cada
caso 0 que pode ser mais convincente; a argumentacdo, na medida em que visa
provocar ou aumentar a adesdo de um auditério as teses que se apresentam ao seu
assentimento e, finalmente, a seducado, por que a resposta do auditério pode também
nascer dos efeitos de estilo, que produzem sentimentos de prazer ou de adesédo
(SOUSA, 2001, 7).



De acordo com Massaud Moises (1982, 430), a retdrica, em sentido amplo,
indica “a teoria ou ciéncia da arte de usar a linguagem com vistas a persuadir ou
influenciar”. Em sentido restrito, o termo corresponde aos principios que ensinam a
tirar o melhor partido das palavras, a fim de agradar e, indiretamente, convencer. O
proprio autor afirma que atualmente o termo ganhou o sentido pejorativo de falar
bem, mas sem conteudo.

A origem da retdrica se deu na Antiguidade greco-latina. Acredita-se que o
primeiro mestre na matéria tenha sido Cérax de Siracusa, grego do século V a.C.,
autor de uma Arte Oratéria. Platdo, no século seguinte teria escritos pioneiros em
seus dialogos. Aristoteles, por sua vez, procurou na Retorica e Poética dar-lhe
fundamentos e estatutos universais, “definindo-a como a arte da dialética ou do
raciocinio logico destinado a convencer” (MOISES, 1982, 431).

A retorica €, para Aristoteles, “o poder ou capacidade de descobrir os meios
de persuasdo para cada caso” (ALEXANDRE JUNIOR, 2008, 5), ndo se limitando
aos géneros do discurso oratorio, mas em todas as areas de discussdo ou
comunicacao. Na verdade, Arist6teles “nos conscientizou da fragilidade da ligacdo
entre retérica e verdade e nos mostrou o elo forte que existe entre retérica e
persuasdo” (HALLIDAY, 1988, 68 apud PAIVA, 2006, 57). Com isso, a Poética se
separa da Retdrica e esta passa a ser entendida como simples arte de discursar,
reduzindo-se a uma técnica de ornamentac¢ao do discurso.

A retorica caiu durante anos no ostracismo, tornando-se sinénimo de
declamacéo falsa e afetacdo, como ensina Francis Vanoye (1991,47). Ao analisar o
descrédito da retdrica, Claudia Paiva conclui que um dos motivos teria sido o
excessivo uso de figuras de linguagem, aliado “ao inegociavel conceito que uma
premissa deveria ostentar, de a verdade ter de ser provada por evidéncias” (PAIVA,
2006, 58).

Segundo Vanoye, de uns anos para ca, a retérica vem reconquistando seu
lugar de honra, com a reedicdo na Franca de velhos tratados do século XVIII e do
século XIX. Por volta do século XX, o filésofo Chaim Perelman prop0s o resgate da
retérica aristotélica, criando, entdo uma teoria da argumentacdo, a qual tem por
objeto “o estudo das técnicas discursivas que permitem provocar ou aumentar a
adesdo dos espiritos as teses que se lhes apresentam ao assentimento”
(PERELMAN, 1996, 4).



Segundo Joaquim Mattoso Camara Jr (1981, 209), a maior contribuicdo da
retérica para a teoria da linguagem foi a depreensdo das chamadas figuras de
linguagem. Ele assinala que a retorica, da mesma forma, levava em consideracéo a
mimica e a ortoépia (pronuncia normal e correta das palavras).

As principais figuras de linguagem da retérica, seguindo Vanoye, (1991, 49)
seriam : “aliteracdo, repeticdo de um som ou de um grupo de sons; paronomasia,
aproximacéo de termos vizinhos pela sonoridade, mas néo pelo sentido; anacoluto,
ruptura de construcao; elipse, supressdo de certos elementos sintéticos; litotes,
consiste em dizer pouco para exprimir muito; hipérbole, consiste num exagero;
perifrase, exprime por um grupo de palavras o que poderia ser expresso por uma so
palavra; comparacdo, identifica dois objetos a partir de um elemento que lhes é
comum; metafora, figura de substituicdo por analogia; metonimia, exprime um objeto
por um termo que designa um outro objeto unido ao primeiro por uma relagcéo

estreita”.

Em suma, é preciso construir um plano, e, em especial, cuidar da elaboracdo do comeco
e do fim do discurso. Num terceiro tempo, a tarefa € a de atentar para o modo de
apresentagdo dos argumentos, recorrendo-se as figuras. Finalmente, no quarto tempo, o
trabalho constitui-se em dizer o discurso, utilizando os recursos vocais (diccdo e o0s
gestuais) (VANOYE, 1991, 48).

Voltando aos filésofos classicos, pode-se concluir que “tudo o que dizemos,
escrevemos ou representamos tem implicacbes de carater persuasivo e visa
produzir algum efeito no respectivo pablico” (ALEXANDRE JUNIOR, 2008, 6). Enfim,
que todos os atos podem ser entendidos retoricamente.

Evidentemente a retdrica engloba variadas facetas, como por exemplo, a
pureza linglistica, a clareza de expressao, a ornamentacdo e a eloguéncia. Impde-
se, no entanto, uma primeira distincdo didatica. A oratéria abrange a pratica dos
recursos verbais. A eloquéncia ultrapassa o conhecimento e aplicacdo da retérica.
Segundo Manuel Alexandre Junior (2008, 15), “o poder da elogUéncia reside
precisamente na forca da representacdo que da vida ao discurso, a ponto de o
transformar em imagem, retrato ou pintura”. Os discursos mais eloglentes teriam
entdo o “poder de transformar os ouvidos das pessoas em olhos, e fazer com que
eles visualizem ou literalmente vejam aquilo de que estamos a falar” (ALEXANDRE
JUNIOR, 2008,15). O filésofo antigo Cicero “chega ao ponto de dizer que, em geral,

apenas nos basta ver sem sequer ouvir, como que a pedir aos ouvintes que se



limitem ao papel de meros espectadores” (LISCHTENSTEIN, 1993, 95 apud
ALEXANDRE JUNIOR, 2008, 17).

Urge mencionar aqui a importancia dos sofistas para a retérica. Grupos de
intelectuais que fizeram do saber uma profisséo, os sofistas ofereciam em Atenas,
em meados do século V, aulas de retorica e de eloquéncia aos jovens que

pretendiam seguir carreira politica (NICOLA, 2005, 40).

O relativismo cognitivo sustentado pelos sofistas, segundo o qual ndo existe nenhuma
verdade absoluta, mas somente um choque entre opinides diferentes, acabou por
conferir uma importancia extraordinaria a retorica, a arte do discurso e da persuasao, a
capacidade de vencer toda polémica, além até mesmo da intrinseca justeza das proprias
razdes (NICOLA, 2005, 40).

Atualmente a ldgica explica o sofisma como “um raciocinio vicioso ou
falacioso, isto €, falso raciocinio elaborado com a intencéo de enganar” (GARCIA,
1978, 307). Assim, Othon M. Garcia (1978, 308) destaca que as verdadeiras falacias
do raciocinio, ou seja, o0s principais sofismas materiais seriam: a definicdo inexata, a
divisdo incompleta, os falsos axiomas (verdades aparentes), a ignorancia da questao
ou assunto, a peticdo de principio ou circulo vicioso, a observacdo inexata, a
ignorancia da causa, o erro de acidente e a falsa analogia (inducdo parcial ou
imperfeita). Importante sublinhar a tentativa, aqui, de desvendar tais falacias ao
analisar e comparar alguns discursos parlamentares.

Outro aspecto relevante € o da dramatizacdo, apesar de a arte retorica
possuir diversas outras matizes que ndo serdo citadas neste trabalho, na tentativa
de fidelidade ao tema inicial. Como um ator, o orador deve identificar-se com o0s
ouvintes. “Os oradores antigos sabiam bem que um auditério pode ficar indiferente
ao discurso de um orador, mas nunca a uma imagem” (ALEXANDRE JUNIOR,
2008,19). O discurso deve, portanto, evocar uma imagem, representar ou dar

visibilidade a essa imagem.

Com palavras e sem elas, o orador instrui, deleita, emociona, persuade, convence e
move 0s ouvintes para agdo. Desde a imagem ética que da de si mesmo — ndo s pelo
que diz, mas também pela veeméncia patética do gesto, do movimento, da expressao
dos olhos e da face — até aos objetos, pessoas e imagens que coloca em cena, 0 orador
transporta para o seu discurso toda a eloqiiéncia de uma arte que transforma o som em
imagem e torna possivel a visualizagéo ou visibilidade metaférica dos proprios fatos. As
palavras tornam-se assim em modo de ver, visualizar, rememorar ou imaginar, ndo s6 na
dimensao imagistica de descricdo ou écfrase, mas também na das imagens que as
proprias palavras suscitam e sugerem (ALEXANDRE JUNIOR, 2008,19).



Feitas tais consideracfes sobre a retérica, esta pesquisa retorna a sociedade
contemporanea e as praticas politicas atuais, em especial a negociacao politica.
Dessa pratica, interessa o convencimento discursivo, feito especificamente pelos
discursos parlamentares, ou seja, pelo uso da palavra por parlamentares, no caso,
senadores, nas sessoes realizadas no Plenario do Senado Federal.

Seguindo Claudia Gomes Paiva (2007, 85), adotar-se-a a expressao

discurso parlamentar para se referir ao uso da palavra por parlamentares, em lugar

de discurso politico. A autora explica-nos que discurso politico € “mais genérico,

abrange tanto a fala em tribunas especificas (Congresso Nacional, Assembléias
Legislativas e Camara Municipais), como o uso da linguagem por agremiacdes
politico-partidarias, além do que consta da midia em termos editoriais e de
reportagem” (PAIVA, 2007, 85). Segundo Paiva, discurso parlamentar é um
hipbnimo, ou seja, um elemento ordenado, de discurso politico, o qual seria

elemento superordenador.

4.2. O Poder Legislativo

O Congresso Nacional € visto pela maioria dos brasileiros como ineficiente.
Inimeras pesquisas de opinido publica atestam a baixa credibilidade do Legislativo.
Sao casos de corrupgdo, nepotismo, altos salarios e poucos dias de trabalho. Os
parlamentares sdo ditos como politicos que legislam em causa propria. Enfim, o
vinculo entre aqueles que detém o poder de tomar decisdes e seus representados,
cidadaos e eleitores, € bastante questionavel.

Luiz Felipe Miguel (2003b, 126) sustenta que existem diversas propostas para
a revitalizacdo das instituicdbes representativas, mas que em todas “had o
reconhecimento, implicito ao menos, de que a reducdo da confianca popular nos
parlamentos e nos partidos nédo € efeito da alienacéo, da falta de compromisso com
a democracia ou de resquicios de valores autoritarios”. Na verdade, “as instituicdes
atualmente existentes privilegiam interesses especiais e concedem pouco espaco
para a participacdo do cidaddao comum, cuja influéncia na conducdo dos negocios
publicos é quase nula.”

No entanto, a importancia do Legislativo € imensa para os modernos Estados
nacionais, fundados sobre as bases do estado democratico do direito. Segundo



Heloiza Matos (1999,4), “o Legislativo €, ao mesmo tempo, limite do poder individual
e/ou unidirecional, praca de exercicio das vivéncias democraticas e porta-voz dos
multiplos interesses cidadaos”.

As decisfes politicas ndo sao mais debatidas em pracas publicas, a arena e
os oradores se modificaram. Antes havia a presenca das massas. “O orador
tradicional encontrava sua dimensao verdadeira no ajuntamento popular. Distante,
guase nunca visivel, ele estava, entretanto, em contato com cada um, quando todos
estivessem reunidos” (COURTINE, 2003, 25). Agora, as decisdes passam pelos
plenarios do Congresso Nacional. As sessdes sdo abertas ao publico e sdo também
televisionadas.

J& Luiz Felipe Miguel (2003b, 118) coloca o Poder Legislativo como “espacgo
por exceléncia da socializacdo da elite politica, em seus diferentes niveis (local,
estadual, nacional)”. Segundo ele, o Legislativo depende tanto da popularidade entre
os eleitores quanto do reconhecimento de seus pares, 0S quais “garantem apoio as
candidaturas e as nomeacdes para 0s postos néo-eletivos”.

Enfim, apesar de toda imagem negativa e do crescente descrédito, pode-se
afirmar, usando palavras de Wilson Gomes, (2007, 95) que “a deliberacao politica
parlamentar pode ser a parte mais nobre da atividade politica”, apesar de nao
assegurar “o poder politico estavel’. Este trabalho busca, por conseguinte,
apresentar algumas das caracteristicas tao peculiares e democraticas do Legislativo.

Em primeiro lugar, o Poder Legislativo é organizado por um sistema
bicameral, ou seja, € composto por duas casas legislativas, em que uma inicia o
processo de elaboracdo de leis e a outra o revisa. As duas casas formam o
Congresso Nacional, sede do Poder Legislativo, também conhecido por Parlamento.
A titulo de esclarecimento, transcreve-se do Dicionario de Politica, pequena

definicdo do verbete parlamento, no exato significado deste trabalho.

Parlamento pode definir-se assim: uma assembléia ou um sistema de assembléias
baseadas num “principio representativo”, que é diversamente especificado, mas
determina os critérios da sua composicdo. Estas assembléias gozam de atribuicfes
funcionais variadas, mas todas elas se caracterizam por um denominador comum: a
participacdo direta ou indireta, muito ou pouco relevante, na elaboragéo e execugéo das
opcoes politicas, a fim de que elas correspondam a “vontade popular”. Convém precisar
que, ao dizermos “assembléia”, queremos indicar uma estrutura colegial organizada,
baseada ndo num principio hierarquico, mas, geralmente, num principio igualitario
(BOBBIO et all, 2004, 880).



Tem-se entdo a Camara dos Deputados, com 513 representantes do povo, e
o Senado Federal, com 81 senadores, que representam os 27 estados, ou as
Unidades da Federacéo.

Os deputados séo eleitos pelo sistema proporcional para um mandato de
quatro anos. Os senadores séo eleitos pelo sistema majoritario, para um mandato de
oito anos. O numero de deputados € proporcional a populacdo dos estados, sendo
no minimo oito e no maximo 70. Sao trés os senadores eleitos para cada estado. A
eleicdo para o Senado ocorre de modo alternado, um tergo numa eleigéo, dois
tercos na seguinte.

Anténio Augusto de Queiroz (2006, 12) destaca que o Poder Legislativo “é o
mais transparente dos poderes, exerce um papel fundamental na democracia, seja
representando o povo e os estados, seja compartilhando com o Poder Executivo a
formulacdo e aprovacéo das politicas publicas, seja mediando conflitos sociais, seja
na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos”. A principal missdo dos
parlamentares, segundo Queiroz (2006, 14), é defender os direitos e as liberdades
dos cidad&@os. A esses Ultimos, verdadeiros titulares do poder, compete fiscalizar o
desempenho dos parlamentares.

N&o se pode deixar de insistir que aquele jogo de barganhas, negociacoes,
aliancas e acertos, vistos e comentados no capitulo anterior, referentes as praticas
politicas, estdo muito presentes no Legislativo. A maxima popular sobre o jogo sujo
da elaboracédo das leis — “quanto menos as pessoas souberem como se fazem as
salsichas e as leis, melhor dormirdo a noite” — realmente é valida, apesar de nao se

configurar em regra.

A astlcia do legislador, as manobras de funcionarios, as ilegalidades na elaboracdo das
leis estdo documentadas e podem ser constatadas facilmente, tanto nos periodos
autoritarios quanto nos democraticos. Os exemplos sdo muitos e vao desde atraso de
relégio para cumprir o prazo fixado pela ditadura, passando por manobras em votagdes e
descumprimento de prazos e quorum, até adulteracéo de textos (QUEIROZ, 2006, 81).

Mais uma vez serd necessario ressaltar o objeto central deste estudo, os
discursos parlamentares. Dessa forma, evita-se abordar causas da auséncia de
credibilidade ou de legitimidade do parlamento, assim como adentrar o campo dos
jogos politicos na elaboragdo de leis, interessa tdo somente analisar 0 uso da
palavra dos senadores.



Evidentemente, Camara e Senado tém muitas semelhancas na organizacao
dos trabalhos, mas cada uma delas pauta suas praticas e o tramite de suas matérias
por um Regimento Interno especifico e diferenciado. Assim, frise-se, esta andlise
tem por base discursos proferidos no Senado Federal.

4.3. Discurso e uso da palavra

Os discursos parlamentares dao visibilidade ao parlamentar, ndo apenas
entre seus pares, mas principalmente junto a midia, uma vez que, por intermédio
dos discursos, os parlamentares expressam opinides, posicionamentos politicos,
ideologias, veiculam projetos e constroem sua imagem de homem publico. Norman
Fairclough vé o discurso politico “como um marco delimitador na luta de poder”
(2001, 94). Ja Pierre Bourdieu afirma que “o poder da palavra é o poder de mobilizar
a autoridade acumulada pelo falante e concentra-la num ato linglistico”
(BOURDIEU,1977,34 apud GNERRE, 1991, 5).

Na verdade, como bem lembra Maurizzio Gnerre, as pessoas falam para
serem ouvidas, para serem respeitadas e também para exercerem alguma influéncia
no ambiente. Muitas vezes, elas esquecem que o discurso “é um modo de acéo,
uma forma em que as pessoas podem agir sobre 0 mundo e especialmente sobre 0s
outros, como também um modo de representacdo” (FAIRCLOUGH, 2001, 91).

Nessa perspectiva, Norman Fairclough ressalta que o discurso contribui para
a construcdo das identidades sociais, das relacbes sociais e dos sistemas de
conhecimento e crenca. Assim, o0 discurso deve ser encarado de uma maneira
tridimensional, “como texto, pratica discursiva e pratica social” (FAIRCLOUGH, 2001,
89).

N&o se fard aqui uma analise do discurso enquanto texto, a qual poderia ser
denominada de “descricdo”, segundo Fairclough. O autor denomina as partes que
tratam da analise da pratica discursiva e da analise da pratica social como
“interpretagdo” (FAIRCLOUGH, 2001, 101). No entanto, deve-se ter em mente,
acompanhando o pensamento de Fairclough, uma sobreposicao dos trés elementos:
texto, prética discursiva e pratica social. Pensar igualmente e relativizar o fato de

gue os discursos podem ser do préprio cunho dos parlamentares, ou podem ser



encomendados aos assessores; podem até mesmo ser proferidos de improviso e
motivados por diversas razoes.

O foco aqui é a pratica discursiva parlamentar voltada a midia, ou melhor,
influenciada pela I6gica do entretenimento ou mesmo do espetaculo televisivo. Sem
enveredar pelo caminho da Anélise Critica do Discurso, cujo método tem em Michel
Foucault uma grande referéncia, nem adotando na integra o método de Fairclough,
Andlise de Discurso Textualmente Orientada — ADTO —, mas apenas tomando por
base os conceitos mais amplos, procuram-se caracteristicas, aspectos nos discursos
parlamentares que levam a constatacdo de que eles vém sofrendo mudancas e se
aproximam da légica midiatica.

Cabe, a vista disso, evidenciar as oportunidades de fala dos senadores no
Plenéario da Casa, Senado Federal. Para tanto, de acordo com o Regimento Interno
do Senado, em seu Artigo 154, convém, preliminarmente, diferenciar os diversos
tipos de sessdes do Senado.

As sessdes do Senado Federal dividem-se em deliberativas, n&o deliberativas
e especiais. As deliberativas podem ser ordinarias ou extraordinarias. As ordinérias
sao realizadas de segunda a quinta-feira, as quatorze horas, e as sextas-feiras, as
nove horas, quando houver Ordem do Dia, ou seja, quando existir uma pauta de
matérias a serem apreciadas. Tais matérias nada mais sdo que as proposicoes
discriminadas pelo Regimento (Art. 211) em: propostas de emenda a Constituicao;
projetos, requerimentos; indicacdes; pareceres e emendas. As segundas e as
sextas-feiras, convencionou-se a pratica de sessfes nao deliberativas, pois, em
geral, ndo hd uma Ordem do Dia “previamente designada’, como manda o
Regimento Interno, mas nada impede que iSso venham a acontecer.

As sessOes extraordinarias, com Ordem do Dia prépria, acontecem em
horario diverso das sessfes ordinarias. As sessfes ndo deliberativas ocorrem
quando ndo existem matérias na pauta de votacdes, isto €, quando ndo ha Ordem
do Dia. As sessOes nao deliberativas destinam-se a discursos, comunicacoes, leitura
de proposicdes e outros assuntos de interesse politico e parlamentar.

Um senador podera fazer uso da palavra sobre quaisquer assuntos durante o
Periodo do Expediente, ou seja, nos cento e vinte minutos que antecedem a
Ordem do Dia, por dez minutos, nas sessdes deliberativas, e por vinte minutos, nas
sessOes nao deliberativas. Esse € com certeza o periodo que mais aqui interessa,

pois 0s senadores versam sobre os mais diferentes temas, muitas vezes a respeito



de matérias em pauta, mas € um momento de livre expressdo, em que eles
escolhem os mais diversos temas sobre 0s quais querem se pronunciar.

Na discussédo de proposicoes ou no encaminhamento de votacgdes, cada
senador também pode fazer uso da palavra, expondo, assim, suas opc¢des politicas,
mas é na escolha dos temas e na maneira de aborda-los que se encontra farto
material para andlise das transformacdes sofridas pelos discursos parlamentares
com o advento das modernas midias. Sem, é claro, enveredar pela teoria do
agendamento, da qual ja se falou anteriormente.

Além do Periodo do Expediente, os senadores também tém direito a cinco
minutos, em qualquer fase da sessao, para explicacdes pessoais. Isso acontece se
forem nominalmente citados na ocasido, para esclarecimento de ato ou fato que lhe
tenha sido atribuido em discurso ou aparte. Para esse fim, a palavra sera dada a, no
maximo, dois oradores na mesma sesséo.

Outra oportunidade de fala € o uso da palavra para comunicacdes
inadiaveis, quando os senadores aproveitam a brecha e falam sobre quaisquer
assuntos. Isso também ocorre nas manifestacdes de aplauso e homenagem de
pesar. Nos trés casos, 0s senadores tém direito a cinco minutos de uso da palavra.

Interessante ressaltar que ha uma imprecisdo conceitual no Regimento
Interno, ao menos no que diz respeito ao uso da palavra. Em geral, os senadores
pedem para fazer uma comunicacdo inadidvel, mas, pela falta de regras que
determinem quais as especificacbes de uma comunicacdo inadiavel, diversos
assuntos entram nesse quesito; em outras palavras, sob a égide de uma
comunicacao inadiavel, altera-se a ordem dos inscritos e fala-se durante cinco
minutos sobre o0 que se quiser.

A titulo de ilustracdo, pode-se citar o ex-Senador Ludio Coelho (PSDB-MS),
ainda em 1999, que manifestou seu desacordo com o uso da palavra para
comunicacao inadiavel. “Ha pessoas inscritas ha muito tempo e um Senador pede a
palavra para fazer uma comunicacdo inadidvel que nada tem de inadiavel - ele
apenas apresenta o seu posicionamento de Oposicdo. Nao vejo o que havia de
inadiavel nas afirmac¢des do ilustre Senador que me antecedeu” (Publicacdo no DSF
de 15/05/1999 - pagina 11820).

As manifestacdes de aplauso, louvor ou semelhante, a rigor, deveriam ser
admitidas, de acordo com o Regimento, quando se tratar de ato publico ou

acontecimento de alta significacdo nacional ou internacional. Mas ja foram usadas



para os mais diversos casos, como a vitéria de times de futebol em campeonatos,
como ocorreu ao Senador Eduardo Suplicy (PT-SP) ao prestar homenagem ao
Corinthians, que se sagrou tetracampeao brasileiro de futebol, em 2005, mesmo
sendo torcedor do Santos. Tudo isso usando da palavra para uma comunicagéo
inadiavel (Publicacdo no DSF de 07/12/2005 - pagina 42958).

Outro artificio € o uso da palavra pela ordem, o qual deveria a rigor ser
utilizado para indagagcdo sobre andamento dos trabalhos, reclamag¢do quanto a
observancia do Regimento, indicacao de falha ou equivoco em relacdo a matéria da
Ordem do Dia (Art. 14, X, a).

Enfim, este estudo interessa-se pelos momentos nos quais os discursos sao
0s pontos culminantes das sessdes plenéarias. No entanto, ressalta-se que, em geral,
os senadores pedem para fazer uso da palavra por um motivo, mas o fazem por
outro. Tudo pode se tornar um discurso ou um ponto culminante da sesséao.

Oportuno evidenciar que, em 2006, o Regimento Interno da Casa aprovou a
Resolucao n° 35, de 2006, alterando o uso da palavra. A partir desse ano, o uso da
palavra no Periodo do Expediente passou de 20 para 10 minutos. O objetivo era
atender as inUmeras inscricdes para discursar.

A fim de ndo suscitar davidas nem deixar de provocar o interesse, €
reproduzido, em anexo, 0 Artigo 14, do Regimento Interno, o qual trata
especificamente do uso da palavra.

Os senadores podem ainda encaminhar a Mesa Diretora discursos nao
proferidos, para publicacdo no Diario do Senado Federal, bem como a inclusdo nos
Anais (Artigo 203, do Regimento Interno): sdo os chamados “dados como lidos”. Tal
artificio ainda € muito comum no Senado Federal. No entanto, verifica-se que, com a
instalacdo da TV Senado, o numero de discursos proferidos vem aumentando
consideravelmente.

Dados disponiveis na homepage da Casa atestam que, entre janeiro de 1994
a janeiro de 1995, foram proferidos 1.375 discursos. Em 1996, ano do inicio de
funcionamento da TV Senado, o niumero de discursos ja havia chegado a 3.336. No
altimo ano, de janeiro de 2007 a janeiro de 2008, o numero de discursos chegou a
4.698. No entanto, esse namero ja foi maior, como no periodo de janeiro de 2005 a
janeiro de 2006, quando chegou a 5.583.

Algo mudou, entretanto. Desde que entrou no ar, em fevereiro de 96, a TV Senado vem
alterando em muito o comportamento dos senadores. E que, diante da vigilancia de um



publico potencial de milhdes de telespectadores, mudou o tom dos debates, tornando-se
os discursos mais agressivos e mais cuidadosos no que diz respeito ao apuro linguistico,
a qualidade da informacéo e a aparéncia fisica dos parlamentares (SODRE, 2001).



5. O Senado Federal na TV

5.1. ATV Senado

O Senado Federal possui atualmente uma estrutura de comunicacao social. A
Casa disp6e da TV Senado, Agéncia Senado de Noticias, Radio Senado e do Jornal
do Senado. Dispbe também da Secretaria de Pesquisa e Opinido Publica,
responsavel pelo Al6 Senado, pelo Data Senado e pelo Senado na Midia, e ainda da
Secretaria de Relagbdes Publicas.

Existem outros servicos de informagBes, como o Interlegis, programa
desenvolvido em conjunto com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Tal programa permite a comunicagdo e a troca de experiéncias entre o Poder
Legislativo e a sociedade. “Os meios utilizados sao a Internet, o ensino a distancia e
a videoconferéncia que interliga as 26 Assembléias, a Camara Distrital e 0 TCU ao
Interlegis”, como atesta seu site na Internet.

Mas € a TV Senado, sem duavida, o carro-chefe da estrutura de comunicacao,
como também € o centro de interesse deste trabalho, uma vez que é a responsavel
pela transmisséo ao vivo dos discursos em Plenario. Considerando-se a importancia
da TV, convém citar Dominique Wolton (1996,148) quando este afirma que a
televisdo € “inseparavel de um espaco publico nacional, que junte a idéia de grande
publico a de coletividade nacional”.

Criada em fevereiro de 1996, com o objetivo de “fazer a divulgacéo
institucional do Senado Federal e oferecer ao cidaddo uma programacao educativa e
cultural de qualidade e diferenciada das emissoras comerciais” (informacdes do site
do Senado), a TV foi levada ao ar, oficialmente, em 09 de julho de 1996.
Aproveitando-se da Lei n°® 8.977, de 1995, conhecida como “Lei de Cabodifusao”, o
Congresso Nacional criou canais de televisdo de utilizacdo gratuita, um deles
reservado ao Senado Federal, outro reservado a Camara dos Deputados e outro as
camaras de vereadores e assembléias legislativas. As universidades, entidades
culturais e a comunidade também foram contempladas (Artigo 23, da Lei 8.977/95).
E véalido mencionar, apenas como ilustracéo, que a Assembléia Legislativa de Minas
Gerais foi a primeira a colocar seu proprio canal de televisdo no ar, em 30 de
novembro de 1995.



Leticia Renault (2004, 40) afirma que, pela primeira vez, o sistema privado de
televisdo se viu obrigado a distribuir pelo Pais o interesse publico. “Um interesse que
passou a ser traduzido pela programacdo produzida por novos atores: O0S
parlamentos, a comunidade académica e as comunidades dos diversos locais
atingidos pela tevé a cabo. Até entdo, esses atores dependiam, prioritariamente, da
boa vontade das redes privadas para ter algum acesso ao espaco de visibilidade
proporcionado pela televisao”.

De acordo com a Lei, os canais legislativos devem ter como prioridade a
documentacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmissao ao vivo
das sessdes. Assim, a cobertura do Plenério tem prioridade absoluta.

A programacdo da TV Senado inclui ainda entrevistas, documentéarios e
programas especiais. Nas palavras do site: “o jornalismo abastece a programacgao
com telejornais diarios, boletins e flashes com a cobertura das atividades do
Senado”.

Renault (2004, 44) sentencia que 0s canais legislativos representaram o
“inicio de uma nova relacdo de comunicacdo, uma sinalizacdo do Poder Legislativo,
via televisdo, em busca do cidadao/telespectador”. Urge, portanto, destacar a
importancia da comunicacao publica, uma vez que a TV Senado se insere nesse
contexto.

Deve-se entender comunica¢do publica, segundo Elizabeth Brandao
(BRANDAO, 2007, 14), como “informacdo para a construcdo de cidadania”. A
autora, responsavel pela traducdo do livro de Pierre Zémor, La communication
publique, apresenta os conceitos de Zémor daquilo que seria uma comunicagado
publica, ressaltando que “sua legitimidade se determina pela ‘legitimidade do
interesse geral’, razdo pela qual acontece no espaco publico, sob o olhar do
cidaddo” (BRANDAO, 2007, 14).

Para ele, as finalidades da comunicacdo publica ndo podem estar dissociadas das
finalidades das instituic6es publicas, que séo as de: (a) informar (levar ao conhecimento,
prestar conta e valorizar); (b) ouvir as demandas, as expectativas, as interrogacfes e o
debate publico; (c) de contribuir para assegurar a relacédo social (sentimento de pertencer
ao coletivo, tomada de consciéncia do cidaddo enquanto ator); (d) e de acompanhar as
mudancas, tanto as comportamentais quanto as da organizacdo social (BRANDAO,
2007, 14).

Segundo Jorge Duarte (2007, 71), “comunicacdo publica diz respeito a

interacdo e ao fluxo de informacédo, relacionados a temas de interesse coletivo”.



Jorge estabelece quatro eixos centrais da comunicacao publica, que “indicam pré-
requisitos para a acdo dos agentes e instituicdes que lidam com a comunicagéo de
interesse publico: transparéncia, acesso, interacdo, ouvidoria social”.

O conceito de comunicacdo publica vem provocando bastante discussdo e
debates no meio académico. No entanto, segundo Elizabeth Branddo, nenhum deles
apresentou diferencas significativas do que esta colocado na formulacdo de Zémor.
Pode-se afirmar, de uma maneira bastante simplista, que todos os estudiosos
concordam com a legitimidade do interesse geral.

Voltando a tv legislativa, ha outro aspecto relevante evidenciado por Leticia
Renault (2004, 45), para guem “o canal legislativo seria mais uma demonstracao da
intencdo do Legislativo de adotar, perante a sociedade, uma atitude em que deveria
prevalecer a pratica de mais respostas (responsiveness) e transparéncia

(accountability) nos assuntos de interesse social.”

Para que uma organizacdo seja accountable, deve ser transparente, permitindo o acesso
e a exposicdo de seus objetivos e resultados: ser integra, responsabilizando-se por suas
acOes de impacto positivo ou negativo, ou mesmo pela falta de ac¢des, por suas decisdes
e conseqliéncias; e prestar contas a opinido publica, sendo, portanto, aberta a
fiscalizacdo em todos 0s aspectos gerenciais (OLIVEIRA, 2005, 9).

E assim que, mais do que divulgar e promover politicos ou a propria
instituicdo, “a comunicacdo do Legislativo liga-se ndo somente a informacéo bruta e
simples, mas também a formacédo de atitudes cidadas, participativas e conscientes”
(MATOS, 1999, 4).

Em que pese tudo o que foi dito, o Legislativo tem pouca credibilidade e o
espaco que ocupa na grande midia e, portanto, no imaginario do cidadao comum, é
frequentemente negativo (MATOS, 1999,3). Além disso, ou em conseqiéncia disso,
a TV Senado tem baixa audiéncia. Pesquisa realizada pelo Ibope, no periodo de 14
de abril a 11 de maio de 2008, demonstra que a TV Senado, entre 0s
telespectadores sem TV a cabo, € a emissora com menor audiéncia, comparada
com a Rede Vida, MTV, Record News e TV Gazeta. Em numeros absolutos, a TV
Senado alcangou 77,29 pessoas diferentes por minuto; a Rede Vida, 684,37; a MTV,
1.609,19; a Record News, 1469,97 e a TV Gazeta alcancou 2581,02.

Segundo a pesquisa, tanto no perfil com e sem TV a cabo, a maior audiéncia

€ registrada entre os homens, com mais de 50 anos, no periodo da tarde, no



intervalo entre 14h e 17h59, horario das sessfes plenérias, Os turnos da manha e
da noite ocupam segundo e terceiro lugares, respectivamente.

Atente-se, entretanto, para a opiniao de Wilson Gomes (2007, 305), segundo
a qual, mesmo as televisbes nao-comerciais, que nao possuem “vinculos diretos
com as necessidades da comunicacao publicitaria nem respondem a demandas do
sistema de producdo” precisam se adaptar aos gostos dos telespectadores,
“formados no desfrute cotidiano dos produtos da industria da comunicacao”, Enfim,
mesmo as televisbes institucionais buscam “atencdo, apreciagdo e memoria
publicas” e, por isso, tém que lidar com o gosto, a competéncia e as habilidades do

publico.

5.2. Os discursos na TV

Por tudo o que foi visto até agora, sabe-se que os discursos parlamentares e,
de maneira mais ampla, os discursos politicos modificam-se pelo contexto histérico
no qual estdo inseridos. Sabe-se igualmente que midia e politica tém logicas
diferentes e guardam certo grau de autonomia entre si. Sabe-se também que o0s
canais legislativos cumprem a funcdo de dar transparéncia aos trabalhos da casa e
de permitir ao cidaddo comum acompanhar o desempenho de seus representantes.
Sabe-se ainda que a politica, desde Aristételes, é valorizada como arte da
persuasao e da representacgao.

Como visto, seguindo o raciocinio de Wilson Gomes (2007, 301), a diversao,
a ruptura da regularidade e a dramaticidade s&o os principios estruturadores da
midia, ou seja, determinam a logica atual de funcionamento da midia. Pode-se ainda
acrescentar o fato de a televisédo intensificar progressivamente a teatralizacdo da
politica, como afirma Heloisa Matos (2003, 229). Para ela, a televisdo atraiu o
homem comum ao cenario publico, mas criou “regras que transformariam a politica

profundamente, aproximando-a do entretenimento”.

Assim, quanto mais um empreendimento ou instituicdo necessita da exposicdo publica,
tanto mais seus proponentes e personagens principais aprendem a transformar suas
acdes e motivacdes em entretenimento, o que explica o fato de a politica, especialmente
apo6s a consolidagdo do jornalismo televisivo e do talk show, ter adotado definitivamente
as técnicas do show business.

Por mais que o teatro tenha acompanhado e servido aos politicos desde a Antiguidade,
foi_a televisdo que alcancou a teatralizacdo completa da politica. O politico foi se




tornando um novo tipo de star, o processo politico atingindo a forma de espetaculo e a
televisédo oferecendo o palco ideal (MATOS, 2003, 230).

Por tudo isso, pode-se afirmar que, na sociedade contemporanea e, portanto,
midiatizada, a televiséo intensifica a teatralizacdo da politica. Conseqiientemente, o
discurso parlamentar, agora transmitido ao vivo e sem cortes por uma estrutura
tecnologica, como a TV Senado, sofre transformagdes em seu formato e conteudo.

No proximo capitulo, este trabalho buscara nos discursos parlamentares

caracteristicas da l6gica do entretenimento e consequientemente da |6gica midiatica

(ruptura da regularidade, diversdo, dramatizacdo). Serdo identificadas também as
transformacdes citadas por Luiz Felipe Miguel como introduzidas no discurso politico

pela midia:

1- reforco a importancia da imagem que tende a se tornar, em alguns momentos, o
elemento discursivo central;

2- a velocidade de apresentacdo dos conteudos, que bane do discurso qualquer
argumentacdo mais aprofundada;

3- 0 sentido de intimidade entre os receptores e o emissor do discurso;

4 — a diluicdo dos publicos, ja que o discurso atinge uma audiéncia indeterminada
(MIGUEL, 2006,5).

Por fim, esta pesquisa analisard a pratica de ndo argumentar, mas de
sofismar, a qual Othon M. Garcia se referiu. Buscar-se-a a seducao presente nos
discursos e uma de suas principais estratégias, como o engano ou os falsos
axiomas, ou mesmo, as demais figuras de retérica voltadas a I6gica midiatica. Sem
perder de vista, contudo, que se estd lidando com discursos politicos, os quais

teriam em seu contexto uma “politicidade”, muito dificil de definir.

O carater politico de um discurso, oral ou escrito, ndo poderia ater-se apenas, nem
mesmo prioritariamente, ao fato de que ele ‘fala de politica’ (critério seméntico), mas
depende muito mais do fato de que, ao fazé-lo, realiza certos tipos de atos sociais
transformadores das relagdes intersubjetivas (critérios sintaxico e pragmatico),
estabelece sujeitos ‘autorizados’ (com ‘direito a palavra’), instala ‘deveres’, cria
‘expectativas’, instaura a ‘confianca’, e assim por diante (LANDOWSKI, 1992,10).

5.3. Exemplificacdes

No inicio deste trabalho, havia a pretensdo de comprovar as hipéteses

formuladas quanto a apuracao dos discursos parlamentares, dentro do contexto das



sessfes do Senado Federal. No entanto, por tratar-se de uma casa politica, na qual
0 numero de discursos proferidos por dia é muito variavel, inviabilizou-se a idéia de
analisa-los em grande quantidade. H& dias em que existem muitos oradores, outros
em que inexiste qualquer discurso. Desse modo, este trabalho optou por colher
amostragens das transformacdes do discurso parlamentar atribuidas a logica
midiatica.

Em um primeiro momento, serdo apresentadas situacdes, nas quais podem
ser percebidos aspectos das transformacgfes provocadas pela midia. Sao discursos
escolhidos de maneira direcionada ao objetivo deste trabalho.

Assim, encontra-se de imediato um discurso parlamentar muito proximo do
entretenimento e da diversao, capaz de prender a atencédo dos telespectadores.
Mesmo ndo sendo tdo recente, o fato tornou-se inesquecivel, ndo apenas por sua
proximidade com o entretenimento e com a diversdao, mas pelo inusitado do
momento, da novidade, da ruptura do tradicional e daquilo que é esperado na
tribuna da Casa.

No dia 02 de dezembro de 2003, ao homenagear a passagem do Dia
Nacional do Samba, a Senadora Ideli Salvatti (PT-SC) cantou da tribuna alguns
“sambinhas”. O fato lhe rendeu algumas notas da imprensa, além dos mais diversos
comentarios entre seus pares. E foram varios os sambas cantados, talvez na
esperanca de que todos cantassem juntos, em coro, numa recreagao coletiva. Nota-
se que a Senadora Ideli ndo foi a primeira cantar. O Senador Eduardo Suplicy (PT-

SP) ja havia “soltado a voz” na tribuna, em setembro de 2002.

A SR? IDELI SALVATTI - ... Peco perddo se ndo me sair tdo bem, mas quero que
entendam que é a minha forma de registrar, desta tribuna, que hoje, dia 02 de dezembro,
é o Dia Nacional do Samba.

Eu sou o Samba,
A voz do morro,
Sou eu mesma, sim senhor (Trecho cantado.)

Na baixa do sapateiro
Eu encontrei um dia
A morena mais frajola da Bahia (Trecho cantado.)

....Porque o samba é o som do Brasil.

Olha esta mulata quando samba

E luxo so

Quando todo seu corpo se balanca
E luxo s6

Porém, seu coragdo quando se agita



E palpita mais ligeiro
Nunca vi compasso tao brasileiro (Trecho cantado.)
(Publicacdo no DSF de 03/12/2003 - pagina 39645).

O fato de uma jornalista ser impedida de entrar no plenario do Senado, em 11
de marco de 2008, por vestir um traje inadequado também foi tema dos
parlamentares e gerou notas na impressa. Tal fato vem demonstrar a banalizagao
dos assuntos tratados em Plenéario, ou mesmo, a presenca de assuntos pueris, uma
vez que estavam em plena discussdo de medida provisoria.

Pode também ser citado como tentativa de esvaziamento da discussao
principal ou para postergacao da votacédo, uma vez que foi a oposi¢cao que explorou
bastante o assunto, gerando a ira dos governistas. Independente do motivo, o fato
mostra uma tendéncia de despolitizacdo dos assuntos tratados, bem como a
dispensa daquilo que seria mais profundo e argumentativo na discussédo de medida

provisoria.

A SRA. KATIA ABREU (DEM — TO. Pela ordem. Sem revisdo da oradora.) — Sr.
Presidente, aproveitando mais uma vez a comemorac¢ao do Dia Internacional da Mulher,
uma bela comemoracéo presidida por V. Ex?, e conforme conversamos na Presidéncia
da Casa, gostaria de fazer aqui uma solicitacdo. Eu quero aqui trazer uma reivindicacéo
de algumas jornalistas que foram abordadas na entrada do plendrio do Senado porque
ndo usavam saia ou calga comprida, mas bermuda na altura do joelho....

...0 SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, falando pelo PSDB, eu hipoteco a mais irrestrita solidariedade a jornalista
Adriana Vasconcelos. Entendo que, no terreno dos costumes, as mulheres conseguiram
gue se lhes reconhecessem direitos basicos, comezinhos e fundamentais, além das
grandes conquistas civilizatérias, que sao histdricas, delas e dos homens que as
compreendem.

Sr. Presidente, sinceramente, ndo vejo, no traje da jornalista Adriana Vasconcelos, nada
que guebre o decoro desta Casa. Quebraram o decoro da Casa os mensaleiros que
participavam do Congresso Nacional; quebraria o decoro um Senador que ndo se
portasse com dignidade diante da coisa publica.

...0 SR. GERALDO MESQUITA JUNIOR (PMDB — AC. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, serei muito rapido. Na verdade, conversando com a nossa
guerida Senadora, S. Ex2 me autorizou a dizer que, realmente, 0 nosso Regimento é tao
antigo que ndo admitia sequer a existéncia desse traje que a jornalista estava usando,
que, na verdade, ndo é uma bermuda, mas um traje que se assemelha a uma bermuda,
um traje moderno gue o nosso Regimento, gue é muito antigo, sequer admitia a sua
existéncia.

Portanto, esta é uma retificagdo que a Senadora Kéatia Abreu me permitiu fazer aqui, a
bem da verdade, para que as jornalistas, as Senadoras, enfim, as mulheres de uma
maneira geral possam fregientar o Senado Federal e usar os trajes modernos que hoje,
na sociedade, séo absolutamente admitidos.

...A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Para uma questdo de ordem. Sem revisao
da oradora.) — Sr. Presidente, questdo de ordem, com base no art. 273 e art.

Portanto, o comprimento da saia ou da bermuda ndo faz parte da discussdo da medida
provisoria sobre a questdo do sistema elétrico (Publicado no Diario do Senado Federal
do dia 12 de margo de 2008).




Outro exemplo de orador que vai ao encontro das hipéteses apresentadas
neste trabalho é o do Senador M&o Santa (PMDB-PI). A Revista Epoca, de 15 de
fevereiro do corrente ano, dedicou-lhe matéria, na qual questiona: “quem € o politico
piauiense que virou, com sua verborragia e seu estilo folclérico, um dos senadores
mais populares da Republica”.

Lembrado igualmente pela cantora Rita Lee, a qual declarou em entrevista
gue gostava de ver o senador do Piaui, o Senador Mao Santa é recordista de
e.mails (em torno de 480 mensagens por dia, mas 0 numero chega a dobrar ou
triplicar em periodo de matérias polémicas) e de discursos (896 discursos até 23 de
outubro de 2008). O Senador faz variadas e dispares citacdes de personalidades e
chama atencédo dos telespectadores e de seus colegas com um especifico “atentai
bem”. Durante toda a sua fala, Mdo Santa mantém um sentido de intimidade com
guem o assiste, tanto que, em geral, sempre se dirige aos telespectadores na

saudacao.

SR. MAO SANTA (PMDB — PI) Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador.) —
Senador Paulo Paim, que preside esta sessdo, parlamentares presentes na Casa,
brasileiras e brasileiros que nos assistem pelo fabuloso sistema de comunicacdo, esta
vai ser a mais importante sessao do Senado da Republica neste periodo legislativo —
esta sessdo na qual estamos. Ndo é quantidade, ndo. Estéd ali Pedro Simon, esta ali
Cristo, que nos faz entender Pai, Filho e Espirito. Sdo apenas trés, mas a qualidade de
toda a vida esta ali. Entendemos isso (Publicagdo no DSF de 15/03/2008 - pagina 5965).

Seu discurso € linguistica e cognitivamente fragmentado, ou seja, o raciocinio
longo é logo descartado, por certo para ndo se tornar cansativo. Seu estilo lembra
aquilo que Wilson Gomes (2007, 295) chamou de aproximacao da politica com a
poética. Ele abusa de figuras de linguagem para provocar emoc¢des, caminha com
bastante agilidade de um assunto para outro “com a minima interpretacdo, mas com
0 maximo de engajamento emocional” (GOMES, 2007, 311). Mdo Santa dramatiza

bastante com seu estilo folclorico. Em vez de lagrimas, provoca, em geral, risos:

SR. MAO SANTA (PMDB — PI) ..._Isto agui é uma farsal Isto agui é um teatro! Isto é
um circo! Nega-se, numa votacdo importante, uma tradicdo de dez minutos para se
discutir o mérito, e cinco minutos para encaminhar o voto. Nao teve, Pedro Simon! E
esse direito, ja dizia Rui Barbosa: “Quem néo luta pelos seus direitos ndo é digno deles”
(Publicacdo no DSF de 15/03/2008 - pagina 5965).

Por outro lado, para persuadir os telespectadores e seus pares, o senador

Mao Santa usa metéaforas e analogias consideradas polémicas ou simplesmente nao



como quando comparou a Ministra Dilma Rossett a uma “galinha

cacarejadora”, usando como justificativa um livro de Adolf Hitler.

O SR. MAO SANTA (PMDB - PI. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo do orador)
- Presidente Romeu Tuma, Deus ndo iria desproteger o Senado: botou V. Ex® na
Presidéncia neste instante. Atentai bem. Olha, 6 Tido, para onde levamos a nossa
formacéo profissional. Somos médicos, buscamos a etiologia. S6 ha uma causa de
doencga.

... Senador Romeu Tuma, como V. Ex2 é do crime, procura o responsavel, o causador. E
atentai bem, Tido. S6 ha uma culpada nisso tudinho: é a Ministra Dilma. Nao ha dois,
ndo. Esse negdcio de ela ser mde de PAC é outra historia. Se nos formos buscar |1a na
historia de Hitler - nazista, socialista, partido do trabalhador Ia -, eles dizem que o
Goebbels orientava o0 partido dele e até uma galinha cacarejadora podia ficar gritando:
as obras, as obras, as obras... antes de fazer e depois. Esse negdcio de apelido é outro.
Ela pode ser muito bem a deste Governo. A histéria se repete. E o seguinte: nés temos
que ser 0 pai da Patria. Atentai bem. V. Ex® tem que trazer uma experiéncia. Senador
Romeu Tuma, eu fui Prefeitinho, a Ministra é Ministra, ndo foi... Eu tenho essa
experiéncia e quero contar. E por isso que nés estamos aqui. Foi longo e sinuoso.

. - Eu li foi o livro todinho: Mein Kampf. E o Partido do Hitler usava esse atrtificio.
Aqueles que ficavam a mando de Goebbles, sé falando das obras, das obras - antes de
nascer - das obras, das obras, todo o tempo. Entdo, essa é uma situagéo historica. E nds
ndo temos medo de nada aqui, ndo. Nos temos medo de ter medo; medo de nos
agacharmos diante da corrupgéo que esta ai. Entéo, eu quero dizer o seguinte, essa é a
verdade: nesse imbroglio todo, por uma falta de decisdo - como ele - aqui quis Deus,
veio o Ministro da Educacéo, Paulo Renato... E um erro, uma desgraca nunca vem s0, a
Mé&e do PAC atinge a Mae da Decéncia, a M&@e da Dignidade, a Mae da Virtude, que € a
Sr2 Ruth Cardoso (Publicacdo no DSF de 03/04/2008 - pagina 7784).

Em selecao feita pelo Blog de Ricardo Noblat®, pode-se ler alguns trechos dos

discursos do Senador Mao Santa.

Atentai, senadores: € Mao Santa quem vos falal

2007 - Os melhores momentos de M&o Santa

- O Ministro Nelson "Rolando o Lero" Jobim ja descobriu que é mais facil alisar sucuris
da Amazobnia do que engolir sapos em Brasilia. O Governo é errado. Cada macaco em
seu galho e esse macacao nao esta no seu galho. E esse é o Governo.

- E esta cidade, Brasilia, somos nds, os piauienses. Brasilia tem 300 mil piauienses. A
maior colbnia aqui € a de mineiros. Juscelino os arrastou. E Brasilia € a cidade de maior
qualidade de vida porque nela existem 300 mil piauienses.

- Este Senado é o melhor do mundo! Nés estamos aqui. Quem nao esta ndo estd! Mas
nds estamos desde as duas horas. E isso... Nunca se trabalhou na segunda-feira. E nos
estamos mostrando a nossa cara. Tem problema? Tem! Mas o Senado romano ja elegeu
para senador um cavalo. Foi... Um César! O, Luiz Inacio, a gente é o destino. César foi
poderoso... Caligula botou o cavalo dele e foi Senador.

- Minha gente, vou recorrer a melhor conselheira que Luiz Inacio tem: a mulher dele, a
encantadora primeira-dama de quem nés nos orgulhamos, Marisa. Dona Marisa, tudo
bem, bacana. A senhora usa 0 xampu, que tem 52,6% de imposto. Para embelezar os
cabelos da nossa primeira-dama. Mas eu quero que esse xampu também chegue para
0s pobres: para as marisinhas, para as adalgisinhas, para as mulherzinhas deles.
Gilvam, sdo 52%! Se o xampu n&o tivesse impostos, em vez de R$10 ele custaria R$5.
Entenderam? Quem vai comprar? O sabonete mesmo, Gilvam! Vocé gosta das

® Reportagem de 03.11.2007, disponivel no Blog do Noblat: http://oglobo.globo.com/pais/noblat/




mulherzinhas cheirosas! E é bom. O, Luiz Inécio, as nossas mulherzinhas... O sabonete
tem 50%. Vocé nao quer sua mulherzinha cheirosa, 6 Paim? Todo brasileiro tem.

- Ulysses disse o que Rui Barbosa ja havia dito: "De tanto ver as nulidades assumirem o
poder, de tanto campear a corrup¢do, chegard o dia em que teremos vergonha de
sermos honestos". E chegou. Chegou a era dos aloprados, como assim definiu o préprio
presidente de Republica. Ai estou com o Lula: € um homem cercado de aloprados por
todos os lados.

- Senador Expedito Janior, V. Ex3, que é o mais jovem senador da Republica, atentai
bem: este € o melhor Senado dos dltimos 183 anos. Este Senado nunca se reuniu na
segunda-feira. Meditem sobre isso! Nunca, dantes, trabalhou-se na segunda-feira.

Outro exemplo de influéncia da midia nos discursos sdo as constantes
citacbes de novelas e programas de televisdo. Isso demonstra a presenca do
entretenimento, da diversdo, nos discursos, mesmo que de forma minima. Uma
quebra do assunto sério, na tentativa de fragmenta-lo, e provocar um pouco de
diversdo, capturar um pouco de atencdo quando o assunto comeca a perder
interesse por sua complexidade. Assim, foi o caso do Senador Romero Juca (PMDB-

RR), lider do Governo no Senado, em 11 de marco de 2008.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB - RR) — Com todo o respeito que a Oposicdo merece,
nao é nossa intencdo passar por cima de ninguém. Agora, ndo é nossa intengdo também
baixar a cabeca e deixar que a minoria diga 0 que se vota e 0 que ndo se vota aqui neste
Senado. Isto aqui é o Senado da Republica! Ndo é a favela “Portelinha”, em que o
Juvenal Antena manda e desmanda.

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB — CE) — E 0 que parece. As vezes, parece.

A SR2 KATIA ABREU (DEM — TO) — Que 6tima analogia!

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB — CE) — As vezes parece.

O SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR) — Aqui ndo ha Juvenal Antena. Aqui tem
Senadores iguais, que vao votar pelo Regimento — a Maioria — na forma como a Maioria
quiser votar.

Essa é a minha posi¢éo, e eu a defendo agora (Publicado no Diario do Senado Federal
do dia 12 de marco de 2008).

A segunda maneira de fundamentar as hipoteses deste trabalho foi trazer do
passado grandes oradores, promovendo pequenas comparacgdes. Isso sera feito nao
a partir da TV Senado, ou mesmo das cépias taquigraficas, nem sempre disponiveis,
mas de uma obra histérica, atualmente esgotada, Grandes Momentos do
Parlamento Brasileiro, em seus dois volumes, que também oferece o audio dos
discursos.

Nela encontra-se um discurso do Senador Paulo Brossard, pronunciado em
23 de agosto de 1979, no qual manifesta sua insatisfacdo com o texto do projeto de
anistia politica. Mas é uma manifestacéo digna de figurar no livro citado, ndo sé6 pela



forca das metaforas, sendo também pela postura do parlamentar, conhecido
popularmente por usar de ironia fina, quando queria criticar idéias, comportamentos

Ou opositores.

Declaro, Sr. Presidente, que um ato de sabedoria ndo tenha alargado os limites deste
projeto, porque aquilo que sair daqui, na tarde de hoje, sera a semente que vai germinar,
vai florescer e vai vencer. Hoje, estamos vencendo uma batalha, mas a guerra, a
campanha, digo melhor, a campanha pela anistia, pela anistia saneadora, pela anistia
pacificadora, esta continuara, ndo vai continuar amanhd, porque vai prossequir hoje.
Votado hoje o projeto da anistia restrita ou da anistia mesquinha, ou da anistia caolha ou
da anistia paralitica, hoje, ainda hoje, daqui diremos ao Brasil: a nossa vitdria esta longe,
ainda de ser alcancada, mas, dia mais, dia menos, ela vira, pela voz dos homens que, no
fundo das trevas, ndo perdendo a esperanca, anunciavam ao Brasil a anistia para os
brasileiros (Publicado em Grandes Momentos do Parlamento, 1999, v. Il, 98).

Atualmente, os senadores discordam dos projetos e dos posicionamentos de
seus pares de maneira bastante enfatica. Na maioria das vezes, usando de
sarcasmo e também de ironia. O linguajar, contudo, mudou, “desaparecem as
metaforas cultas de Vieira, mas em seu lugar sédo introduzidas as metéaforas
populares” (BONFIM, 2006, 14). Exemplifique-se com o discurso do Senador Alvaro
Dias (PSDB-PR) ao se referir ao projeto de lei de conversdo (PLV N° 01, 2008),
referente & Eletrobras.

O SR. ALVARO DIAS (PSDB — PR. Para discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, com muita humildade devo afirmar que esta Casa ha
pouco cometeu uma imprudéncia da maior gravidade ao aprovar a admissibilidade,
considerando esta medida provisdria juridica e constitucionalmente perfeita.

O que estamos votando, na verdade, € um monstrengo juridico. Num linguajar bem
popular, eu diria que esta medida provisdria € uma espécie, no reino dos animais, de
cruzamento de rinoceronte com javali. Eu ndo tenho a intencao de ofender os musicos
dizendo que é o samba do crioulo doido, até porque sei que a Senadora Ideli Salvatti ndo
gostaria. Nao, ndo é o samba do crioulo doido. Isto é muito pior que qualquer confuséo
que a musica possa retratar (Publicado no Diario do Senado Federal do dia 12 de marc¢o
de 2008).

Na tentativa de ilustrar ainda mais as referidas hip6teses, analisa-se agora
como o Senador Afonso Arinos, em discurso proferido em 09 de agosto de 1954,
manifesta seu repudio ao atentado da Rua Toneleros. Na verdade, ele abusa de
figuras de retdrica para emocionar seus pares e condenar ferozmente o Presidente

da Republica, a quem fez oposicao.

Serd mentira 0 sangue que rolou na sarjeta da Rua Toneleros? Sera mentira a presenca
dos 6rfaos abandonados pelo pai que os devia assistir? Ser4 mentira a viuvez lutuosa
que outro dia assistimos, confrangida e ajoelhada na prece do perddo, na auséncia do
companheiro de sua vida?



Por isto, Senhor Presidente, eu falo a Getulio Vargas. Eu falo a Getdlio Vargas, como
Presidente e como homem. Eu falo a Getllio Vargas, como Presidente, e lhe digo:
Presidente lembre-se Vossa Exceléncia das incumbéncias e das responsabilidades do
seu mandato; lembre-se dos interesses nacionais gque pesam n&o sobre a sua acéo
somente, mas sobre a sua reputacdo. Eu Ihe digo: Presidente, houve um momento em
que Vossa Exceléncia encarnou, de fato, as esperancas do povo; houve um momento
em que Vossa Exceléncia, de fato, se irmanou com as aspira¢Bes populares. Premido
pelo povo, Vossa Exceléncia, que tinha sido fascista e partidario dos fascistas, foi a
guerra democrdtica. Levado nos ombros do povo Vossa Exceléncia, que oprimiu 0 povo
€ que esmagou o0 povo, entrou, pela mdo do povo, no Palacio do Catete. Mas eu digo a
Vossa Exceléncia: - Preze o Brasil que repousa nha sua autoridade; preze a sua
autoridade, sob a qual repousa o Brasil. Tenho a coragem de perceber que o seu
Governo é, hoje, um estuario de lama e um estuario de sangue; observe que os pordes
do seu palacio chegaram a ser um vasculhadouro da sociedade; verifique que os
desvaos de sua guarda pessoal sdo como subsolos de uma sociedade em podridao.
Alce os olhos para o seu destino e observe as cores da bandeira, e olhe para o0 céu, a
cruz de estrelas gue nos protege e veja como é possivel restaurar-se a autoridade de um
governo que se irmana com criminosos, como € possivel restabelecer-se a forca de um
Executivo caindo nos dltimos desvédos da desconfianca e da condenacéo (Publicado em
Grandes Momentos do Parlamento, 1999, v. |, 15).

Agora observe-se trecho de discurso do Senador Teotdnio Vilela, proferido
em 26 de julho de 1976. Homenagem a Juscelino Kubitschek, quatro dias apos a
sua morte. Mesmo sem a presenca da televiséo, o discurso se serve de linguagem

comovente e convincente, mas a retorica € outra, seduz por completo.

Sr. Presidente, Srs. Senadores: Os inimigos ndo mandaram flores, mas desta vez estdo
mandando. N&o ha mais inimigos, todos se aconchegam a sombra da morte e
persignam-se diante da mesma fé. Uns clamam alto a unido dos tempos; outros em
siléncio, sacodem no peito as emog¢des desencontradas mais dirigidas. De longe, é
possivel que haja espectadores indiferentes, mas é dificil encontrar um coracéo trancado
no rancor. ...

...Nao foi um paladino, um génio, um mito — foi mais que isso: um cidadao comum que se
fez herdi, depois de lutar muito, acertando e errando, mas sempre com inteligéncia e
amor, sensibilidade e respeito, principalmente com a qualidade rara de saber valorizar
tudo o que fazia ou tocava e vibrar com tudo que a imaginacao lhe oferecia............ (@]
povo nao se prostra diante dele, carrega-o nos bracos, como os lideres populares de
antigamente ou 0s ases esportivos de hoje.

....0 que Juscelino mais consegquiu, e dai 0 seu triunfo, foi canalizar, burilar, comandar,
com amor e alegria, argucia e pertinacia, parcelas vivas dos anseios nacionais, dentro de
um estilo de governagdo que podia ser discutivel, mas respaldado por uma maioria
popular indiscutivel; que podia ndo contentar a todos, 0 que € eminentemente
democratico, mas contentava a grande parte do povo que se revelava entusiasta do seu
trabalho.

Irreconhecivel fisicamente pelo desastre e politicamente pela lei, era um corpo qualguer
a mais, a margem da estrada num domingo qualquer de agosto. De repente, a pericia e
a opinido publica identificaram o morto e ei-lo, Juscelino Kubitschek de Oliveira de volta
a plenitude da consciéncia nacional (Publicado em Grandes Momentos do Parlamento,
1999, v. I, 327).




Tentando afastar-se de postura tendenciosa, este trabalho selecionou duas
sessOes, de maneira absolutamente aleatéria, para tirar delas o que poderia haver
de midiético.

A primeira escolha foi a sessao deliberativa do dia 28.05.2008. Pode-se notar
a Senadora ldeli Salvatti (PT-SC) e o Senador Mario Couto (PSDB-PA) utilizando-se
muito de gestos e expressdes faciais para falar. Alias, a caracteristica principal do
Senador Couto, em discurso, Sao 0s gestos, as expressoes faciais e a encenacao de
efeitos dramaticos. No discurso selecionado abaixo, ele apresenta estatisticas que
configuram bem as falacias de Othon M. Garcia, como argumentar com dados

fracos.

A SR?2 IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Como Lider. Sem revisdo da oradora.) — Sr.
Presidente, Sr®s e Srs. Senadores, em primeiro lugar, quero pedir complacéncia em
relacdo aos cinco minutos — que V. Ex® me deve de ontem! Porque, ontem, houve dois
Regimentos aqui, ndo é, Senador Camata? Rigido para comigo e complacente
principalmente para com a Senadora Katia Abreu.

Mas, vamos la! Inclusive, o assunto que me traz a tribuna é um pouco decorrente do
bom debate que fizemos ontem a respeito da Medida Provisoéria do Reporto. E considero
de bom nivel — com rarissimas excecdes — esse debate que fizemos a respeito do
significado do publico e do privado, o significado do papel do Estado na garantia do
servigo publico e na garantia das condi¢des para que a iniciativa privada também possa
atuar e se desenvolver (Publicacdo no DSF de 29/05/2008 - pagina 16986).

O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA. Como Lider da Minoria. Sem revis&o do orador.) —
Sr. Presidente, Srs Senadoras e Srs. Senadores, 0s jornais, as televisGes e as radios
deste Pais anunciam o inacreditdvel. Senador Geraldo Mesquita, pense V. Ex? o que
pode ser inacreditavel. Pense um pouco V. Ex? o que pode ser inacreditavel. Pois estao
anunciando o inacreditavel: um novo imposto para a populacéo brasileira.

Agora, guerem dar o bote no Legislativo: em vez de manda-lo por emenda constitucional,
gue precisa de 48 votos para ser aprovada, o Presidente vai manda-lo como projeto de
lei complementar, que precisa de maioria simples, ou seja, 41 votos. O imposto tem o
apelido de CSS — Contribuicdo Social para a Saude.

..... O SR. MARIO COUTO (PSDB — PA) — Ja vou descer, Sr. Presidente.

N&o vou esconder nenhum Governo, mas olhe aqui. Escandalos de corrupcdo no Brasil.
E isso que ndo queremos. Trés ponto cinco bilhdes de dolares, dados da Fundacio
Getulio Vargas, de corrupgcdo por ano no atual Governo. Evitem isso! Punam os
culpados! Punam os amigos! Acabem com a corrupcdo e evitem 0 gasto de trés bilhdes
e meio, que podem ser aplicados na saude.

Governo Geisel, 9 escandalos de corrupgdo; Governo Figueiredo, 11 escandalos de
corrupgéo; Governo Sarney, 6 escandalos de corrupgéo.

N&o leio tudo, infelizmente, porqgue ndo tenho tempo, mas vou mostrar como estdo
aumentando os escandalos.

Ja vou terminar, Sr. Presidente.

Collor, 19; Itamar Franco, 32; Fernando Henriqgue Cardoso, 47; Luiz Inacio Lula da
Silva... Quando li a primeira vez, essa lista ja estava em 121, h4 um ano e trés meses.
Vamos ver agora em quanto ja esta. E isto que a populacéo ndo quer: ndo quer imposto,
ndo quer pagar mais impostos. A populacdo brasileira ndo agiienta mais isso. Nés
somos o Pais que mais pagamos impostos no mundo, no mundo.

Primeira pagina, 10 escandalos. Segunda pagina, ja estamos em 37 escandalos.
Terceira pagina, ja estamos em 66 escandalos. Um por um. Quando tiver tempo vou ler.
Quarta pagina, ja estamos em 97 escandalos. E querem cobrar impostos. Isso é terrivel!




Quinta pagina, j4 estamos em 129 escandalos. Sexta pagina, estou cansando de virar
paginas, estou cansando, Senador Geraldo Mesquita. E isso que a populacdo n&o quer,
Senador. E isso. Sétima pagina, 134 escandalos de corrupgéo. O dltimo, desvio de verba
no BNDES, esquema do Deputado Paulinho do PDT e a Forc¢a Sindical, 134. A primeira
vez que li estava em 121.

Desco desta tribuna preocupado ... (Publicacdo no DSF de 29/05/2008 - pagina 16988).

O Senador Tidao Viana (PT-AC) apela, por sua vez, ao emocional dos
telespectadores, 0 que, por si s6, ndo caracteriza nenhum tipo de transformacéo
motivada pela midia. A midia figura nesse discurso por se tratar de um caso de
Brasilia, muito anterior ao discurso, que provocou quase comoc¢do na cidade. O
Senador atingiu aqui os telespectadores e os jornais da cidade. Por certo, 0 assunto
€ merecedor de atencao por parte do Parlamento, mas ndo com tanto tempo de
atraso. Nesse caso, pode-se dizer que a imagem do Senador precisava desse caso
para se fortalecer.

O SR. TIAO VIANA (Bloco/PT — AC. Para uma comunicaco inadiavel. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, Senador Alvaro Dias, Sr2s e Srs. Senadores, na verdade, trago
um comunicado sobre a vida cotidiana do Distrito Federal no dia de hoje, que é
exatamente um fato que envolve direitos humanos, ocorrido no ano de 2007, quando
aconteceu uma tragédia familiar aqui envolvendo uma crianga de nome Moisés de Souza
Soares.

O jornal Correio Braziliense naquele periodo, em janeiro de 2007, fez ampla reportagem
e descreveu uma tragédia, “uma infancia perdida destruida”, como muito bem disse o
jornal.

Relatou o drama de uma crianca de quatro anos, que, no gesto inocente de caminhada
em torno de sua casa, indo assistir a uma partida de futebol, sofreu fortissimas
gqueimaduras ao cair numa area que tinha munha de carvao, numa industria na regido de
Sobradinho II. Essa crianca teve uma completa destruicdo dos membros superiores, das
maos, dos pés, queimaduras de primeiro, segundo e terceiro graus por todo o corpo,
ficando completamente afetada do ponto de vista da sua integridade fisica. Aquilo tocou
a comunidade inteira do Distrito Federal.

E, muitas vezes, a impressdo que se tem € que 0 Parlamento usa 0 espaco fisico do
Centro-Oeste, do Distrito Federal, numa espécie de invasdo — vem, faz o seu trabalho
voltado para suas regifes, para seus Estados — e ndo faz parte da vida cotidiana. Aquilo
me afetou muito. Aquele ambiente mexeu na emocéao, porque aqui tenho familia, tenho
filhos, tenho esposa, e nos temos o dever de estar integrados, sim, a vida da regido. E
esse caso contou com a comog¢ao de muitas pessoas (Publicacdo no DSF de 29/05/2008
- pagina 17000).

Enquanto a Senadora Ideli usa de ironia com seu colega de oposicao, Arthur

Virgilio também sofisma, sem argumentar, no dizer de Othon M. Garcia.

A SR?2 IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC. Pela ordem. Sem revisdo da oradora.) — Sr.
Presidente, ontem, ficamos aqui além das 21h, e, das onze medidas provisorias,
votamos apenas uma; portanto, ha dez medidas provisérias para o dia de hoje. Pergunto
a V. Ex& a que horas vai comecar a Ordem do Dia efetivamente? Depois do brilhante
pronunciamento do Senador Arthur Virgilio, ainda havera outros? Seria conveniente que




iniciassemos a Ordem do Dia o mais rapidamente possivel, a fim de que votassemos as
dez matérias que nos comprometemos a votar nesta semana (Publicagdo no DSF de
29/05/2008 - pagina 17010).

O SR. ARTHUR VIRGILIO (PSDB — AM. Como Lider. Sem revisdo do orador.) —
Obrigado, Sr. Presidente.

Vem agora o Governo, mais uma vez, no propésito explicito de protelar a aprovacao de
um projeto que eleva os recursos para aplicacdo em servicos de salude — e 0 povo
brasileiro precisa muito de mais recursos investidos em saude com seriedade e sem
corrupgao, obviamente —, mas o Governo diz que ndo se pode aprovar a proposta sem
gue se apresente uma fonte de recursos para financia-lo.

Quanta inverdade, Sr. Presidente. Quanta injustica. Como €& grande, como é
pantagruélica, Senador Augusto Botelho, a gula arrecadatéria deste Governo. Ao perder
os recursos da CPMF, o Governo ganhou os recursos adicionais da Contribuigdo sobre o
Lucro Liquido das empresas, do Imposto sobre Operagfes Financeiras e do excesso de
arrecadacédo de tributos administrados pela Receita Federal que vem batendo recordes
todos os meses, em funcdo do bom momento da economia brasileira e, ainda, do
momento, pelo menos, acima do razoavel, da economia internacional.

Mas, ai, vem o Presidente Lula e faz um desafio a Oposicdo — aspas para o Presidente —
. “...merece um prémio quem mostrar gueda de preco com o fim da CPMF...” — fecho
aspas para o Presidente.

...Se 0 Governo imagina que terd vida mansa no Senado, estd enganado. Ele que se
prepare para viver um Afeganistdo conosco aqui, para viver um Irague aqui dentro. Ndo
vai_ser normal mais a nossa relacdo se percebermos que a nossa decisdo do ano
passado € desrespeitada do jeito que esta se propondo a fazer o Governo.

...0O trabalhador brasileiro médio trabalha hoje cinco meses para pagar 0s seus impostos.
Nos sete meses restantes, ele tenta viver. Nés queremos vida. Ndo queremos esta saida
facil, mediocre, mesquinha, canhestra de se aumentar a carga tributdria porque o
Governo ndo guer abrir m8o da gastanca irresponsével, ndo quer abrir m&do da gastanca
futil, ndo quer abrir m&do da gastanca que esta plantando as bases para uma crise fiscal
gravissima a partir, no maximo, do médio termo.

Portanto, Sr. Presidente, estamos prontos para o combate (Publicagdo no DSF de
29/05/2008 - pagina 17010).

Em 14 de marco de 2008, os Senadores Pedro Simon (PMDB-RS) e Mao
Santa (PMDB-PI) declamam poesias. Ressalta-se, mais uma vez, que também no
passado se declamava poesia e apelava-se para a emog¢éo, mas nao com o objetivo
de fugir de uma argumentacdo mais aprofundada, fragmenta-la, como é feito nos
dias de hoje. O Senador Pedro Simon, talvez por possuir muitos anos de Plenario,
pede a compreensao dos ouvintes.

Convém destacar que Simon é respeitadissimo entre seus pares, além de ser
conhecido como orador de estilo antigo. "Chama a atencéo pela verve, pela retérica
impecavel, pela ironia fina e pelos gestos” (LIMA, em Jornal O globo, de 05/09/1999,
5). Alguns ja declararam que preferem ver apenas o bailado de suas méos em vez
de ouvi-lo. Simon ja chegou a ser chamado de “derrubador de ministros”, uma vez
gue seus discursos derrubaram dois ministros do Governo Fernando Henrique

Cardoso.



O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) ... Mo Santa, eu vou dizer aqui: eu tenho muito
medo de dizer, fugir do estilo da tribuna parlamentar. Eu tenho muito receio, eu mego as
minhas palavras. Mas V. Ex? fala, fala, fala, e eu tenho obrigacdo de salientar um
aspecto: eu recebi um livro escrito pela mée de V. Ex3, Ministra da Ordem Terceira de
Sao Francisco, exatamente la no Piaui. Os telespectadores, convém gque compreendam:
Francisco de Assis foi considerado o homem do segundo milénio. O mundo inteiro,
varias congregacdes disseram que do ano mil até o ano dois mil a pessoa mais
importante que nasceu foi Sdo Francisco de Assis (Publicacdo no DSF de 15/03/2008 -
pagina 5970).

Observe-se a Senadora Katia Abreu felicitando o Senador Paulo Paim (PR-
RS) pela passagem de seu aniversario, como também ja o fizera o Senador Pedro

Simon, assim como se referindo ao publico que assiste a eles.

A SR2 KATIA ABREU (DEM - TO. Pronuncia o seguinte discurso. Sem revisdo da
oradora.) Obrigada, Sr. Presidente. Eu gostaria de antecipar os cumprimentos ao
Senador Paulo Paim pelo seu aniverséario no dia de amanhd. O Rio Grande do Sul, com
certeza, tem muito a comemorar com mais um ano de vida de V. Ex? um Senador tao
competente e dedicado. V. Ex® é também um Senador bastante coerente e franco.
Embora seja da base do Governo, vem a tribuna denunciar a falta de vontade do
Governo Federal para colocar em votagdo a questdo dos aposentados.

Quero cumprimentar os aposentados que estavam aqui assistindo a sessao. Nao sei se
representam alguma associacéo e, se sim, qual o nome da associa¢do, mas quero dar
as boas-vindas a eles e dizer: Esta Casa também € de vocés, que ja ajudaram a
construir este Pais. Mas, Sr. Presidente, quero aqui novamente falar sobre um assunto
para o gual tenho usado esta tribuna varias vezes, até mesmo cansando colegas
Senadores e Senadoras e também 0 publico gue nos assiste. Mas trata-se de um tema
muito importante para o Brasil (Publicacdo no DSF de 15/03/2008 - pagina 5987).

O que se pOde perceber com as amostragens e com todos 0s outros
inumeros discursos lidos e acompanhados pela TV Senado é que, em sua grande
maioria, 0s discursos sdo pouco argumentativos e bastante fragmentados,
principalmente nos momentos em que se esperam complexidade de argumentos ou
maior poder de convencimento. Nesses casos, em geral, parte-se para um “gracejo”,
para a quebra de regularidade, uma citacdo, uma piadinha, um gesto mais rude,
uma expressdo mais contundente, algo mais interessante ou divertido. Seria um
pequeno entretenimento, um tanto quanto forcado ou estranho ao contexto

Em sua grande maioria, os parlamentares dirigem-se a uma audiéncia
indeterminada. S&o muitos os que ainda ndo dominam o lugar das cameras a fim de
colocar-se em um melhor posicionamento. Sdo muitos também o0s que insistem em
ler o texto que tém nas maos, sem qualquer vestigio de eloqiiéncia. Ressalta-se que

um discurso pode ser bom, mas seu orador pode nao ser eloquente, o que leva a



insistir que “o poder da eloquéncia reside precisamente na forca da representacao
que dé& vida ao discurso” (ALEXANDRE JUNIOR, 2008, 15).

O escritor Machado de Assis, cujo centenario de morte comemorou-se este
ano, foi durante algum tempo cronista parlamentar. Machado soube, entéo,
descrever o Senado do Império, no qual muitas vezes se reconhecem caracteristicas
do atual, como, por exemplo, quando o Senador D. Manuel de Assis Mascarenhas
falou durante toda a sessédo para impedir a aprovacdo de um projeto, e néo
conseguiu.

As sessOes, segundo Machado, eram raramente ardentes, mas “Zacarias
fazia reviver o debate pelo sarcasmo e pela presteza e vigor dos golpes” (2004,37).
Do livro de Machado intitulado O Velho Senado, um trecho que merece ser

lembrado.

...sentia que as figuras serenas e respeitaveis que ali estavam agora naquelas cadeiras
estreitas ndo tiveram outrora o respeito dos outros, nem provavelmente a serenidade
prépria. E tirava-lhes as cé@s e rugas, e fazia-os outra vez mocgos, ardegos e agitados.
Comecei a aprender a parte do presente que ha no passado, e vice-versa. Trazia comigo
a oligarquia, o golpe de estado de 1848, e outras notas da politica em oposi¢do ao
dominio conservador, e ao ver os cabos deste partido, risonhos, familiares, gracejando
entre si e com os outros, tomando juntos café e rapé, perguntava a mim mesmo se eram
eles que podiam fazer, desfazer e refazer os elementos e governar com méo de ferro
este pais (ASSIS, 2004, 26).



6. Conclusao

Apos vasta revisao bibliografica, analise de situacdes reais e de observacdes
empiricas, chega-se ao fim desta pesquisa, a qual tinha como firme propdsito avaliar
se a pratica discursiva, tdo antiga e tdo constitutiva da politica como um todo, vem
apresentando de fato transformacdes em seus formatos e conteudos.

E possivel deduzir, de antemdo, que as tramissbes ao vivo dos
pronunciamentos parlamentares pela TV Senado inserem tais discursos na
concepcao da politica-espetaculo. Tal concepcao, como visto, pode ser apresentada
de maneira objetiva como “a politica que se exibe, que se apresenta a um publico,
que se impde a percepcao do cidaddo” (GOMES, 2007,403).

Conclui-se também, a vista de tudo que foi analisado, ser preferivel afirmar
que os discursos parlamentares vém sendo contaminados pela presenca da midia,
pela busca da visibilidade midiatica e pela prépria légica da midia (ruptura da
regularidade, diverséo, dramaticidade).

O que leva a sustentar uma contaminacdo e nao uma real transformacéo? O
fato de ter sido observado, ainda que de maneira empirica, uma volatilidade nos
discursos, que ora se apresentam com caracteristicas midiaticas muito nitidas, ora
em outros momentos, com formato e conteido mais tradicionais, visto ndo ter sido
notado a constancia esperada desses aspectos, mesmo naqueles oradores
reconhecidamente midiaticos.

Percebe-se nitidamente uma aproximacdo dos discursos parlamentares com
0 entretenimento mas, em seguida, observa-se o retorno imediato a uma férmula
padrdao. Ocorre uma piada, uma musica, uma poesia, uma ruptura do esperado, mas
€ algo momentaneo, o qual ndo se mantém do inicio ao fim, ao menos com a
regularidade esperada. Ndo se trata apenas de rompantes, pois permeiam o
discurso como um todo. Essa aproximagdo com o entretenimento mantém-se como
um dos pilares da construgcdo do discurso, cuja face, entretanto, a maior parte do
tempo permanece escondida. “Sao como coelhos nas cartolas”.

Pode-se afirmar que, realmente essa aproximacao se deve a propria “cultura
de massa, que associou intimamente informacdo e imaginagdo, e, na instancia

seguinte, conhecimento e entretenimento” (MATOS, 2003, 229).
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A televisdo €, na verdade, o veiculo que mais se enquadra na légica de
funcionamento da midia, cujo vértice é o entretenimento. Por mais que a TV Senado
tenha outros objetivos, como promover a cidadania, informar sobre os trabalhos da
Casa ou construir uma imagem positiva do Senado Federal, ela ndo deixa de ter
caracteristicas proprias de sua natureza enquanto veiculo de comunicacdo de
massa.

O telespectador, ndo obstante, s6 optara por sua programacao, se esta for
capaz de atrair sua atencéo, de apresentar algo interessante ou alguma novidade.
Dessa maneira, 0os atores politicos, que dela se servem em busca de visibilidade
publica, de apoio ou do consentimento dos cidadaos, procurardo penetrar em um
ambiente formado pela cultura midiatica, o qual, por sua vez, valoriza espetaculos e
unifica informacgao e entretenimento.

Dito de outra maneira, discursos ndo garantem audiéncia. A sociedade
midiatizada ndo se detém diante do enfadonho e do tradicional. Assim, evidencia-se
gue os senadores, de uma forma geral, tendem dar a seus discursos uma certa
“superficialidade lddica”, introduzindo-lhes algo de aprazivel. Com isso, por
conseguinte, tentam penetrar naquele ambiente de espetaculos, no qual a
informac&o vem junto com o entretenimento.

O que parece se configurar mais determinante e nitido, nas observacdes
efetuadas, é a despolitizacdo dos assuntos, bem como a maneira de trata-los. No
entanto, nao é facil definir a “politicidade” de um discurso politico. Eric Landowski
afirma que sera considerado politico o discurso que fala de “politica”, mas também é
tarefa dificil fixar “campos de pertinéncia ou de referéncia” (LANDOWSKI, 1992,
206). Dessa forma, o autor considera como “proporcionador de uma dimensao
politica todo fazer discursivo cuja efetuacdo vise, ou simplesmente acarrete, algum
efeito de poder”. (LANDOWSKI, 1992, 206.)

E oportuno perguntar, assim, o que de fato buscam os senadores quando
pronunciam seus discursos ou fazem uso da palavra? Qual é o efeito de poder?
Além de persuadir e convencer, alguns ja descobriram, ou redescobriram, que
podem utilizar as transmissdes em causa propria e ja fazem uso desse poder. Estes
sdo os que buscam ampliar sua visibilidade politica e preocupam-se com uma
imagem a criar ou a manter. Enfatize-se aqui a vital importancia da visibilidade para
a formacao do capital politico. Estar na midia significa, portanto, existir, mesmo que

essa midia seja o préprio canal legislativo.



Por menor que seja a audiéncia da TV Senado, € nesses momentos
discursivos que os parlamentares se aproximam mais de seus eleitores e cidadaos,
em busca de persuadi-los e de conseguir anuéncia deles para suas idéias. E ai que
ocorre aquele sentimento de intimidade entre os receptores e o emissor do discurso.

Senadores experientes, bem como os recéme-iniciados nos rituais de plenario,
utilizam-se de todas as artimanhas regimentais para fazer uso da palavra. Nota-se,
em consequéncia disso, uma quantidade de discursos muito maior do que em anos
anteriores a inauguracéo da TV Senado.

Alguns imitam, em seus discursos, colegas mais experientes, outros
desenvolvem estilo proprio. Uns sdo mais eloguentes, uns simplesmente nao
dominam a arte da retdrica; outros ja se utilizam de uma completa encenacao
dramatica.

Todos, sem excecado, sabem que estdo sendo televisionados e que alguém a
quildbmetros de distancia, de seu Estado de origem ou ndo, pode estar
acompanhando suas palavras. Prova disso sao as constantes saudacfes a um
publico indeterminado que o0s escuta, como também a linguagem em tom de
conversa.

Por tudo isso, a impressdo que fica € a de que os politicos, levados pela
cultura midiatica, pela sociedade contemporanea, pela busca da visibilidade, enfim,
por todo esse conjunto de fatores, estdo sendo for¢cados a introduzir assuntos banais
e pueris, e ainda a tratd-los com pouca argumentacdo, sem a complexidade
necessaria. Isso tudo, por estarem dentro de um espaco de discussdo, que € o
Parlamento.

Dessa forma, percebe-se que essa contaminacgdo, pela midia e pela l6gica do
entretenimento, vem desequilibrando a importancia dos pronunciamentos no ambito
das demais préticas politicas. Percebe-se também que a “inexisténcia de um
publico-cidad&o contribui para que tal contaminacdo desmereca o discurso politico e
influencie a visao popular de um “falatério vazio”.

Para concluir, pode-se salientar que todas as observacdes feitas aqui sao
facilmente comprovadas na analise de campanhas eleitorais na televisao, haja vista
0 numero de estudos e pesquisas sobre assunto. Na tentativa de submeter os
discursos parlamentares a essa linha, procurou-se ndo s6 manejar impressoes, mas

também a bibliografia consultada.



No entanto, os estudos especificos sobre a influéncia da midia nos discursos
parlamentares sdo escassos. Assim como também era escassa a cobertura do
parlamento até poucos anos atras. Desse modo, espera-se que 0 tema seja

merecedor de maior interesse.
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Anexo

Regimento Interno do Senado Federal
Capitulo V
Do Uso da Palavra

Art. 14. O Senador podera fazer uso da palavra:

| — nos cento e vinte minutos que antecedem a Ordem do Dia, por dez
minutos, nas sessdes deliberativas, e por vinte minutos, nas sessdes nao
deliberativas;

Il — na discusséo de qualquer proposic¢do (art. 273), uma so vez, por dez
minutos;

IV — na discussdo da proposi¢cdo em regime de urgéncia (art. 336), uma
s6 vez, por dez minutos, limitada a palavra a cinco Senadores a favor e
cinco contra,

V — na discussdo da redacdo final (art. 321), uma sO vez, por cinco
minutos, o relator e um Senador de cada partido;

VI — no encaminhamento de votacao (art. 308 e paragrafo Unico do art.
310), uma sé vez, por cinco minutos;

VIl — no encaminhamento de votacdo de proposicdo em regime de
urgéncia (art. 336), uma so6 vez, por cinco minutos, o relator da comisséo
de mérito e os lideres de partido ou bloco parlamentar ou Senadores por
eles designados;

VIl — para explicacdo pessoal, em qualquer fase da sessao, por cinco
minutos, se nominalmente citado na ocasido, para esclarecimento de ato
ou fato que lhe tenha sido atribuido em discurso ou aparte, ndo sendo a
palavra dada, com essa finalidade, a mais de dois oradores na mesma
sesséo;

IX — para comunicagcdo inadiavel, manifestacdo de aplauso ou
semelhante, homenagem de pesar, uma so vez, por cinco minutos;

X — em qualquer fase da sesséao, por cinco minutos:

a) pela ordem, para indagacdo sobre andamento dos trabalhos,
reclamacao quanto a observancia do Regimento, indicacdo de falha ou
equivoco em relacdo a matéria da Ordem do Dia, vedado, porém, abordar
assunto ja resolvido pela Presidéncia,

b) para suscitar questao de ordem, nos termos do art. 403;

c) para contraditar questdo de ordem, limitada a palavra a um s6 Senador;
Xl — ap6s a Ordem do Dia, pelo prazo de vinte minutos, para as
consideracdes

que entender (art. 176);

XII — para apartear, por dois minutos, obedecidas as seguintes normas:

a) o aparte dependera de permissdo do orador, subordinando-se, em tudo
gue lhe for aplicavel, as disposicdes referentes aos debates;

b) ndo serdo permitidos apartes:

1 — ao Presidente;

2 — a parecer oral;

3 — a encaminhamento de votacdo, salvo nos casos de requerimento de
homenagem de pesar ou de voto de aplauso ou semelhante;

4 — a explicacao pessoal;




5 — a questao de ordem;

6 — a contradita a questao de ordem;

7 — a uso da palavra por cinco minutos;

c) a recusa de permissdo para apartear sera sempre compreendida em
carater geral, ainda que proferida em relacdo a um s6 Senador;

d) o aparte proferido sem permisséao do orador néo sera publicado;

e) ao apartear, o Senador conservar-se-a sentado e falara ao microfone;
Xlll — para interpelar Ministro de Estado, por cinco minutos, e para a
réplica, por dois minutos (art. 398, X).

XIV — por delegacdo de sua lideranga partidaria, por cinco minutos,
observado o disposto na alinea a do inciso Il e do 8§ 30 deste artigo.

§ 1o E vedado ao orador tratar de assunto estranho & finalidade do
dispositivo em gue se baseia para a concessédo da palavra.

8 20 (Revogado.)11

§ 30 O lider que acumular liderancas de partido e de bloco parlamentar
podera usar da palavra com base no inciso Il uma Unica vez numa mesma
sessao.

8 40 Os vice-lideres, na ordem em que forem indicados, poderdo usar da
palavra com base no inciso Il do caput se o lider lhes ceder a palavra,
estiver ausente ou impedido nos termos do art. 13.

8 50 O uso da palavra, por delegacdo de lideranga, podera ocorrer uma
Unica vez em uma mesma sessdo e ndo podera ser exercido na mesma
fase da sessdo utilizada pelo lider para falar nos termos do inciso Il do
caput.

8 60 O Senador que fizer uso da palavra por delegacéo de lideranca, ou
para comunicagdo inadiavel ndo podera, na mesma sessédo, solicitar a
palavra como orador inscrito.

8 70 Aplica-se o disposto no § 1o do art. 17 aos Senadores que fizerem
uso da palavra com base no que dispdem os incisos I, IX, XI e XIV.10 §
80 Aos membros de representacdo partidaria com menos de um décimo
da composicdo do Senado sera permitido o uso da palavra, nos termos
dos incisos |, Il e XIV, uma Unica vez em cada sessao.

Art. 15. Os prazos previstos no art. 14 s6 poderdo ser prorrogados, pelo
Presidente, por um ou dois minutos, para permitir o encerramento do
pronunciamento, apos o que o som do orador sera cortado, ndo sendo
licito ao Senador utilizar-se do tempo destinado a outro, em acréscimo ao
de que disponha.

Art. 16. A palavra sera dada na ordem em que for pedida, salvo inscricao.
Art. 17. Havera, sobre a mesa, no plenario, livro especial no qual se
inscreverdo 0s Senadores que quiserem usar da palavra, nas diversas
fases da sessdo, devendo ser rigorosamente observada a ordem de
inscricao.

8 10 O Senador s6 podera usar da palavra mais de duas vezes por
semana se nao houver outro orador inscrito que pretenda ocupar a
tribuna.

8 20 A inscricdo serd para cada sessao, podendo ser aceita com
antecedéncia ndo superior a duas sessdes deliberativas ordinarias ou nao
deliberativas.

Art. 18. O Senador, no uso da palavra, podera ser interrompido:

| — pelo Presidente:




a) para leitura e votacao de requerimento de urgéncia, no caso do art.
336, |, e deliberacdo sobre a matéria correspondente;

b) para votacéo néo realizada no momento oportuno, por falta de namero
(arts. 304 e 305);

C) para comunicacao importante;

d) para recepcéo de visitante (art. 199);

e) para votacao de requerimento de prorrogacao da sessao;

f) para suspender a sessao, em caso de tumulto no recinto ou ocorréncia
grave no edificio do Senado;

g) para adverti-lo quanto a observancia do Regimento;

h) para prestar esclarecimentos que interessem a boa ordem dos
trabalhos;

Il — por outro Senador:

a) com o seu consentimento, para apartea-lo;

b) independentemente de seu consentimento, para formular a Presidéncia
reclamacdo quanto a observancia do Regimento.

Paragrafo unico. O tempo de interrupcdo previsto neste artigo sera
descontado em favor do orador, salvo quanto ao disposto no inciso Il, a.
Art. 19. Ao Senador é vedado:

| — usar de expressdes descorteses ou insultuosas;

Il — falar sobre resultado de deliberacdo definitiva do Plenario, salvo em
explicacéo pessoal.

Art. 20. Ndo serd licito ler da tribuna ou incluir em discurso, aparte,
declaracdo de voto ou em qualquer outra manifestacdo publica,
documento de natureza sigilosa.

Art. 21. O Senador, ao fazer uso da palavra, manter-se-a de pe, salvo
licenca para se conservar sentado, por motivo de saude, e dirigir-se-a4 ao
Presidente ou a este e aos Senadores, ndo lhe sendo licito permanecer
de costas para a Mesa.




