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RESUMO

Nesta pesquisa, foi feito um estudo comparativo da cobertura do Jornal do Senado
(jornalismo institucional ou midia das fontes) e os jornais O Globo e Folha de Sao Paulo
(jornalismo tradicional), no caso da CPMI dos Cartbes Corporativos. O objetivo foi de
mostrar que mesmo sendo um jornal institucional, o Jornal do Senado manteve a sua
funcdo de imprensa que foi de relatar os fatos através das noticias para informar seu
publico alvo.

A metodologia usada foi a pesquisa bibliografica e o estudo de caso. Também foi
feito um questionario com os editores de politica do jornal o Globo, Folha de S&o Paulo,
Agéncia e Jornal do Senado, para complementar a pesquisa.

No caso especifico dos Cartdes Corporativos, observou-se que o Jornal do Senado
fez a cobertura do inicio ao fim do caso, cobrindo todas as audiéncias. Ja os jornais
tradicionais — O Globo e a Folha de S&o Paulo, ndo fizeram a cobertura integral. Os dois
deram importancia a noticias construidas fora da CPMI, como o caso do suposto dossié
dos gastos do entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, solicitado pela

ministra da Casa Civil, Dilma Roussef.

Palavras-chave: cartdes corporativos; midias das fontes; jornalismo.
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INTRODUCAO:

Ao longo de toda historia, os meios de comunicacdo exerceram um papel de
transformacao e construcdo da opinido publica. Todos os dias, informacfes sdo lancadas
aos cidadaos para que os mesmos se atualizem e formem opinides dos casos noticiados.

No campo da politica, a imprensa trabalha como um o6rgdo fiscalizador
representando a opinido publica. Através das noticias divulgadas pelos veiculos de
comunicacdo, CPls séo criadas, politicos sdo denunciados por corrupcédo e presidentes
sdo depostos. O exemplo que pode ser citado € do presidente Fernando Collor de Melo.
Foi com a matéria publicada na revista Veja do més de maio de 1992, que vieram a tona
denuncias que comprometiam o entdo chefe do Executivo. A partir dai, sucessivas
matérias de varios jornais publicavam o caso envolvendo Pedro Collor e PC Farias. Em
seguida uma CPI foi instaurada para apurar as denuncias do irmao do Presidente.

Com a intensificacdo da cobertura dos trabalhos da CPI pela imprensa, o governo
ficava cada vez mais acuado e no dia 02 de outubro, Fernando Collor deixou a
Presidéncia da Republica por forca da abertura do processo de impeachment na Camara
dos Deputados. Foram quase seis meses de cobertura da midia e o resultado foi a
rentncia de um Presidente da Republica.

Em uma sociedade democratica a liberdade de imprensa € uma das garantias
constitucionais prioritarias. Este fato ndo concorre para excluir, mas, ao contrario, para
acentuar as responsabilidades morais e sociais que se atribuem aos meios de
comunicacdo de massa.

De acordo com Babhia, para funcionar livremente € essencial que a imprensa néo
esteja submetida a nenhum controle ou a qualquer autoridade restritiva. A
responsabilidade do jornalismo se ampara no uso pleno de sua liberdade de informar e no
respeito completo aos direitos do cidaddo num Estado pluralista, cuja esséncia esta na
dupla natureza de falar e de ser ouvido. A liberdade de expresséo se define pelo principio
comum de que € tdo Util a quem a veicula como a quem a consome, uns e outros
detentores dos mesmos privilégios de emitir e de receber. (p. 220, 1990).

Neste trabalho fazer-se-a um estudo comparativo do Jornalismo Institucional —
representado pelo Jornal do Senado e do Jornalismo Tradicional (Folha de S&o Paulo e O
Globo) na cobertura da CPMI dos Cartdes Corporativos. Ressaltando que ambos
possuem diferencas entre si, apesar de terem o mesmo objetivo que é de informar e

transmitir a noticia aos seus leitores, isto € mostrar a transparéncia dos fatos. Porém, a



imprensa tradicional busca o furo da noticia, maiores audiéncias e um foco
sensacionalista. J& a midia institucional tende a trabalhar com os fatos visiveis, evita
especulacdes, mas ndo deixa de noticiar os casos de corrup¢do e desmandos politicos
ocorridos no Senado Federal.

A metodologia usada foi a pesquisa bibliografica e o estudo de caso, como também
uma enquete, a partir da aplicacdo de um questionario com os editores de politica do
jornal Folha de S&o Paulo, O Globo, Agéncia Senado e Jornal do Senado. A senadora
Marisa Serrano, presidente da CPMI dos Cartdes Corporativos e o relator, o deputado

Luiz Sérgio (PT-SP) também responderam o questionario.

O trabalho envolveu um levantamento do material publicado sobre o assunto,
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e

analise de exemplos para uma melhor compreensao.

A pesquisa bibliogréfica, ou de fontes secundarias, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins,
jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, etc., até meios de comunicacao
como radio, TV e internet. Sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto. (MARCONI; LAKATOS,
1996, pg. 66). Nesta pesquisa foi feito um levantamento dos livros que tratavam sobre o
assunto midia, midia das fontes e midia institucional, as matérias publicadas sobre a
CPMI dos Cartdes Corporativos nos jornais Folha de S&o Paulo e O Globo, como também

o relatorio final da CPMI dos Cartoes.

A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que aquela
gue poderia pesquisar diretamente. (GIL, 1996, pg.50).

Para Manzo (1971, pg. 32), a bibliografia pertinente oferece meios para definir,
resolver, ndo somente problemas ja conhecidos, como também explorar novas areas
onde os mesmos ndo se cristalizaram suficientemente e tem por objetivo permitir ao
cientista o reforco paralelo na analise de suas pesquisas ou manipulacdo de suas
informacdes. Dessa forma, a pesquisa bibliografica ndo € mera repeticdo do que ja foi dito
ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.

Ja em relacdo ao estudo de caso, sdo varias as definicbes encontradas, porém a

mais citada € da que o estudo de caso € uma inquiracdo empirica que investiga um



fenbmeno contemporaneo dentro de um contexto da vida real, quando a fronteira entre o
fenbmeno e o contexto ndo é claramente evidente e onde mudltiplas fontes de evidéncia
séo utilizadas. (DUARTE; BARROS, 2008, pg. 216).

O estudo de caso é caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de
poucos objetos, de maneira que permita o seu amplo e detalhado conhecimento. A maior
utilidade do estudo de caso é verificada nas pesquisas exploratérias. Por sua flexibilidade,
€ recomendavel em uma investigacdo sobre temas complexos, para a construcdo de
hipoteses ou reformulagcéo do problema. (GIL, 1996, pg. 58 e 59). Neste caso foi feitouma
pesquisa qualitativa, aplicando-se um questionario com os editores do Jornal do Senado,
Agéncia Senado, Folha de Sao Paulo e O Globo. E uma pesquisa comparativa através de
um grafico com as matérias sobre a CPMI dos Cartdes Corporativos, divulgadas no Jornal
do Senado, Folha de S&o Paulo e o Globo.

A analise mais aprofundada do método do estudo de caso revela, além da sua
riqueza de possibilidades de pesquisa, um traco distintivo inerente a sua aplicacdo que é
a capacidade de compartilhar conhecimentos. Visando a descoberta, o pesquisador
trabalha com o pressuposto de que o conhecimento ndo € algo acabado, mas que esta
sempre em construcdo e por isso faz parte de sua funcdo indagar e buscar novas
respostas ao longo da investigacédo. (DUARTE; BARROS, 2008, pg. 233).

Em resumo, o estudo de caso € o método que contribui para a compreensao dos
fendBmenos sociais complexos, sejam individuais, organizacionais, sociais ou politicos E o
estudo das peculiaridades, das diferencas daquilo que o torna Unico e por essa mesma

razao o distingue ou o aproxima dos demais fendmenos. (idem, 2008, pg. 234).

O objeto de estudo da pesquisa sera os cartdes corporativos, especificamente a
CPMI. Os cartdes, criados em agosto de 2001, no governo Fernando Henrique Cardoso,
sdo distribuidos a pessoas que ocupam postos-chave da administracdo publica e que
fazem pagamentos de urgéncia pela compra de algum produto ou servico ou cobertura de

gastos de viagens ndo-programadas.

Os cartbes de crédito corporativos do governo federal, indicados para gastos como
a compra de material, prestacdo de servicos e diarias de servidores em viagens, foram
usados em 2007 para pagar despesas em loja de instrumentos musicais, veterinaria,
Oticas, choperias, joalherias e em free shop, segundo reportagem da Folha publicada no
dia 23 de janeiro.



No dia 1° de fevereiro, o desgaste provocado pela denuncia de irregularidades no
uso do cartdo corporativo derrubou a ministra Matilde Ribeiro, da Secretaria Especial de
Politicas de Promocédo da Igualdade Racial. Ela decidiu deixar o governo do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva apds ser acusada de usar irregularmente o cartdo. Em 2007, as
despesas de Matilde com o cartdo somaram R$ 171 mil. Desse total, ela gastou R$ 110
mil com o aluguel de carros e mais de R$ 5.000 em restaurantes. Um dos gastos
considerados suspeitos foi o0 pagamento de uma conta de R$ 461,16 em um free shop.

Com a crise envolvendo os cartdes, novas denuncias foram aparecendo, entre elas
as de que um seguranca pessoal de Lurian Cordeiro Lula da Silva, filha do presidente
Lula, gastou quase R$ 55 mil usando o cartdo; as agéncias reguladoras mais de R$ 1
milhdo nos cartbes em 2007; e ao menos dois segurancas da equipe que protege a
familia do presidente em Séao Bernardo do Campo (ABC paulista) nos ultimos trés anos
R$ 149,2 mil com os cartdes. (2005-2008).

As denuncias de irregularidades na utilizacdo dos cartdes corporativos fizeram o
Congresso instalar uma CPI mista para investigar o caso desde o periodo de governo do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).

No final do més de marco, nos dias 22 e 23 de marco, reportagem publicada pela
revista "Veja" revelou que o Palacio do Planalto montou um dossié que detalha gastos da
familia de FHC. Os documentos estariam sendo usados para intimidar a oposi¢cao na CPI

dos Cartbes Corporativos, mas a Casa Civil negou a existéncia do dossié.

Segundo a revista, 0 governo teria reunido dados sobre gastos de FHC, da
primeira-dama Ruth Cardoso e de assessores por meio de contas tipo B em 1998, 2000 e
2001. Haveria insinuacBes sobre o desvio de recursos publicos para a campanha que
reelegeu FHC em 1998. A "Veja", FHC classificou o dossié de "uma chantagem feita a

partir do Palacio do Planalto”.

Com a instalagdo da CPMI dos Cartbes, a midia tradicional setorista do Senado
Federal e a institucional passaram a acompanhar o caso, mas cada uma com focos
diferentes que serdo detalhados nesta pesquisa. Concluindo-se que o jornalismo
institucional contribui para um processo de transparéncia e € complementar ao modelo
investigativo da imprensa tradicional. No caso especifico dos Cartbes Corporativos,
observou-se que o Jornal do Senado fez a cobertura do inicio ao fim do caso, cobrindo



todas as audiéncias. Ja os jornais tradicionais — O Globo e a Folha de S&do Paulo, nédo

fizeram a cobertura integral, desviaram o foco para o caso do dossié.



CAPITULO 1: O PAPEL DA IMPRENSA

1.1 O que é midia: conceituacdo, aspectos gerais e historicos

O ser humano possui a necessidade de se comunicar no mundo em que vive
através da fala, gestos e dos veiculos de comunicacdo — a midia. O veiculo de
comunicacdo transmite uma mensagem para ser ouvida por todos - uma mensagem
coletiva. A mensagem ou a noticia sera elaborada de forma que seja entendida por
pessoas com diferentes formacdes e informagbes, pessoas com nivel universitario,
alfabetizadas, analfabetas, das cidades e do campo. (LUSTOSA, 1996, p.65).

Se a comunicacdo é um processo de reproducdo simbolica, evidentemente a
arbitracdo dos simbolos que representam a realidade e que dao sentido a interacao
humana configura uma operagdo ideologica. Logo, a atividade jornalistica é
eminentemente ideoldgica. Apreender os fatos e relatd-los por intermédio de veiculos de
comunicacdo significa, nada mais, nada menos, que projetar visbes de mundo. E é
exatamente isso que os jornalistas fazem cotidianamente. Atuam como mediadores entre
0S acontecimentos, seus protagonistas e o0s individuos que compf&em um universo
sociocultural. (MELO, 2006, p.56)

A midia consiste no conjunto dos meios de comunicacéo, e inclui, indistintamente,
diferentes veiculos, recursos e técnicas, como, por exemplo: jornal, radio, televisao,
cinema, outdoor, pagina impressa, propaganda, mala-direta, internet, banners, panfletos,

cartazes e outros mais.

Além de transformar praticas politicas, inclusive as que ocorrem no ambito do
Parlamento, a midia tem contribuido para alterar as relacdes entre representantes e
representados. Em especial, ela tem provocado mudancas em uma condi¢cdo essencial

para o exercicio da democracia: o principio da publicizag&o.

Norberto Bobbio (2000) explica que um dos eixos do governo democratico, definido
como o governo direto do povo ou controlado pelo povo, é o pressuposto de que todos 0s

atos e decisbes dos governantes devem ser conhecidos pelo povo soberano.

Os meios de comunicacao exercem um forte papel transformador e construtor da
opinido publica. As noticias que séo veiculadas na TV, revista, jornal, internet ou radio nos
ajudam a formular um posicionamento sobre determinado fato e adquirir mais

conhecimento do mesmao.



Miguel acrescenta que 0s meios de comunicacdo de massa exercem uma
influéncia muito grande no conhecimento que temos do mundo que nos cerca — e,
portanto, também nas escolhas politicas. E claro que eles ndo determinam aquilo que
pensamos, ja que existem outras influéncias atuantes na sociedade e cada um de nos
decodifica as mensagens que recebe a partir do seu proprio repertério de informacdes e
valores. (2004, p.337)

Historicamente, o jornalismo se configura como uma atividade politica, espaco
privilegiado para a atuacéo publica das vanguardas das classes sociais. O jornal nasce

como tribuna da cidadania, como instrumento de participacdo social.

1.2 Histéria da imprensa no Brasil

A imprensa surgiu no Brasil com muito atraso em relacdo a Europa e aos Estados
Unidos. No Brasil Coldnia, a operacdo de graficas era terminantemente proibida. A
imprensa sé apareceria no pais por iniciativa oficial. A partir da proclamagédo da

Independéncia, em 1822, é que nasce a Imprensa Oficial.

O primeiro jornal publicado no Brasil foi a Gazeta do Rio de Janeiro, em 10 de
outubro de 1808. Antes de seu surgimento, Hipdlito José da Costa criou, editado a partir
de Londres, o Correio Braziliense. O primeiro numero saiu em 1° de junho de 1808 e

continha 140 péaginas repletas de longos artigos e nenhum texto informativo.

O periodo de 1830 a 1850 foi um momento importante da imprensa brasileira.
Cabe ressaltar o papel da imprensa nas campanhas de mobilizacdo da opinido publica em
torno de causas politicas de grande repercussdo. Uma das mais importantes foi a luta
pela abolicdo da escravatura, liderada por José do Patrocinio. Em 1887, ele fundou o
Diario Cidade do Rio,

A segunda fase da histéria do jornalismo no Brasil vai de 1896 a 1930, quando os
jornais assumiram a condicdo de empresas profissionalizadas. Passaram a fornecer
maiores informacgdes sobre politica e economia. Um dos jornais que nasceram nesse
periodo foi O Estado de S&o Paulo, criado a 4 de janeiro de 1875, inicialmente com o
nome de A Provincia de S. Paulo. O Jornal do Brasil surgiu em 1891, com grandes
mudancas editorais como a contratacao de correspondentes no exterior e a aquisicao dos

equipamentos mais modernos da época.

Na terceira fase, que comeca com a Revolucao de 1930, com a queda de Washington



Luis e a ascensdo de Getulio Vargas. Os jornais deixam a pregacdo politica,
especialmente como consequéncia da definicho de um novo modelo de relagbes
determinado pelo crescente fechamento do regime politico, que comecou com o
movimento constitucionalista de 1932, passou pela Intentona Comunista, em 1935 —
guando se adotou o estado de sitio e a censura -, até a consolidacdo da ditadura do
Estado Novo, em 1937, com a atuacao do Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP).

Com a ascensdao da burguesia urbana, os jornais perdem expressao como
veiculadores de causas e bandeiras politicas. Deixam de serem organizacdes
exclusivamente familiares, procurando transforma-se em empresas, que busca maior

eficiéncia e lucratividade.

Vale salientar que, por essa época, 0 Estado passou a financiar os jornais e
emissoras de radio, ja que, de certa forma, quase se tornaram veiculos de divulgacdo da
acao governamental e foram proibidos pelo servico de censura de publicar informagdes
politicas contrarias ao governo Getulio. Foram criadas as grandes cadeias nacionais de
comunicacdo, como os Diarios Associados, de Assis Chateaubriand. Celebrou-se,
portanto, a alianca entre o0s jornais e o Estado. As novas bandeiras politicas sdo quase
sempre patrocinadas pelos governantes. Dois jornais sdo bons exemplos desse processo:
a Ultima Hora, criada por Samuel Wainer, financiada por Getulio e pelos empreiteiros que
0 apoiavam, e a Tribuna da Imprensa, fundada por Carlos Lacerda para combater o velho
caudilho e patrocinada por grupos ligados a UDN, contrarios ao populismo do governante

e ligados aos seguidores do brigadeiro Eduardo Gomes.

A partir do suicidio de Vargas, a imprensa comecou a mudar seus métodos, na
perspectiva de um mercado urbano mais expressivo. Como empresas organizadas,
passaram a garantir mais lucros pela eficiéncia e ndo apenas por meio e aliancas politicas
e econbmicas. A modernizacdo do pais, aprofundada com Juscelino Kubitschek e
largamente ampliada pelo movimento militar de 1964, marcou um periodo de fausto para
a classe média brasileira. Os veiculos de comunicacdo de massa passaram a adotar
métodos administrativos mais racionais e investiram pesadamente em maquinas e

equipamentos.

No inicio dos anos 1950, os jornais passaram a fase da especializacdo, com a
criacdo dos manuais de redacéo e das editorias e coberturas especializadas. A partir de
1964, as empresas de comunicacao também sofreram alteraces marcantes no aspecto

econdmico-financeiro. A receita publicitaria passou a ser obtida e funcdo da circulagédo



dos jornais e ndo como consequéncia exclusiva das aliancas politicas. Os 0rgaos
publicos federais, valorizando a eficiéncia empresarial resultante da modernizacdo de
métodos e processos gerenciais, distribuiam a publicidade governamental para os jornais
de maior circulacdo, pratica que se reproduzia também, em escala menor, nos estados e
municipios. (LUSTOSA, 1996, p. 37 a 47).

1.3 Noticia, informacéo e o mito da imparcialidade

A noticia € a técnica de relatar um fato. Noticia é o relato, ndo o fato. (LUSTOSA,
1996, p.17). Ja a informagdo sera a noticia publicada nos veiculos de comunicacao,
mediante o uso das técnicas de jornalismo ou de redacgédo jornalistica. E a mesma precisa
ser de interesse de todos ou de um grupo especifico.

Noticia, portanto, é a informacéo transformada em um produto de consumo. E o
relato de um fendbmeno social, presumivelmente de interesse coletivo ou de um grupo
expressivo de pessoas. Devemos enfatizar que a noticia ndo é a exata traducdo da
realidade, pois, como ja alertava Fraser Bond, “noticia ndo é um acontecimento, ainda
gue assombroso, mas a harracdo desse acontecimento”. (idem, 1996, p.19).

A noticia € um produto a venda, portanto, sdo fundamentais para 0 seu sucesso a
gualidade e o bom gosto de sua embalagem. Todos os veiculos de comunicacdo de
massa trazem, essencialmente, as mesmas informa¢des. Em consequéncia, existe hoje
um rigido controle de producédo jornalistica, com o objetivo de evitar o “furo”, isto €, de
deixar de publicar noticias que todos os concorrentes publicam na mesma data.

O jornalista tem o0 compromisso da imparcialidade. Sua missdo é relatar a noticia de
forma objetiva, imparcial e descomprometida. Porém, a imparcialidade ndo existe, ja que a
informacdo como mercadoria ndo € do reporter, mas dos proprietarios da empresa de
comunicacao, a qual esté sujeita a muitos interesses e pressoes. (idem, 1996, p.21)

Como relata o autor, a imparcialidade era exigida pelo manual de redacéo elaborado
por Carlos Lacerda, para orientar os jornalistas que trabalhavam em sua empresa. Na
mesma época, porém, enquanto defendia a imparcialidade do jornalismo, realizavam na
Tribuna da Imprensa as campanhas udenistas de moralismo exacerbado com o objetivo
de destituir o presidente Getulio Vargas.

E razoavel concluir que, por sua origem e pelos seus defensores, a imparcialidade
ndo passava, € ndo passa ainda hoje, de mera retérica, sendo usada para preservar o

discurso e o0s interesses do proprio veiculo. A neutralidade jornalistica € um mito



cotidianamente desfeito nas redacdes, a partir da elaboracdo da pauta que determina a
forma de se buscar os fatos, o conteudo pretendido e, eventualmente, indica os
propdsitos da editoria.

O jornalista pode até descrever o fato na forma que realmente aconteceu, sé que
cada um tera um angulo diferente de ver e entender a noticia. Até o proprio jornalista tera
sua visdo do acontecimento, podendo muitas vezes interferir a sua opiniao pessoal com a
finalizagdo da noticia.

A medida que um veiculo defende grandes causas populares, amplia seu mercado
consumidor. Contudo, em funcéo de seus compromissos de ordem econdmica, politica e
ideol6gica com empresarios e governantes, posicdes de aberto engajamento sdo muito
dificeis de ser assumidas e sustentadas pelos grandes veiculos. E importante lembrar que
nem sO de publico vive um veiculo de comunicacdo de massa. Ele sobrevive
principalmente com o apoio de financiadores, seja por meio de publicidade direta, seja por
meio de publicidades governamentais ou até de falseamento da verdade para privilegiar
ou prejudicar os detentores de poder econémico ou politico (LUSTOSA, 1996, p. 25)

1.4 Fungdes da imprensa

A primeira funcdo da imprensa é relatar os fatos através das noticias para informar
seu publico alvo. Com essas informacbes, o cidaddo pode formar sua opinido ou
acrescenta-la. Os veiculos de comunicacdo também ocupam o espaco de entretenimento.
E ainda servem como instancia fiscalizadora do sistema politico. Por isso, muitos autores
dizem que a imprensa é o quarto poder.

Miguel acrescenta que uma das funcbes mais importantes entre as
desempenhadas pela imprensa é a chamada “formacédo da agenda publica” (agenda-
setting) — isto &, a escolha das questdes que vao mobilizar a opinido publica. (2004,
p.336).

Conforme afirmou, nos anos 60, o autor estadunidense Bernard Cohen, mesmo
gue a imprensa ndo diga como nos devemos pensar, ela nos diz sobre o que nés
devemos pensar.

A agenda que a imprensa cria também exerce grande influéncia sobre os
tomadores de decisbes publicas, isto €, funcionarios governamentais e politicos.
(MIGUEL, 2004, p.337).

E comum hoje vermos deputados federais e senadores fazerem seus discursos em



plenario baseados no que a midia esta divulgando. E como se eles se pautassem pela
imprensa, voltando a discussdo de quem pauta quem.

Para Abreu e Lattman-Weltman (2001, p.2) a imprensa tem criado condi¢cbes para
dar maior visibilidade aos processos de tomada de decisdo, 0 que pode implicar um
processo de ampliacdo da cidadania e, ao mesmo tempo, induzir a uma maior
responsabilidade na prestacéo de contas das pessoas publicas.

A informacdo é poder; e estar no comando de um império jornalistico significa
também estar servico dos cidadaos, que querem saber ndo aquilo que as autoridades
publicas pretendem transmitir, mas o que a imprensa pode desvendar.

Com as noticias de denuncias divulgadas pelos veiculos de comunicagdo, CPls
sdo criadas, politicos sdo denunciados por corrupcdo e presidentes sao depostos.
Lembramos do caso do presidente Fernando Collor de Melo, foi uma matéria publicada na
revista Veja do més de maio de 1992, vieram a tona dendncias que comprometiam o
entdo chefe do Executivo. A partir dai, sucessivas matérias de varios jornais publicavam
denuncias do irm&o Pedro Collor e do outro envolvido PC Farias. Em seguida uma CPI foi
instaurada para apurar 0 caso.

Com a intensificacdo da cobertura dos trabalhos da CPI pela imprensa, o governo
ficava cada vez mais acuado e no dia 02 de outubro, Fernando Collor deixou a
Presidéncia da Republica por forca da abertura do processo de impeachment na Camara
dos Deputados. Foram quase seis meses de cobertura da midia e o resultado foi a
renuncia de um Presidente da Republica.

Como produtora da agenda publica, a midia passa a ter um papel central no jogo
politico. Dessa forma, partidos, movimentos e lideres politicos passam a competir pela
atencdo da midia. E os parlamentares passam a “brigar” por espacos na midia e voltam
seus projetos, discursos e posicionamentos, sobre os centimetros que vao ocupar nos

jornais impressos, isto €, seu momento de fama.



CAPITULO 2: OS MEIOS DE COMUNICACAO E A PRATICA POLITICA

2.1 Midia e o discurso politico no Brasil

A midia é um fator central da vida politica contemporanea. Hoje a maioria dos
discursos politicos séo transmitidos pelos veiculos de comunicacao. Contatos face a face,
como em reunides e comicios ainda possuem um papel importante, mas o espaco
adquirido na imprensa é o que o parlamentar busca diariamente. Podemos citar como
exemplo a TV Senado, no momento em que o senador € alertado de que seu discurso
estd sendo transmitido ao vivo, muda instantaneamente o assunto, procurando um
impacto sobre a audiéncia. O importante é destacar que a midia ndo se limita a difundir,
ela também transforma o discurso politico. (MIGUEL, 2004, pg. 338).

A comunicacéo politica leva a adaptacéo do discurso proferido pelos parlamentares
as regras da midia, ao ponto de alguns parlamentares o descaracterizaram e
incorporaram o estilo que a imprensa necessita. O discurso politico precisa se adaptar ao
novo ambiente gerado pelos meios de comunicacdo de massa, e, por iSso a pratica
incorpora os recursos que lhe sdo fornecidos pelas técnicas publicitarias e pelo marketing.

Como lembra Miguel, nada disso deve levar a ignorar as transformacfes que 0s
meios eletrénicos de comunicacdo impuseram ao discurso politico. Na época de
predominio da televisdo, o peso da imagem dos politicos € a mais importante e o seu
discurso se torna cada vez mais menos aprofundado nos conteudos.

Pode-se falar numa relacdo de complementaridade entre a esfera politica e um
sistema de midia, bem como perceber ai a existéncia de tensbes: em determinado
momento, a imprensa desqualifica, dificulta ou controla o trabalho dos parlamentares,
enquanto estes reclamam ou denunciam que a imprensa nao abre espaco de debate ou
de informacao para suas respostas. (CHAIA, 2004, p.7)

A atividade diaria dos profissionais que fazem a cobertura dos acontecimentos
politicos é realizada nas casas legislativas e nas sedes dos governos federal, estaduais e
municipais. Em Brasilia, por exemplo, cerca de 600 parlamentares estédo interessados em
obter espaco nos veiculos de comunicacdo para mostrar servico a seus eleitores. Esses
parlamentares produzem fatos quase sempre com o objetivo de responder
favoravelmente as expectativas de seus eleitores, que, necessariamente, devem tomar
conhecimento dessa producgéo. (LUSTOSA, 1996, p.125)



2.2 O controle sobre a agenda

A imprensa desempenha um papel fundamental para a divulgacdo e o
entendimento dos temas que fardo parte da agenda politica. A disputa entre os politicos e
0s meios de informacao expressa a rivalidade para tentar impor uma determinada agenda.
Na avaliacdo de Swanson (1995, p.5), todas as democracias foram afetadas no centro de
sua vida governativa e politica pela ascensdo dos meios de comunicacdo de massa, dos
especialistas em comunicacao e pesquisas e de estratégias sofisticadas de comunicacao.

As pessoas tém tendéncia para incluir ou excluir dos seus préprios conhecimentos
aquilo que a imprensa incluem ou excluem do seu conteudo. Eles recebem esses
conhecimentos e assimilam a realidade social.

A comunicacao politica envolve o espaco em que se inter-relacionam os discursos
contraditorios dos atores que possuem legitimidade para expressarem publicamente sobre
politica, no caso os politicos, os jornalistas e a opinido publica através das pesquisas. Os
politicos se legitimam pelas elei¢cdes, os jornalistas pelas informacdes que veiculam
através dos meios de comunicacao, e as sondagens que representam a opinido publica,
se legitimam pelo uso de métodos cientificos e pela técnica utilizada na coleta das
informagdes (WOLTON, 1995, p.37).

O impacto da definicdo de agenda pelos meios de comunicagao é perceptivel nao
apenas no cidaddo comum, que tende a entender como mais importantes as questées
destacadas, mas também no comportamento de lideres politicos e de funcionarios
publicos, que se véem na obrigacdo de dar uma resposta aquelas questdes. (MIGUEL,
artigo). Podemos citar como exemplo as CPIs e também os escandalos de corrupcao
envolvendo politicos

Wolf analisa a hipotese de agenda e aponta quatro fases nos meios de
comunicacdo: a fase de focalizagédo, que coloca em primeiro plano um acontecimento,
uma acgao, um grupo, uma personalidade; a fase do framing, em que o objeto focalizado
pela midia possui um determinado enquadramento e deve ser analisado a partir de um
guadro interpretativo; a fase em que a midia associa acontecimentos a uma vivéncia
constante e, no caso, 0 objeto se torna parte de um panorama social e politico
reconhecido; e a fase em que o tema adquire peso e individuos se tornam seus porta-
vozes e comandam a atencdo da midia.

Na avaliacdo de Fernando Anténio Azevedo (2002, p.11), a idéia-for¢ca implicita na

nocao de agenda é a de que: 1 — a midia, ao selecionar determinados assuntos e ignorar



outros, define quais sdo os temas, acontecimentos e atores relevantes para a noticia; 2 —
ao enfatizar determinados temas, acontecimentos e atores sobre outros estabelece uma
escala de proeminéncia entre esses objetos; 3 — ao adotar enquadramentos positivos e
negativos sobre temas, acontecimentos e atores constréi atributos (positivos ou
negativos) sobre esses objetos; 4 — had uma relacdo direta e causal entre as
proeminéncias dos topicos da midia e a percepcdo publica de quais sdo os temas

importantes num determinado periodo historico.

2.30 jornalismo politico

Hoje a palavra jornalismo designa ndo apenas a imprensa escrita, mas toda e
qgualquer forma de divulgacdo de noticias pelas midias, incluindo TV, radio, jornal e
internet. Trata-se de uma atividade técnica especializada, que cumpre uma fun¢éo social
especifica, de difusdo de informacdes consideradas relevantes que, de outra forma, os
individuos ndo poderiam obter. (MIGUEL, 2004, p.334).

Em seu trabalho, Swanson (1995, p.14) afirma que o processo de construcao das
noticias politicas obedece a um esquema particular: “é bastante comum ver as noticias
construidas de maneira com que faca que o governo e o0s politicos sejam mais
interessantes para a audiéncia. As formas usadas frequentemente de fazer noticias mais
interessantes para o publico incluem o seguinte: enfatizar dramas e conflitos; concentra-
se em acontecimentos concretos e ndo e idéias abstratas; personalizar as noticias
apresentando pessoas concretas na representacdo das instituicdes; reduzir assuntos a
simples histérias com moral”.

O jornalismo politico em alguns casos se torna um jornalismo investigativo, ja que
tem a funcdo de interpretar a politica e desvendar os bastidores e suas articulagdes.
Eugénio Bucci (2000, p.18) adverte que falar em jornalismo € falar em vigilancia do poder
e, a0 mesmo tempo, em prestacdo de informacdes relevantes para o publico. Diante de
um caso concreto, cada reporter precisa saber se tem indicios e/ou provas suficientes
para assumir os riscos de uma publicacdo que pode obrigar tanto o jornalista como a
empresa para a qual trabalha a sustentarem, no curso de um processo judicial, as
informagdes que foram divulgadas.

Este tipo de jornalismo surge no cenario contemporaneo por ocasido do caso
Watergate (1972-74): o caso foi sem duvida um marco para o jornalismo contemporaneo e
se tornou 0 modelo de jornalismo investigativo para os profissionais brasileiros. E verdade

gue antes de Watergate ja se praticava o jornalismo investigativo — o préprio trabalho do



jornalista implica uma investigacao -, mas a atuacao de Bob Woodward e Carl Bernstein,
os jornalistas do Washington Post que iniciaram a investigacdo que levou a rendncia do
presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, determinou a emergéncia e a valorizagao
de uma forma de praticar o jornalismo que envolve a pesquisa e a investigacdo (ABREU,;
LATTMAN-WELTMAN, 2001, p.9).

Podemos citar alguns momentos cruciais do jornalismo investigativo no Brasil,
como o Impeachment do ex-presidente Fernando Collor, CPI do Orgcamento, caso PC
Farias, CPI dos Bancos, CPI do Judiciario, caso Mensal&o e varios outros.

Mauro Porto em um artigo intitulado “A crise de confianca na politica e suas
instituicbes: os midia e a legitimidade da democracia” (1998), argumenta que devem ser
considerado trés aspectos do papel da midia no processo democrético brasileiro: o papel
relevante que o jornalismo investigativo teve no agendamento de temas sobre corrupcéo,
irregularidades do Estado e a imagem construida por este tipo de imprensa que se
apresentava como independente, autbnoma e fiscalizadora; a visédo antipolitica dos meios
de comunicacao, produto da nossa cultura politica que desconfia dos politicos e questiona
a representacdo partidaria parlamentar; e a cobertura enviesada das instituicdes politicas
e, nesse sentido, o Legislativo € o poder preferencial dos jornalistas, que néo estabelecem
distingbes entre os politicos, enquanto membros individuais, e o poder parlamentar.

O jornalismo investigativo pressupde que os jornalistas tenham um papel ativo e
envolve um trabalho de averiguacdo e de busca de fatos que comprovem determinadas
denuncias. Segundo Muraro (1998, p.15), o traco dominante do jornalismo investigativo
sua atitude critica ante os politicos.

A preocupacao maior deste tipo de jornalismo € comunicar aos leitores os aspectos
da vida publica que os politicos e funcionarios publicos gostariam de manter em segredo.
Sado averiguadas as dissidéncias internas, as negociacfes espurias, 0 uso de dinheiro
publico feito de maneira irregular e os escandalos politicos envolvendo ndo sé questdes
publicas, mas a vida privada dos politicos e/ou funcionarios. (CHAIA, 2004, p.19).

O jornalismo investigativo no Brasil ressurgiu com toda forca apés o fim do regime
militar (1964-1985), porém, jA na década de 70, principalmente durante o Governo
Ernesto Geisel (1975-1979), ele ja se fazia presente, valorizando o papel da imprensa
escrita depois desta ter sofrido censura nos governos de Costa e Silva e Médici.

A imprensa € vista pelo poder politico e econémico como um instrumento, como um
meio de transmitir determinadas informacfes que podem destruir um adversario politico,
um concorrente. A informacgéo é passada para o jornalista porque alguém esté interessado

em divulga-la. Logo, todo vazamento de informacdo tem um lado de manipulacdo



(ABREU; LATTMAN-WELTAMN, 2001, p.13).

As Comissbes Parlamentares de Inquérito (CPIs), por exemplo, ndo sdo apenas
instrumentos politicos de fiscalizacdo, sdo também fontes de obtencdo de informacdes
gue movimenta a imprensa gerando as noticias. Podemos citar o Caso dos Cartbes
Corporativos do governo federal, onde a CPMI foi instaurada a partir da reportagem
divulgada na Folha de S&ao Paulo no dia 23 de janeiro.

Vale ressaltar, que o jornalismo investigativo tem seus resultados no
desvendamento de abusos, irregularidades e desvios das autoridades publicas se houver
um encaminhamento destas averiguacdes para outras instituicbes publicas, como a
Justica, o Ministério Publico, as autoridades policiais ou quando os politicos envolvidos

sdo cassados ou renunciam a seus mandatos.



CAPITULO 3: SURGIMENTO DA MIDIA INSTITUCIONAL

3.1 Conceito de Jornalismo Institucional

Jornalismo Institucional pode ser definido como sendo a especializacdo do
jornalismo voltado para o publico interno de uma instituicdo, seja qual for sua natureza

(lucrativa, sem fins lucrativos, politica, religiosa, militar, sindical etc.).

O jornalista Francisco Viana fala que é um tipo de jornalismo que responde a varias
perguntas: € um jornalismo que destaca 0 que existe de positivo nas organizacbes sem
enfatizar as contradi¢ces dos fatos? Um jornalismo, também baseado em fatos como o
jornalismo tradicional, mas sem o0 exercicio da critica? Um jornalismo que se confunde
com o marketing editorial? Um jornalismo tipico de corporacdes e governos
comprometidos com a realidade, mas sempre orientado para o nao conflito e a

convergéncia.

E um erro imaginar que se trata de um jornalismo facil. O jornalismo institucional é
como o entrelagamento de muitos fios, que formam uma rede densa e vasta de
responsabilidades, tanto técnicas como politicas, com uma fortalecendo a outra em
permanente relacdo de vasos comunicantes. Se de um lado o profissional precisa
dominar mdltiplas linguagens, nem que seja para acompanhar e avaliar a qualidade dos
trabalhos que coordena, de outro precisa entender da cultura organizacional, do contexto
politico e seus desdobramentos. E uma atividade t&o ou mais laboriosa e dedicada do que
o jornalismo tradicional. Nao comporta erros, ndo comporta falhas, € sempre orientada
pela justa medida, pelo equilibrio, pela reta razdo. No jornalismo institucional aquilo que
0s gregos chamavam de limite, mais do que uma responsabilidade € uma exigéncia

inescapavel.

Ciente disso, os proprios parlamentares concluiram que a afirmagdo positiva da
imagem do Parlamento e do parlamentar, institucionalmente, depende de atitudes de
médio a longo prazo. Este posicionamento, no caso do Senado Brasileiro, resultou em
medidas concretas, a partir de 1995. Na época, foram disponibilizados os meios que
proporcionaram a criagdo e implantacdo definitiva da TV Senado, em fevereiro de 1996,
além do Jornal do Senado, Radio Senado, servi¢co “0800 Fala Cidadéo. (FREITAS, 2008,
p.19). O objetivo da comunicacéao legislativa é criar e estimular espacos de contato direto
entre o Parlamento e o cidadao/eleitor e menos na oferta de um produto ou bem de

consumao.



Assim, a midia tradicional deixou de ser o meio exclusivo da divulgacdo das
noticias geradas dentro do Congresso Nacional, e com essa cobertura dentro do
legislativo, nasce o Jornalismo Legislativo. A atividade principal de um veiculo legislativo é
informar diretamente o cidaddo sobre os fatos ocorridos durante o processo politico-

parlamentar, utilizando as técnicas da producéo jornalistica.

Segundo Freitas, muitos defendem o trabalho jornalistico feito no Parlamento como
mais uma das formas de comunicacéo institucional, cujo publico se restringe aos clientes
e fornecedores de uma determinada organizacdo. Outros o véem, simplesmente, como
uma das frentes do Jornalismo Politico. Esta leitura parte do pressuposto de que a
cobertura do que acontece no Parlamento € um mero componente da cobertura politica
em geral, o que acontece pelo ponto de vista da midia tradicional. No caso do Jornalismo
Legislativo, busca-se fazer a cobertura integral da atividade parlamentar e da discussao
politica no ambito do Parlamento, com espaco igual para cada representante, conforme

prevé a regulamentagdo do funcionamento dos veiculos.

As casas legislativas brasileiras ao criarem veiculos proprios de comunicacao,
pretendiam oferecer ao cidaddo uma opc¢ao a cobertura da midia tradicional em relacdo
ao parlamento. Essa iniciativa acompanhava o advento do conceito de Jornalismo
Pdblico. Luiz Martins (2002) lembrou que o conceito de “Jornalismo Publico” ou
“Jornalismo Civico” surgiu nos Estados Unidos, em 1990, criado pelo David Merrit, editor-
chefe do Wichita Eagle, no Kansas. Entre outros fatores que contribuiram para o seu
surgimento, estava o declinio da leitura de jornais, mas os seus objetivos principais ndo

estavam relacionados a problemas econdmicos, mas sociais e comunitarios.

Na mesma linha do jornalismo publico, o jornalismo legislativo — ou seja, aquele
praticado na cobertura da atividade politico-parlamentar pelos veiculos mantidos pelas
casas legislativas — procura promover a formacéo critica do telespectador para o exercicio
da cidadania. (FREITAS, 2008, p.35)

Finalizando, Freitas aponta que o jornalismo legislativo e o jornalismo publico
compartilham varios pontos, na pratica e conceitualmente, que os colocam no mesmo
campo, ou seja, o do interesse publico. Ambos tém caracteristicas peculiares e
paradigmas diversos dos praticados pelo jornalismo tradicional; busca-se menos a idéia
do espetéculo, do sensacionalismo, do que a compreensao dos conteudos, para oferecer

ao publico uma gama diversa e plural de informacfes que possam ser usadas para a



pratica da cidadania.

3.2 Como surgem as Midias das Fontes

As corporagbes, enquanto atores sociais, sempre buscaram uma forma de
propagar seus pontos de vistas e 0os temas que eram de seus agrados. Alguns interpretam
as primeiras iniciativas neste campo como sendo o prenuncio da imprensa, outros da
publicidade, s6 que a adequacao é maior a um formato de Comunicacgéao Institucional, da
difusdo de informacéo vinculada a grupos de interesse, de corporacoes etc. Desta forma,
ndo haveria motivos para estranhar a retomada pelas fontes de iniciativas semelhantes as
cartas circulares, as Actas Senatus e aos avvisis, atualizadas, € claro, as modernas
tecnologias de comunicacao, que passam pelos veiculos impressos, mas incluem também
o radio, a TV nas suas diversas formas, e a Internet. Sdo as modernas midias das fontes
qgue atuam de forma paralela e em apoio a tradicional. (SANT'ANNA, 2008, p. 126).

Sant’anna € o primeiro a tratar de Midia das Fontes, afirma que tal fendmeno néo é
inédito. Na segunda metade do século XIX, apesar do insipiente nivel de industrializacédo
e organizacao operaria no Brasil, varias foram as corpora¢des que tentaram sensibilizar a
opinido publica a partir da edicdo de jornais e outros periddicos. Titulos como A
Consciéncia Livre, O Operario, A Barricada, A Locomotiva, Gazeta Operaria, O Proletario,
O Trabalho, Jornal dos Alfaiates e tantos outros, tentaram levar a esfera publica
informacgdes, conceitos e valores de segmentos corporativos.

Quando resgatamos na realidade brasileira 0s momentos mais expressivos dessa
Midia Corporativa, vamos encontra-la como instrumentos de luta de movimentos sociais.
O historiador luso-brasileiro Edgar Rodrigues, ao relatar os primérdios do que ele chama
de Imprensa Social no Brasil aponta para os anarquistas franceses e italianos que
migraram para o pais no século XIX a responsabilidade da criacdo dos primeiros jornais
voltados para a sustentacdo de bandeiras e lutas de transformacfes sociais. Desta forma,
sob a inspiracdo dos ideais anarquistas do francés Charles Fourier, nasceram, em 1° de
agosto de 1845, na cidade fluminense de Niterdi, O Socialista da Provincia do Rio de
Janeiro; em 1846 surgiu em Pernambuco O Progresso; no ano seguinte apareceria na
mesma localidade O Proletario, e, em 1848, em Niter6i, O Grito Anarquial. Ambos se
propunham a ser um canal de voz dos excluidos, um instrumento de defesa dos humildes.

A Midia das Fontes é classificada como aquela que € mantida e administrada por

um grupo de interesses especifico que deseja possuir um canal de comunicacao direto



com a sociedade. (SANT' ANNA, 2008, p.130). Como objetivo principal visam:

- Obter espaco no mundo da transmisséo de informacgoes;

- Participar do processo de formatacdo da agenda mididtica (agendamento- agenda-
setting), seja falando diretamente a opinido publica, seja influenciando os tradicionais
gatekeepers (porteiros da informacdo) e o processo de construcdo da noticia,

newsmaking. (idem, p.131).

A midia das fontes também surge quando os grupos sociais insatisfeitos com o modelo
informativo optam por procurar o atendimento de suas necessidades de informacdo — e
diriamos de informar — por outros métodos. A maneira pela qual essas corporacdes se
comunicam com a sociedade pode ser por via indireta, se valendo da midia tradicional, ou
mediante a adocdo de um canal préprio e direto com a sociedade: uma midia da fonte.

A midia da fonte pode ser visualizada como um processo de transformacdo, de
potencializagdo da imprensa corporativa. Uma imprensa paralela que poderé igualmente
provocar transformagfes sociais ou apenas impulsionar valores comerciais e/ou
ideoldgicos. (idem, p.138)

Um exemplo dessa midia das fontes € o Jornal do Senado, que sera objeto deste
estudo. O publico interessado busca nessas midias exatamente uma especializagdo, um
maior detalhamento do que passa no cenario desejado: politica nacional,

empreendedorismo, reforma agraria, religido etc. (idem, p.142)

3.3 As Midias das Fontes fazem jornalismo?

A maioria dos jornalistas tradicionais ndo considera o jornalista institucional (ou
corporativo) como “jornalista”, mas um agente de relagdes publicas, promocéo,
publicidade, marketing e assessor de imprensa etc. Como também outros ndo consideram
0 assessor de imprensa um “jornalista’. Curiosamente, radialista — no termos da
legislacdo em vigor — também ndo é jornalista. Lamentavelmente, no Brasil & area de
comunicacdo esta cheia dessas divisbes e fronteiras que nem sempre sdo ldgicas ou
acompanham a realidade do mercado de trabalho (SILVA, 2006, p.67).

Da mesma forma que a imprensa tradicional apresenta uma variedade significativa
de modelos — imprensa especializada, segmentada, informativa, de opinido, de servico,
dentro outros — a chamada Midia Corporativa também vai apresentar um leque diverso de
categorias. (SANT'ANNA, 2008, p.169). H&4 ainda aqueles que defendem a tese de que as



estruturas comunicativas institucionais trazem a tona temas descartados ou minimizados
pela agenda da midia tradicional.

Tais meios ndo precisam se nortear pelos parametros da rentabilidade financeira,
mas sim pela difusdo da mensagem, do conteddo abandonado pelos critérios
mercadoldgicos. Mais, eles podem influir diretamente sobre a audiéncia, criando valores,
padrbes que venham alterar a agenda praticada ndo s6 no seu formato, mas também no
seu conteudo (idem, p.171-172).

Um exemplo sdo os canais corporativos das duas casas (radio e TV Senado e
Camara) desempenham funcéo de jornalismo informativo e factual. Transmitindo na sua
totalidade os fatos ocorridos no parlamento, como os debates nas comissdes, votacdes
em plenario, CPIs e outros. Se o jornalismo é informacédo e transparéncia, ndo podemos
negar que as midias das fontes exercem esse papel.

Sant’anna esclarece, que a andlise de transparéncia pode se fundamentar em fatos
ocorridos no ano de 2001 no Senado Federal, que levaram a cassacao de um senador da
base de apoio do governo e a renuncia de dois outros, estes ex-presidentes da Casa. Os
veiculos corporativos ndo se autocensuraram nem foram alvo de imposi¢cdes superiores.
Cobriram todas as etapas das investigacfes processuais, depoimentos e julgamento das
partes, mas se limitaram aos fatos que aconteciam formalmente dentro do espaco do
parlamento, ndo abrindo para andlises ou opinides pessoais dos seus jornalistas, nem
para noticias de bastidores ou investigacdes jornalisticas. (p.176)

O jornalismo praticado por midia das fontes como os canais legislativos contribui
para um processo de transparéncia e é complementar ao modelo investigativo da
imprensa tradicional. Existem casos que a propria imprensa tradicional foi executora de
um jornalismo burocratico ou mesmo omitiu estrategicamente temas que ndo eram
considerados politicamente oportunos. Em outros, foram as midias das fontes que
trouxeram a tona temas e informacdes socialmente importantes, mas desprezadas pelas
midias tradicionais.

O caso da CPI do Banestado € exemplar. Em 2004, praticamente, toda a imprensa
nacional ignorou os trabalhos desta Comisséo de Investigacdo Parlamentar, que apurava
o envio ilegal de dolares para o exterior. As denuncias chegavam perto de mais dos
principais meios de comunicagdo. S6 as midias do Senado Federal e a Rede Record de
Televisdo deram cobertura ao fato. Isto demonstra que para o publico as novas midias

podem ser importantes e complementares aos meios tradicionais de comunicacao.



CAPITULO 4: A PRATICA DO JORNAL DO SENADO NO CASO DA CPMI DOS



CARTOES CORPORATIVOS

4.1 Historia da Secretaria de Comunicacao do Senado

Até dispor dos proprios veiculos de comunicacdo, a divulgacdo dos trabalhos
legislativos no Senado brasileiro sempre dependeu de alguma forma, da cobertura
jornalistica. Criada em 1934, durante o governo do presidente Getulio Vargas, a entdo
chamada “Hora do Brasil” (hoje chamada da Voz do Brasil) s6 abriu espaco para o
Congresso Nacional em 1962, com a aprovacdo do Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes. A participacdo na “Hora do Brasil” foi o primeiro material jornalistico
gerido pelo Senado.

Em 1963, foi criado o Servico de Radiodifusdo do Senado, primeiro érgéo
responsavel pela divulgacédo das atividades da Casa. O servico editava o noticiario diario
de dez minutos para a “Hora do Brasil” e produzia matérias sobre as sessdes plenarias e
outras reunides, que eram encaminhadas aos demais veiculos. A partir de 1967, comecgou
a ser editada a “Sumula Informativa”, um resumo impresso dos assuntos politicos nos
jornais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, destinado, exclusivamente, aos senadores. Em
1972, o servigo de Radiodifusao foi ampliado e transformado em Secretaria de Divulgagao
e de Relacbes Publicas.

O esforgco pela divulgacdo das atividades da Assembléia Nacional Constituinte
também foi um estimulo a modernizacdo da area de comunicacdo do Senado. O
programa informativo “A Voz da Constituinte” passou a utilizar o tempo destinado ao poder
Legislativo dentro da “Voz do Brasil’. Com a promulgacdo da nova Carta, o Congresso
Nacional readquiriu prerrogativas e ganhou novas atribuicées. Tudo isso exigiu mudancas
internas, visando o desempenho das novas funcdes e transmitir amplamente seus
trabalhos. Nesse sentido, o 6rgdo de divulgacdo do Senado foi reestruturado, recebendo
a atual denominagé&o: Secretaria Especial de Comunicacéao Social (SECS).

4.2 VVeiculos de Comunicacédo do Senado



4.2.1-TV Senado

Em 1991, o Senado estabeleceu convénio com a Universidade de Brasilia, o que
possibilitou a criacdo e instalacdo, em 1992, de uma estrutura de producao televisiva.
Fazia-se 0 registro das sessbfes e reunides, produziam-se videos institucionais e
distribuia-se material para as televisées comerciais.

Este trabalho era feito pela Central de Video, considerada o embrido da atual TV
Senado, que mantinha um canal disponivel somente para o Senado — o sistema VIP (Voz
e Imagem do Plenario). Além disso, a Central de Video produzia pequenos programas
sobre o processo legislativo e registrava em imagens e sons, os debates no plenario e
nas comissdes. As gravacdes eram remetidas as emissoras abertas e também utilizadas
na edicdo de um jornal televisivo — “O Senado Hoje” — com as principais noticias da Casa,
veiculado duas vezes ao dia pelo sistema VIP.

Nessa linha, a Central de Video documentou a CPI do PC Farias, o processo de
impeachment que levou a renuncia do ex-presidente Fernando Collor, a CPI do
Orcamento e os debates da Revisao Constitucional de 1993.

Com a aprovacdo da Lei de Cabodifusdo (n°® 8977/95) em janeiro de 1995, a
transformacdo da produtora de video em emissora foi a evolucdo natural. Pela lei, as
operadoras de canais por assinatura — a cabo ou via satélite — sdo obrigadas a destinar
um canal para o Senado Federal e Assembléias Legislativas.

A implantacdo da TV Senado foi precedida de todo um processo de discusséo e
elaboracdo de dispositivos legais e administrativos, durante o ano de 1995. Apdés
licitagbes e compras de equipamento, a TV Senado entrou definitivamente em
funcionamento no dia 05 de fevereiro de 1996. No inicio, eram somente quinze horas no
ar transmitidas apenas para Brasilia. Em maio de 1996, o sinal da emissora estava em
todo o Brasil pelo sistema de satélite digital. Antes de completar um ano, a TV Senado ja
transmitia durante vinte e quatro horas, inclusive nos finais de semana. Hoje, a TV
Senado ja opera em sinal aberto - em Ultra High Frequence (UHF) - em Brasilia (canais
51 e 36), Manaus (canal 57), Recife (canal 55), Fortaleza (canal 43), Salvador (canal 53),

Jodo Pessoa (canal 40) e Natal (canal 52).

4.2.2 — Radio Senado



A Ré&dio Senado surgiu com o intuito de articular uma série de iniciativas
desenvolvidas pelo Senado Federal, como o Jornal do Senado produzido para a Voz do
Brasil, os boletins telefénicos veiculados por meio de ligacdo gratuita e o servico de som
do Senado, conhecido como Dim-Dom, pelo qual era veiculado o audio das Sessbes
Plenérias, os avisos de interesse publico interno e musica brasileira.

Com a contratacdo de canais no Sistema Radiosat Digital, por satélite, as
emissoras de todo o pais passaram a dispor da possibilidade de retransmitir os boletins
sobre as atividades do Senado ao vivo, além de ter acesso direto ao Jornal do Senado
transmitido dentro do programa “Voz do Brasil”.

Em 1996, por decisdo do entdo Presidente do Senado José Sarney, foi criada uma
comissao para desenvolver um projeto de instalacdo de uma emissora, inicialmente de
FM. E em 29 de janeiro de 1997, foi criada a Subsecretaria de Radio Senado, com o
objetivo prioritario de transmitir o audio das reunifes das comissfes e das sessbes
plenarias do Senado Federal e do Congresso Nacional. A nova emissora coube, ainda,
divulgar as demais atividades do Senado, incluindo as agbes da Presidéncia e dos
senadores.

Além da transmisséo ao vivo das principais atividades do Senado, as informacdes
resumidas sobre as decisdes, debates, discussbes e propostas dos senadores sao
apresentadas em forma de reportagem pela equipe de jornalismo. Também séo
produzidas reportagens e entrevistas sobre fatos que ndo envolvem diretamente a
atividade legislativa, mas que merecem analise e debate pelos senadores e interessam a
sociedade.

Transmitindo em 91,7 MHz, para todo o Distrito Federal e os municipios de seu
entorno, o modelo basico da Radio Senado FM é de informacdo, musica brasileira e
servicos. No ar 24 horas por dia, inclusive nos finais de semana, a programacdo da

emissora inclui especiais de cultura e jornalismo.

4.2.3 — Agéncia Senado de Noticias

O funcionamento de um servi¢co assemelhado ao que hoje se convencionou
chamar “Agéncia de Noticia” teve sua origem no ano de 1962, quando o Senado iniciou a
producdo de material noticioso para o programa A Voz do Brasil. Sob a denominacgao de
Secao de Divulgacao, que integrava o Servico de Radiodifusdo, era realizado o trabalho
de elaboracdo de resenhas diarias dos fatos da Casa para posterior distribuicdo aos

jornais, revistas e emissoras de radio e televisdo. As producdes de noticias escritas e



radiofénicas nasceram juntas e assim continuaram até 1972, quando foi instituida a Secéo
de Redacdo. Nessa época, 0 noticiario escrito produzido pelo Senado chamava-se
“Sumula Informativa”.

Com a criacao oficial em 1997, a Agéncia Senado transmite seu noticiario por rede
de computadores (www.senado.gov.br), desde 2005. Além de produzir as matérias para o
Jornal do Senado de Noticias disponibiliza toda a sua produgdo para outras agéncias
noticiosas, publicas e privadas e também para todos os demais veiculos, oferecendo fotos
relativas a sua cobertura jornalistica, por via eletrénica, sem qualquer custo para 0s seus
usuarios, bastando citar a fonte.

A Agéncia Senado promove a cobertura jornalistica em tempo real, de todas as
atividades da Casa e do Congresso. A cobertura compreende as atividades dos plenarios
do Senado e do Congresso, das comissdes, dos gabinetes do Presidente, dos membros
da Mesa e dos senadores; e, ainda, dos 6rgaos administrativos da Casa. Inclui também

entrevistas com parlamentares e matérias especiais.

4.2.4 — Jornal do Senado

O segundo veiculo a ser criado, em 1995, ja como fruto dos primeiros
trabalhos da Agéncia, foi o Jornal do Senado. A tiragem inicial foi de 1.500 exemplares,
numa fase experimental. Mas logo ela foi elevada para 3 mil e em seguida 5 mil e 10 mil
exemplares. Em dois anos, a tiragem chegou a 45 mil, sendo os jornais distribuidos para
um publico bem diversificado. Evoluiu-se para o tamanho tabléide e o jornal passou a ser
impresso em rotativa.

Ganhou impressao em cores e, em 2004, uma edicdo semanal as segundas-
feiras que traz, além de um resumo dos fatos da semana, varias secdes, onde se faz
cobertura mais aprofundada sobre temas em discussdo no Senado, além de uma secédo
com orienta¢cdes de como o cidadao pode exercer os seus direitos. Atualmente, a edicao
diaria do Jornal do Senado circula com até oito paginas e uma tiragem de 7 mil
exemplares, distribuidos em Brasilia. O semanal circula em geral com 16 paginas e

tiragem de 76 mil exemplares distribuidos em todo o Brasil.

4.3 Jornal do Senado: como é definida a pauta do Jornal e o critério de

selecdo das matérias



O Manual de Redacdo da Agéncia Senado de Noticias e do Jornal do Senado
determina que a funcdo principal destes veiculos é reportar as discussoes realizadas e as
decisbes adotadas pelo Plenario e pelas comissfes permanentes e temporarias. Os
profissionais envolvidos na divulgacdo dessas matérias possuem uma responsabilidade
extra, ja que as informagdes publicadas por esses 6rgdos passam a ser oficiais.

Por essa razdo, o Manual recomenda que as matérias escritas pelos repoérteres
precisam ser cuidadosamente elaboradas, para que se apresentem claras, objetivas e
fieis aos fatos. Nao devem deixar duvidas em relacdo aos pensamentos expressos, no
caso de discursos, ou a decisdo adotada, no caso de votacoes.

Do mesmo modo, devem ser destituidas de qualquer adjetivacao ou juizo de valor
em relacdo aos fatos reportados. Nao cabe emitir opinido sobre discurso ou projeto de
senador ou, ainda, sobre decisdo de Plenario ou de comissdes. O Manual ratifica que “o
proposito dos noticiarios do Senado é levar ao publico a informacdo objetiva, sem
interpretacdes, de modo que ao leitor sejam dados o0s elementos necesséarios para que
faca sua analise e forme sua opiniao”.

Além disso, deixa claro que as atividades da Agéncia Senado de Noticias e do
Jornal do Senado — por extensao, dos demais veiculos mantidos pela Casa — tém carater
apartidario e imparcial e que todos os senadores devem receber tratamento equanime por
parte dos veiculos da Casa.

Fica evidenciado que os veiculos legislativos do Senado brasileiro ndo devem
privilegiar partidos politicos, estados da Unido ou determinados senadores em seu
noticiario. A divulgacdo das noticias e os destagues na edicdo seguem padrbes
puramente jornalisticos. Conclui que devem ter maiores destaque as noticias que se
referem a decisbes que afetem em maior grau a vida das pessoas. As decisbes de
Plenério e das comisses devem preceder sobre discursos e projetos apresentados pelos
senadores.

As matérias veiculadas na edicao diaria do Jornal do Senado séo todas produzidas
pela equipe de reportagem da Agéncia Senado. No caso da edicdo semanal, parte do que
€ publicado vem da Agéncia e outra parte é produzida por uma equipe prépria do Jornal
do Senado. A Agéncia Senado possui uma equipe de 35 jornalistas e a cobertura diaria
inclui reunies das comissfes permanentes, especiais ou externas, CPIs, as sessdes do
Plenério e as atividades da Presidéncia. Isto €, a Agéncia realiza um acompanhamento

permanente da atividade legislativa da Casa.



O editor-chefe do Jornal do Senado semanal, Flavio Gomide de Faria, explica que
a prioridade para sele¢cdo das matérias que serdo publicadas é dada para os assuntos
presentes na agenda nacional e sua repercussdao no Senado, ou o inverso. Ha também
casos de reportagens que se originam de um projeto em tramitacdo nas comissdes e
ainda com pouca repercussao e ganham maior destaque a partir da publicacdo pelo

Jornal.

Mesmo em casos de CPIs ou denuncias contra os senadores, Gomide reafirma que
todas as matérias serdo publicadas. O critério usado € o mesmo para todos 0s temas,
sejam eles polémicos ou ndo, desde que o assunto tenha sido debatido ou comentado por

senadores em plenario, comissdes e CPIs.

Gomide finaliza que o Jornal do Senado, assim como os demais veiculos de
comunicacdo da Casa, tem a missdo de servir ao cidaddo, ao eleitor. Atendem ao
interesse publico de informar tudo o que os parlamentares tém feito para que seus
eleitores tenham condicdes de avalid-los e julga-los nas urnas. E uma prestagido de
contas junto a sociedade, uma das principais ferramentas de transparéncia do Senado. O
jornal, especificamente, tem ainda a responsabilidade de registrar em papel os fatos
histéricos protagonizados no Congresso, o que acontece com freqiéncia. Essa memdéria

serve de base para se conhecer a histéria da Republica brasileira.

4 .4 Perfil do Jornalista Institucional x Jornalista Tradicional

A cobertura dos trabalhos legislativos é feita diariamente por jornalistas da Casa e
jornalistas da imprensa tradicional. Os dois possuem a missdo de coletar e difundir as
informacdes sobre uma mesma tematica.

O jornalista e doutor em Comunicagdo, Francisco Sant’Anna, realizou uma
pesquisa em 2005, para tracar um perfil do jornalista institucional (especificamente os
jornalistas do Senado Federal) e do tradicional. No perfil social, os jornalistas do Senado
por serem contratados mediante concurso publico demonstram maior comprometimento
com os objetivos centrais do veiculo, voltados para favorecer a transparéncia da atividade
legislativa e ndo para os projetos pessoais dos senadores. No jornalismo tradicional, a
trajetéria profissional € marcada pela precarizacdo das relacées de trabalho e submisséo
aos interesses empresariais.

No topico Valores deontoldgicos e rotinas profissionais, os jornalistas do Senado
demonstram portar valores ético-profissionais mais rigidos. Eles ndo estdo abertos a

gualquer subterflugio ou estratégia para obter uma informacéo. A diferenciacdo de valores



entre 0os dois grupos pode ser consequéncia direta dos padrBes editoriais a que estao
submetidos. A imprensa tradicional, sob inspiracdo mercadoldgica, busca o furo de noticia
e maiores audiéncias e, por isso, nem sempre adota limites socialmente aceitaveis. Um
padréo ético flexivel pode ser atribuido ao modelo de jornalismo mais investigativo e
especulativo praticado pelo setor. Ja os do Senado tendem a trabalhar com os fatos
visiveis, evitam especulacfes e colocam num patamar de menor importancia fatos alheios
ao alvo noticioso principal, o Parlamento.

O jornalismo praticado pelas midias do Senado contribui para um processo de
transparéncia e é complementar ao modelo investigativo da imprensa tradicional. A
pesquisa revelou que, mesmo ndo sendo investigativo, 0s setoristas (jornalista

tradicionais) depositam credibilidade no conteudo informativo das midias do senado.

CAPITULO 5: PESQUISA QUALITATIVA

Esta pesquisa teve por objetivo principal fazer um estudo comparativo do Jornal do



Senado em relacdo aos Jornais Folha de Sao Paulo e o Globo, na cobertura da CPMI dos
Cartdes Corporativos. Como descrito na introdugdo, este projeto utilizou o método de
pesquisa bibliografica e um estudo de caso.

Nesta primeira parte foi feito um questionario com os editores de politica dos
jornais o Globo e Folha de S&o Paulo, como também com os editores do Jornal do
Senado e Agéncia Senado.

Como definiu Marconi e Lakatos, o questionario € um instrumento de coleta de
dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por
escrito e sem a presenca do entrevistador. Em geral, o pesquisador envia o questionario

ao informante, pelo correio, pela internet ou por um portador. (1996, pg.88)

5.1 Instrumento de pesquisa

Questionarios em anexo. Interno - feito com os editores do Jornal do Senado e
Agéncia Senado. Externo - feito com os editores de politica da Folha de Séo Paulo e o
Globo.

5.2 Relatorio da Pesquisa

As matérias publicadas de segunda a sexta-feira no Jornal do Senado sé&o retiradas
da Agéncia Senado, por isso se fez 0 mesmo questionario com o editor semanal do Jornal
do Senado e com o editor da edicdo da segunda-feira. Outro questionario também foi
aplicado com a editora da Agéncia Senado e com os chefes de reportagem.

O editor semanal do Jornal do Senado é Flavio Gomide de Faria, formado em
Comunicagdo Social pela PUC de Sao Paulo. Tem 17 anos de profisséo, tendo passado
por jornais como Noticias Populares de Sdo Paulo, Folha Sudeste da Folha de S&o Paulo
e Correio Popular em Campinas. Em Brasilia trabalhou na Agéncia Regional de Noticias,
Lideranga do PT na Camara e atualmente Jornal do Senado.

Gomide enfatizou que as matérias que envolvem CPIs serdo sempre publicadas, o
critério usado para a publicacdo dos temas polémicos ou ndo é o mesmo, isto é, o que for
discutido no Senado sera publicado. O Jornal do Senado, assim como 0s demais veiculos
de comunicacéo da Casa, tém a miss&o de servir ao cidaddo. E uma prestacéo de contas

junto a sociedade, um portal de transparéncia dos parlamentares e ainda um meio de



registrar em papel os fatos histéricos protagonizados no Congresso.

Questionado ao editor Flavio Gomide se existia uma competicdo entre o Jornal do
Senado e os demais jornais tradicionais, como a Folha de Sao Paulo e O Globo na
cobertura e divulgacéo de noticias. O mesmo respondeu que nao existe competicdo, que
a chamada grande midia € formada por empresas comerciais cujos objetivos misturam
interesses privados de variadas fontes, ou seja, 0 servico publico e edificante de
denunciar casos de corrupcdo, por exemplo, funcdo primordial da imprensa e que ja
provocou mudancas na Republica, resultara sempre em ganho comercial, ja que atraira
atencdo de um numero maior de consumidores. Por sua vez, o Jornal do Senado é um
veiculo de carater essencialmente publico, financiado por recursos publicos e destinado,
em Ultima analise, a contribuir para o fortalecimento da cidadania e da democracia.
Dendncias contra parlamentares jamais deixardo de ser publicadas, ainda que o
tratamento da noticia seja diferenciado e restrito a repercusséo do tema na Casa.

O editor do Jornal do Senado da edicdo da segunda-feira € Djalba da Silva Lima,
gue respondeu o questionario na mesma linha do editor Flavio Gomide.

A editora da Agéncia Senado é Rita de Cassia Nardelli, formada em Comunicacao
Social pela Universidade de Brasilia. Trabalhou no Correio Braziliense, o Globo e SBT.
Nardelli explicou que 35 jornalistas trabalham na agéncia para a producdo das noticias e
gue a prioridade é a atividade legislativa. No caso das matérias de CPIs, ndo ha qualquer
intencdo de evitar matérias que eventualmente refiram-se a dendncias contra
Parlamentares. Também questionada se existe uma competicdo entre a Agéncia Senado
e os demais veiculos da midia tradicional na cobertura e divulgacdo de matérias, ela
enfatiza que nédo. A diferenca na cobertura sobre denulncias contra parlamentares é que,
no caso da Agéncia, publica-se o que efetivamente acontece de forma institucional — uma
reunido de Comissao Parlamentar de Inquérito, uma entrevista do presidente do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar, o encaminhamento de uma representacdo a Mesa etc. A
noticia ndo é provocada, apenas cobre-se os fatos que acontecem no ambito do Senado.

Os chefes de reportagem da Agéncia, Moisés de Oliveira Nazario e Denise
Resende Costa também responderam o questionario no mesmo pensamento da editora
Rita Nardelli.

Todos os entrevistados da Agéncia e do Jornal do Senado sdo concursados e
acreditam que mesmo se tratando de veiculos de comunicacdo institucional, eles
cumprem o seu papel que é de informar o cidaddo, sobretudo no que se refere a
producdo legislativa, uma area desprezada, em geral, pela imprensa tradicional. Os
debates travados com representantes da sociedade civil em torno de projetos de lei, a



tramitacdo e a votacdo das proposicoes, as viagens dos senadores para a apuracao de
dendncias e as sessfes do Parlamento do Mercosul, entre outras coberturas, sdo
essenciais para que os cidaddaos acompanhem o trabalho dos parlamentares, interfiram
na producéo das leis e cobrem de seus representantes o cumprimento dos compromissos
assumidos na campanha eleitoral.

A editora de politica do Jornal o Globo € Diana Fernandes, formada em jornalismo
pelo CEUB. Trabalhou por mais de 15 anos no Estado de Sdo Paulo. Fernandes explica
gue a cobertura diaria dentro do Senado Federal é definida a partir da prépria pauta do
Senado. A prioridade das matérias para publicacdo sdo as de carater politico, porém
depende do nimero de paginas que esta disponivel. Ela acredita que o jornalismo politico
de O Globo pode ser considerado também um jornalismo investigativo, mas que s
publica matérias de denuncias quando elas sdo assumidas pelo denunciante ou, quando
isso ndo é possivel, a propria reportagem checa a procedéncia da dendncia e se
consistente, ouve todos os envolvidos.

Fernandes lembra os casos que foram denunciados através de matérias feitas pelo
O Globo, como por exemplo, os esquemas de corrupcédo na Assembléia Legislativa e nos
Tribunais do Rio. Na qual o jornal ganhou o Prémio Esso de Reportagem no ano passado.
Em Brasilia relembra a troca de mensagens por e-mail entre dois ministros do Supremo
Tribunal Federal, durante julgamento em que estes aceitaram a denuncia contra 40
pessoas envolvidas no escandalo do mensaldo. Na troca de mensagens, 0s ministros
tratavam de seus votos no julgamento.

Questionada sobre o jornalismo institucional, se fazem o mesmo papel do
jornalismo tradicional e se possuem credibilidade, Fernandes acredita que as empresas
privadas (jornais tradicionais) sdo mais independentes. Mas considera que o jornalismo
feito por empresas e 6rgaos publicos — incluindo Camara e Senado — tem mudado muito

nos ultimos anos e ja se mostra bastante imparcial.

CAPITULO 6: PESQUISA COMPARATIVA



Esta pesquisa teve por objetivo principal fazer um estudo comparativo das matérias
publicadas no Jornal do Senado em relacdo aos Jornais Folha de Séao Paulo e o Globo,
na cobertura da CPMI dos Cartdes Corporativos. No primeiro momento foram escolhidas
as datas dos principais reunides (depoimentos) para fazer o estudo comparativo, isto €,
namero de matérias e a importancia que cada veiculo deu ao tema. Lembrando que a
CPMI foi instalada no dia 11 de marco de 2008 e encerrada no dia 05 de junho do mesmo
ano. Tendo 18 reunides e 16 audiéncias.

Para a apresentacdo dos dados foi utilizado uma tabela, que é uma forma de
disposicéo grafica das séries, de acordo com determinada ordem de classificacdo. Seu
objetivo é sintetizar os dados de observacdo, tornando-os mais compreensivos. Visa
“ajudar o investigador para que distinga semelhancas, diferencas e relacbes mediante a
clareza e o relevo que a distribuicéo logica presta a classificacdo”. (MARCONI, LAKATOS,
1996, pg. 173).

Na tabela, os dados numeéricos sdo ordenados em filas ou colunas com as
especificacdes equivalentes a natureza dos mesmos.

As reunides selecionadas foram as seguintes datas e depoimentos:

11/03/2008 — Instalacdo da Comissao (CPMI);

18/03/2008 — Depoimento do Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas da Unidao, Marinus Eduardo de Vries Marsico;

19/03/2008 — Depoimento do Ministro do Planejamento Paulo Bernardo Silva;

08/04/2008 — Depoimentos do Ministro-chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, Jorge Armando Félix e do Ministro do Esporte,
Orlando Silva;

09/04/2008 — Depoimentos do Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), Paulo Fernando da Costa Lacerda e da ex-ministra da Secretaria Especial de
Politicas de Promocéao da Igualdade Racial, Matilde Ribeiro;

10/04/2008 — Depoimentos do Ministro da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca, Altemir Gregolin e o do ex-ministro do gabinete da Seguranca Institucional da

Presidéncia da Republica, Alberto Mendes Cardoso;



20/05/2008 — Depoimentos dos secretarios de Controle Interno da Presidéncia da
Republica José Aparecido Nunes e Pires e do Consultor Legislativo do Senado Federal,
André Eduardo da Silva Fernandes;

03/06/2008 — Apresentacao do Relatorio Final.

05/06/2008 — Encerramento da comissao

6.1 Instrumento de Pesquisa

Material em anexo. Todas as matérias publicadas no Jornal do Senado, O Globo e
Folha de Sédo Paulo nas datas selecionadas dos depoimentos ocorridos na CPMI dos

Cartdes Corporativos no Senado Federal.

6.2 Relatorio da Pesquisa

No Senado Federal hoje existem 818 jornalistas credenciados (imprensa da Casa e
imprensa tradicional), sendo 117 da midia tradicional. A Folha de Sao Paulo possui 40
credenciados, incluindo reporteres e fotografos, ja O Globo possui 38.

O Jornal do Senado publicou 206 matérias sobre a CPMI dos Cartbes
Corporativos, no periodo de 11/03/2008 a 06/06/2008; a Folha de S&o Paulo publicou 126
matérias e o Globo 71 matérias, no mesmo periodo.

Na primeira reunido ocorrida no dia 11/03/2008 — Instalacdo da Comisséao (CPMlI), o
Jornal do Senado divulgou uma matéria no dia falando da instalagdo e no dia seguinte
(12/03) divulgou duas matérias. A Folha de S&o Paulo ndo divulgou matéria, apenas uma
notinha de coluna sobre o assunto no dia 12/03. O Globo divulgou uma matéria no dia
12/03.

No dia 18/03/2008 — Depoimento do Procurador do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Marinus Eduardo de Vries Marsico, o Jornal do Senado
divulgou uma matéria no dia e no dia seguinte (19/03) foram trés matérias. A Folha de Sao

Paulo publicou uma matéria no dia 19/03. O Globo divulgou uma matéria no dia 19/03.



19/03/2008 — Depoimento do Ministro do Planejamento Paulo Bernardo Silva e
Jorge Hage Sobrinho, ministro-chefe da Controladoria Geral da Unido; o Jornal do
Senado divulgou duas matérias falando dos depoimentos na edicdo da segunda-feira
(24/03). Também nesta edicdo teve publicacdo de matérias sobre a convocacédo da
ministra-chefe da Casa Civil Dilma Roussef para explicar um possivel dossié do governo
Fernando Henrigue Cardoso. A Folha de Sdo Paulo ndo divulgou matéria, apenas uma
nota na coluna painel no dia 21/03. A partir desse dia (21/03) a Folha comecou a
acompanhar a histéria do dossié sobre os gastos do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso e ndo dava mais tanta cobertura a CPMI dos Cartdes. O Globo ndo divulgou
matéria sobre o depoimento e também passou a cobrir a histéria do suposto dossié feito
pela ministra Dilma Roussef.

08/04/2008 — Depoimentos do Ministro-chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, Jorge Armando Félix e do Ministro do Esporte,
Orlando Silva. O Jornal do Senado publicou duas matérias sobre os depoimentos no dia
seguinte (09/04). A Folha néo divulgou matéria sobre esses depoimentos. O Globo nao

divulgou matérias sobre os depoimentos.

09/04/2008 — Depoimentos do Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(ABIN), Paulo Fernando da Costa Lacerda e da ex-ministra da Secretaria Especial de
Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, Matilde Ribeiro. O Jornal do Senado publicou
duas matérias sobre os depoimentos no dia seguinte (10/04). A Folha ndo divulgou
matérias sobre esses depoimentos. O Globo n&do divulgou matéria.

10/04/2008 — Depoimentos do Ministro da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca, Altemir Gregolin e o do ex-ministro do gabinete da Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica, Alberto Mendes Cardoso. O Jornal do Senado publicou duas
matérias sobre os depoimentos no dia seguinte (11/04). A Folha publicou uma matéria

sobre o depoimento no dia 11/04. O Globo néo publicou matéria.

20/05/2008 — Depoimentos dos secretarios de Controle Interno da Presidéncia da
Republica José Aparecido Nunes e Pires e do Consultor Legislativo do Senado Federal,
André Eduardo da Silva Fernandes. O Jornal do Senado publicou trés matérias sobre os
depoimentos no dia seguinte (21/05). A Folha néo divulgou matéria sobre os depoimentos.
O Globo néo divulgou matérias.



03/06/2008 — Apresentacdo do Relatorio Final. O Jornal do Senado publicou quatro
matérias sobre os trabalhos finais da CPMI no dia seguinte (04/06). A Folha divulgou uma

matéria sobre o relatério final no dia 04/06. O Globo divulgou uma matéria no dia 04/06.

05/06/2008 — Encerramento da CPMI. O Jornal do Senado publicou uma matéria
sobre o resultado final da CPMI no dia seguinte (06/05). A Folha e O Globo nao

publicaram matérias.

TABELA
REUNIOES JORNAL DO O GLOBO FOLHA DE SAO
SENADO PAULO
11/03/2008 03 matérias 0 1
18/03/2008 04 matérias 1 1
19/03/2008 02 matérias 0 0
08/04/2008 02 matérias 0 0
09/04/2008 02 matérias 0 0
10/04/2008 02 matérias 0 1
20/05/2008 03 matérias 0 0
03/06/2008 04 matérias 1 1
05/06/2008 01 matéria 0 0

CONCLUSAO



Historicamente, o jornalismo se configura como uma atividade politica, espaco
privilegiado para a atuacdo publica das vanguardas das classes sociais. Além de
transformar préticas politicas, inclusive as que ocorrem no ambito do Parlamento, a midia
tem contribuido para alterar as relacfes entre representantes e representados.

Nesta pesquisa, foi feito um estudo comparativo da cobertura do Jornal do Senado
(jornalismo institucional ou midia das fontes) e os jornais O Globo e Folha de Sao Paulo
(jornalismo tradicional), no caso da CPMI dos Cartdes Corporativos. O objetivo foi mostrar
gue mesmo sendo um jornal institucional, o Jornal do Senado manteve a sua funcao
como imprensa, que € de noticiar os fatos ocorridos no legislativo, e assim, informar o
cidadao.

A Midia das Fontes surge quando o0s grupos sociais insatisfeitos com o modelo
informativo optam por procurar o atendimento de suas necessidades de informacdo — e
diriamos de informar — por outros métodos — como no caso estudado, o Jornal do Senado.

No caso especifico dos Cartdes Corporativos, observou-se que o Jornal do
Senado fez a cobertura do inicio ao fim do caso, cobrindo todas as audiéncias. J& os
jornais tradicionais — O Globo e a Folha de Sdo Paulo, ndo fizeram a cobertura integral.
Os dois deram importancia as noticias construidas fora da CPMI, como o caso do suposto
dossié dos gastos do entdo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
solicitado pela ministra da Casa Civil, Dilma Roussef.

Durante o periodo da CPMI, de 11/03/2008 a 06/06/2008, o Jornal do Senado
publicou 206 matérias, a Folha de Sdo Paulo 126 e O Globo 71. Percebe-se em numeros
a diferenca que cada Jornal deu ao caso.

Os jornais tradicionais véem a noticia como um produto a venda. Eles buscam
entre si um diferencial, a informacéo pode ser a mesma, mas cada um quer ter o maior
destaque e a melhor noticia de capa. Em consequéncia, existe hoje um rigido controle de
producéo jornalistica, com o objetivo de evitar o furo, isto €, de deixar de publicar noticias
gue todos os concorrentes publicam na mesma data.

Ressaltando que no jornalismo tradicional, a publicacdo ou ndo de uma matéria
depende do editor ou do diretor de redacdo, e mesmo do dono do jornal. Ja no
institucional a organizagéo ja define em geral o que sera publicado, no caso especifico do
Jornal do Senado, € obrigat6rio ser publicado toda a atividade legislativa da Casa.

Pode-se concluir que existem casos que a propria imprensa tradicional foi
executora de um jornalismo burocratico ou mesmo omitindo estrategicamente temas que
ndo eram considerados politicamente oportunos. Em outros, foram as midias institucional

bY

ou midias das fontes que trouxeram a tona temas de informagBes socialmente



importantes, mas desprezadas pelas midias tradicionais.
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