Os Programas Governamentais para o Desenvolvimento do Turismo,

Incluindo o Turismo Ecologico
por Silvia Maria Caldeira Paiva

I — Introducio

O turismo ¢ um setor que tem suscitado atencdo redobrada dos
parlamentares, dado seu potencial de geragdo de emprego e renda no Pais. Esse
trabalho, feito a pedido do Senador Ademir Andrade, apresenta, na secao II, os
Programas Institucionais do Governo; na se¢do III, os investimentos realizados no
periodo 1995 a 2000; na secdo IV, o orcamento do Governo Federal para 2001,
relativo as agdes voltadas para o desenvolvimento do turismo no Brasil; na se¢do V, a
situagdo atual do turismo e o potencial turistico brasileiro; € na se¢do VI, o ecoturismo
e o seu potencial no Brasil.

IT — Programas Institucionais do Governo

Os principais programas do Governo voltados para o turismo sao:
FUNGETUR - Fundo Geral de Turismo; Programa Nacional de Municipalizagao do
Turismo — PNMT; Programa de Acao para o Desenvolvimento Integrado do Turismo —
PRODETUR; Roteiro de Informacdes Turisticas — RINTUR; Programa Iniciagdo
Escolar; Programa Nacional de Desenvolvimento da  Pesca Amadora — PNDA;
Melhor Idade; Ecoturismo; ¢ Turismo Nautico.

a) FUNGETUR: ¢ um fundo criado pelo Decreto-Lei n° 1.191, de 27 de
outubro de 1971, que objetiva a concessdo de crédito para implantagdo, melhoria,
conservagao e manutengao de empreendimentos turisticos.

Os beneficiarios sdo as empresas constituidas no Brasil e cadastradas na
EMBRATUR que se dediquem a atividade turistica e os orgdos da administragdo
direta ou indireta de governos dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, cujos
empreendimentos, obras e servigos sejam considerados de interesse turistico.



O fundo financia estudos e projetos e capital fixo de empreeendimentos
turisticos, com juros de 6% ao ano, para pequenas ¢ médias empresas, ¢ 8% ao ano
para as demais, sendo a atualizacdo de acordo com a variagdo da Taxa Referencial
(TR).

O Fundo Geral de Turismo (FUNGETUR) ha muito tempo ndo recebe
repasses de recursos do Or¢amento Geral da Unido, contando somente com o retorno
de suas aplicagdes. O orcamento do FUNGETUR para o ano 2001 ¢ de apenas RS 9,0
milhdes e vem decrescendo ano a ano. Pior, ainda, o fundo esse ano estd inoperante,
por ndo ter agente financeiro para gerencia-lo. Cabe lembrar que, no passado, o fundo
foi o responsavel pelo financiamento de boa parte da atual infra-estrutura turistica
existente no Pais.

b) PNMT: é um programa desenvolvido e coordenado pela EMBRATUR,
que tem como propdsito descentralizar a gestdo da atividade turistica e fomentar o
desenvolvimento turistico sustentdvel dos municipios. Objetiva implementar um novo
modelo, simplificado e uniformizado, de gestdo da atividade turistica, de forma
conjunta com estados e municipios, buscando maior eficiéncia e eficicia na
administragdo da atividade turistica, de forma participativa e descentralizada.

As principais agdes estratégicas do programa sdo: promover o
fortalecimento das relagdes entre Orgdos publicos, federais, estaduais e municipais,
com a iniciativa privada dos municipios envolvidos para a expansdo e melhoria da
infra-estrutura basica, buscando parcerias para investimentos na regido; incentivar o
intercambio com entidades nacionais e internacionais criando eventos para os
municipios, no sentido de minimizar o efeito da sazonalidade; contribuir para a
formagdo e capacitagdo dos profissionais que prestam servigos para o turismo;
incentivar as atividades do Conselho Municipal de Turismo para viabilizagdo de novos
projetos.

O PNMT considera que 1.680 municipios brasileiros tém potencial
turistico. Dos municipios envolvidos no programa, 672 estdo engajados e ja criaram
legislacdo e programas voltados a melhoria da limpeza publica, dentro das metas do
Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade e da Campanha “Onde tem lixo ndo
tem turista”. O programa ja treinou 3.780 monitores locais.
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c) PRODETUR: Programa de desenvolvimento turistico regional,
estruturado e concebido pelos governos federal e estaduais, para financiar a
implantacdo de infra-estrutura de suporte ao turismo, propiciando e incentivando
investimentos da iniciativa privada para implantacdo de equipamentos turisticos. E a
primeira experiéncia no campo de desenvolvimento turistico regional a ser
implementada no Pais, com financiamento externo.

O PRODETUR compreende quatro programas: PRODETUR Nordeste —
Praia, Sol, Entretenimento e¢ Lazer; PRODETUR Amazoénia e¢ Centro-Oeste —
Ecoturismo; PRODETUR SUL — MERCOSUL; PRODETUR Sudeste, com enfoque
individualizado sobre Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O
PRODETUR/NE foi o primeiro a ser implantado, enquanto os demais programas
encontram-se ainda em processo de planejamento.

d) RINTUR: Processo de identificacdo de municipios prioritarios para o
desenvolvimento do turismo, através do formulario RINTUR - Roteiro de
Informacdes Turisticas — Atualizagdo Basica Anual: instrumento de pesquisa que
possibilita a coleta de informagdes dos municipios, para analise e avaliagao dos dados
prestados no formulério. No curto prazo, o objetivo € priorizar municipios para fins de
alocagdo estratégica de recursos publicos no financiamento de empreendimentos
turisticos; a médio e longo prazos, nortear as atividades de planejamento, voltadas ao
desenvolvimento turistico municipal.

e) Iniciagdo Escolar: visa conscientizar os alunos de 6* a 8" série sobre a
importancia sdcio-econdmica do turismo enquanto fator gerador de emprego e renda.
Com esse programa, pretende-se motivar os jovens a optarem por profissdes no setor
de turismo, capacitar e utilizar os estudantes como agentes multiplicadores dentro da
sociedade, sensibilizar os jovens para a protecdo do patrimonio natural e cultural de
nosso pais, induzir o respeito ao turista e ressaltar a contribuicdo do turismo para a
fixacdo do homem em seu local de origem.

Segundo a Embratur, desde a sua implantacao inicial, no ano de 1995, o

Programa Iniciacdo Escolar ja atingiu uma marca superior a 80 mil estudantes
treinados e 3 mil professores envolvidos na aplicacdo do programa, em todo o Brasil.
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f) PNDPA — Pesca Amadora: tem como finalidade transformar a pesca
amadora em um instrumento de desenvolvimento social, econdmico e de conservacao
ambiental, beneficiando de forma direta as populagdes ribeirinhas e costeiras.

Algumas agdes do programa:

e regulamentagdo da pesca amadora, através do estimulo para que os
estados e municipios elaborem, compatibilizem e divulguem suas leis e
portarias sobre a pesca;

e licenca de pesca amadora: estimula o porte da licenca de pesca amadora,
instrumento indispensavel para controle e organizagdo da atividade no
Brasil;

o fiscalizagdo da pesca, com o apoio as agdes de fiscalizagdo ambiental,

e cducacdo ambiental;

e pesquisa feita com base na marcagdo de peixes feita por pescadores
amadores;

e identificagdo de novos locais de pesca;

e treinamento e capacitacdo de guias de pesca amadora;

e promocao da atividade de pesca amadora;

e divulgacdo do Brasil no exterior.

g) Melhor idade: o programa objetiva melhorar o aproveitamento da oferta
de equipamentos e servigos turisticos nas baixas temporadas (marco a junho e agosto a
dezembro), atuando junto aos brasileiros com mais de 50 anos. Uma das principais
acgoOes do programa ¢ a congregacao e filiagao de clubes da melhor idade nos Estados.

Em 1995, foi criada a Associacdo Brasileira dos Clubes da Melhor Idade
Nacional (ABCMI —Nacional). Entre 1995 e 1997, foram criadas mais quatro
regionais: ABCMI —Norte, ABCMI-Nordeste, ABCMI-Sudeste ¢ ABCMI-Sul. Além
disso, foram criadas e estdo em pleno funcionamento associa¢des estaduais na maior
parte dos estados.

h) Ecoturismo: tem por finalidade aproveitar as potencialidades naturais de
cada regido, com vistas ao seu desenvolvimento, de forma a compatibilizar as

atividades de ecoturismo com a conserva¢ao do meio ambiente.

O programa Nacional de Ecoturismo foi langado em 1995 e iniciou sua
atuacdo com a forma¢dao de um Grupo Técnico de Coordenagdo — GTC — Amazonia,
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responsavel pela implantacio de um projeto — piloto da Amazdénia Legal,
compreendida pelos Estados de Amazonas, Acre, Amap4d, Pard, Rondonia, Roraima,
Tocantins, Maranhao e Mato Grosso. Foram definidos 9 polos de ecoturismo, um em
cada estado. Estes polos serdo implementados através de programa de financiamento
do BID, o PROECOTUR, em fase inicial. Na area de formagdo e capacitagdo de
recursos humanos foram realizadas oficinas e workshops em quase todos os estados
brasileiros resultando na qualificacdo de cerca de 2000 pessoas para o planejamento e
gestao de empreendimentos ecoturisticos, além de diversos encontros e seminarios que
debateram e difundiram o programa. Foi também lancado o “Manual Indigena de
Ecoturismo” realizado pelo GTC-Amazo6nia e Ministério do Meio Ambiente/Secretaria
de Coordenacdo da Amazonia. Em outras regides do Pais foram apoiados projetos
ecoturisticos especificos, destacando-se:

. Agenda de Ecoturismo do Vale do Ribeira, implementado pela Fundacao
Florestal do Estado de Sao Paulo;

Polo Ecoturistico do Sertdo Central do Ceard, implementado pela

Secretaria de Turismo do Ceara;

. Capacitacdo de técnicos do Parque Nacional da Serra da Capivara,
executado plea Fundacdo Museu do Homem Americano;

. Polo Ecoturistico do Lagamar, implementado pela Fundacao SOS —Mata
Atlantica.

1) Turismo Nautico: ¢ um conjunto de projetos, que tem como proposito o
aproveitamento turistico dos 7.480 km de nosso litoral, 32.550 KM de vias navegaveis
internas, além de nossas represas hidroelelétricas.

Os principais objetivos do programa sao: definir pontos de apoio ao longo
do litoral brasileiro e vias aquavidrias do interior, de modo a torna-los frequentados
com seguranca ¢ comodidade; harmonizar as atividades de todos os 6rgdos publicos e
privados envolvidos no trafego aquavidrio; desenvolver as atividades turisticas
nauticas; criar uma consciéncia ndutica para o turismo brasileiro; consolidar a
legislacdao pertinente; mensurar a atividade nautica atual; estabelecer uma politica de
marketing apropriada para lancamento e sustentacdo do produto “Cruise Brasil”.

J& foram implantadas as seguintes agoes:

e mudang¢a da Constituicdo Federal liberando a cabotagem para
embarcagdes de turismo de bandeira estrangeira;
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e criacao de uma Comissdo Interministerial para propor medidas de apoio
ao Desenvolvimento de Cruzeiros Maritimos;

e realizacdo do I Seminario Nacional de Cruzeiros Maritimos, organizado
pela Embratur e ABAV Nacional;

e realizacdo de Seminarios € Encontros de Turismo Nautico, em Osorio,
Curitiba, Florianopolis, Belém e Curitiba;

e cdicao bilingue do livro “Brazilian Tourist Ports”, com informagdes
técnicas de navegacdo, atrativos turisticos e legislagdo dos principais
portos brasileiros.

III — Investimentos realizados em 1995-2000:

Segundo documento da Embratur', no periodo 1995 a 2000, US$ 670
milhdes foram investidos em obras de infra-estrutura basica no PRODETUR Nordeste
na 1* fase do programa: constru¢do e/ou ampliacdo de 8 aeroportos (Porto Seguro,
Lengois, Salvador, Sao Luis, Aracaju, Natal, Fortaleza, Recife), 29 trechos rodoviarios
totalizando 389 KM, 17 projetos de saneamento basico, beneficiando 362 mil
habitantes, preserva¢do de 5.335 hectares de meio ambiente, recuperagao de 22.842
metros quadrados de patrimonio historico, e estruturacao e capacitagao de 41 6rgaos.

A partir de 2001, estdo previstos o emprego de recursos da ordem de US$
670 milhdes, provenientes do BID, do Governo Federal e dos Estados, para a 2% fase
do PRODETUR/NE. Também a partir desse ano, esta prevista a destinacdo de US$
212 milhdes em obras de infra-estrutura basica, na regido da Amazonia Legal (BID,
Governo Federal e Estados) e US$ 400 milhdes em obras de infra-estrutura basica, no
Pantanal (recursos do BID e Governo Federal). Para o PRODETUR Sul esta prevista a
destinagdo de US$ 465 milhdes para os proximos trés anos (BID, Governo Federal e
Estados). Adicionalmente, prevé-se a destinacdo de US$ 10 bilhdes de recursos da
Unido e dos Estados em obras de infra-estrutura. Do lado do setor privado, sdo
previstos US$ 6 bilhdes de novos investimentos privados em novos projetos turisticos:
300 novos hotéis em construgcdo, 140 mil empregos diretos, 420 mil empregos
indiretos, 10 novos parques tematicos, centros de eventos, pousadas, flats, etc.

Especificamente com relagio a Regido Norte, o Programa de
Desenvolvimento do Ecoturismo da Amazénia Legal - PROECOTUR estd em sua

! “A Indistria do turismo no Brasil antes e depois de Fernando Henrique Cardoso — 1994-2000”, janeiro de
2001.
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primeira etapa, tendo sido liberado US$ 11 milhdes pelo BID em meados do ano
passado. O dinheiro vai financiar a primeira etapa do projeto, que engloba pequenas
obras em nove estados e o planejamento da segunda etapa®. Em junho do ano passado
foi assinado convénio de R$ 900 mil do Governo Federal com o Governo do Para, para
obras na regido de Santarém. O Banco da AmazoOnia também criou uma linha de
crédito de R$ 10 milhdes para financiar empreendimentos privados. Os investimentos
na primeira fase serdo feitos na constru¢ao de pequenos cais fluviais e a instalagdo de
postos de informacao, além de medidas para proteger parques ecoldgicos. No caso das
obras, 10% das despesas serdao pagas pelos Estados — Acre, Amazonas, Ronddnia,
Roraima, Par4, Mato Grosso, Amap4, Tocantins ¢ Maranhao.

Na segunda etapa, esta prevista a liberacdo de empréstimo de US$ 200
milhdes do BID, recursos estes que servirdo para a segunda etapa, que englobara a
constru¢do ou ampliacdo de aeroportos, estradas e melhoria das condigdes de
saneamento, tratamento de lixo e geracdo de energia. O PROECOTUR esta ainda em
fase inicial de planejamento, dependendo de uma série de definigdes (onde serdo
empregados os recursos, quais as contrapartidas dos Estados, etc) para que se possa
obter os referidos recursos do BID para sua fase de implantacao.

Uma das preocupagdes do Ministério do Meio Ambiente ¢ a escassez e
pouca confiabilidade das informagdes disponiveis sobre ecoturismo na Amazonia.
Segundo o coordenador-geral do PROECOTUR, estimativas oficiais indicam que 300
mil pessoas visitam a regido a cada ano. No Pard sdo registrados 20 mil visitantes
estrangeiros por ano, mas € preciso se ter numeros confiaveis para planejar a segunda
etapa do programa. Outra questdo apontada pelo coordenador ¢ a necessidade de os
hotéis da regido desenvolverem sistemas de tratamento de esgoto e lixo adequados “ao
padrdo ecoturistico” e utilizarem fontes de energia solar, edlica ou de biomassa
(transformacao de residuos organicos em energia elétrica).

IV — Orcamento para 2001
As tabelas anexas mostram o or¢amento de 2001 da EMBRATUR ¢ do

Ministério de Esportes e Turismo - MET, relativo aos programas voltados para o
turismo.

2 “BID deve liberar US$ 11 milhdes para ecoturismo”, Estado de Sdo Paulo, 11 de junho de 2000.
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O Orgamento do MET proposto no Projeto de Lei Orcamentaria enviado ao
Congresso Nacional, para 2001, previa a aplicagdao de R$ 87.965.217,00 em programas
de turismo. Vale destacar que desse total, R$ 60.000.000,00 (correspondentes a 68%)
destinam-se a participacao da Unido em projetos de infra-estrutura turistica, no ambito
do PRODETUR Nordeste - Fase 1.

A Lei orgamentaria aprovada prevé a alocacdo pelo MET de RS$
187.231.030,00 para os mesmos programas de turismo contidos no Projeto de Lei. O
aumento se deveu, sobretudo, ao incremento das dotagdes relativas ao Programa de
Municipalizagdo do Turismo, que passou de uma dotagdo inicial de R$ 5.000.000,00
para R$ 79.010.000,00, com a inclusdo, através de emendas de parlamentares, de
diversas acdes de promog¢dao do turismo local em municipios especificos ou em
municipios em geral. Pode-se prever que apenas uma pequena parte dos recursos
previstos na Lei Orcamentaria para o Programa de Municipalizacdo sera de fato
liberada.

As Tabela II e III, relativas ao or¢amento 2001 da Embratur, trazem os
valores dos programas de turismo propostos no Projeto de Lei Orgamentaria, os
aprovados na Lei Orgamentdria e os relativos aos limites impostos pelo
contingenciamento do Governo Federal. O Projeto de Lei previa um orcamento de R$
39.797.485,00 para os projetos de turismo, que somados aos R$ 4.376,665,00
destinados as atividades de turismo, totalizava R$ 44.174.150,00. Os valores dos
projetos foram inflados significativamente na lei orcamentaria, passando para R$
124.168.009,00. A exemplo do que ocorreu no or¢amento do MET, o aumento se deu
em fun¢do das emendas de parlamentares na rubrica Promog¢do do Turismo
Sustentavel local em Municipios, que passou de R$ 1.440.000,00 para RS
85.380.000,00. Fica claro que esse valor ndo sera alcangado, uma vez que o Executivo
cortou essa dotagdo, retornando para o patamar inicialmente estabelecido no Projeto de
Lei.

V — Situacao atual do Turismo e o Potencial Turistico brasileiro

Segundo dados da OMT e WTTC, em 1999, o turismo no mundo faturou
USS 4,5 trilhdes, arrecadou US$ 792,4 bilhdes em impostos, gerou 192 milhdes de
empregos, ¢ propiciou um ingresso de divisas estrangeiros da ordem de US$ 455,5
bilhdes °.

3 Dado citados em “A industria do turismo no Brasil antes e depois de Fernando Henrique — 1994-2000”, janeiro
de 2001.
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De acordo com a Embratur, no Brasil, no mesmo ano, o turismo gerou uma
renda de US$ 31,9 bilhoes, arrecadou US$ 7 bilhdes em impostos diretos e indiretos,
gerou 6 milhdes de empregos, propiciou um ingresso de divisas da ordem de US$ 3,9
bilhoes e gerou receitas diretas de US$ 13,2 bilhdes provenientes do turismo interno.
O namero de turistas estrangeiros que visitaram o Pais alcangou 5,1 milhdes, enquanto
foi registrado o fluxo de 38,2 milhdes de turistas domésticos. A taxa de ocupagao
hoteleira, em 1999, foi de 59,3%.

As cidades mais visitadas, em 1999, por turistas estrangeiros foram: Rio de
Janeiro (32,5%), Florianopolis (17,7%); Sao Paulo (13,7%), Salvador (12,7%), Foz do
Iguacu (11,8%), Recife (6,4%), Porto Alegre (6,0%). Em 1998, as cidades mais
visitadas por turistas brasileiros foram: Sao Paulo (4,1%), Rio de Janeiro (3,5%),
Fortaleza (2,5%), Recife (1,9%), Salvador (1,6%), Curitiba (1,6%), Porto Seguro
(1,5%), Brasilia (1,2%).

Hé uma preocupacao do Governo Federal, dos Estados € Municipios e da
iniciativa privada de aumentar o fluxo turistico no Brasil e alcancar a meta de 63,5
milhdes de turistas, entre domésticos e estrangeiros, até 2003. Para tanto, documento
intitulado “Carta de Goias”, elaborado pelo I Congresso da Atividade Turistica, propde
a modernizacdo dos portos, a ampliagcdo da navegacdo turistica, a construcdo e
conservacao de vias de acesso e o incentivo a concorréncia entre as empresas acreas
comerciais € aos vOos charters, que representam hoje no Brasil apenas 7% do
transporte de turistas (na Europa, esse percentual chega a 56%). Outra preocupacao ¢
com a qualidade do produto turistico, que deve ser trabalhada através de propostas que
déem identidade aos destinos, garantam a seguranca do turista e a preservacdo do
meio-ambiente *. A Carta de Goids também propde a criagio de uma diretoria
especifica no BNDES para o setor de turismo e melhores condi¢des de negociacao de
financiamnetos, com reducdo de taxas e prazos maiores para pagamento. A captagao
de fundos de origem internacional e o estabelecimento de incentivos fiscais para gerar
investimentos e projetos turisticos sao propostos para se aumentar os recursos para o
setor.

Com base numa pesquisa da Organizagao Mundial do Turismo (OMT), que
comprova que 80% das viagens feitas no mundo sdo de curta distincia, o que equivale
a uma média de cinco horas, a Embratur mudou recentemente a estratégia de

* «“Lideres do turismo entregam Carta de Goiés ao Presidente da Republica”, matéria do site da EMBRATUR.
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marketing internacional para concentrar boa parte da verba de promog¢do do turismo no
exterior nos paises vizinhos do Mercosul. Além da proximidade geografica, outros
fatores mostram que os paises do Mercosul sdo bons alvos para incrementar o turismo
brasileiro. Com excecdo do Paraguai, os demais paises apresentam niveis de riqueza e
bem-estar da populagdo superiores aos brasileiros. Pesquisa feita pela Universidade de
Brasilia apontou que 60% dos paraguaios, 58% dos argentinos, 48% dos chilenos e
46% dos uruguaios ja fizeram viagens internacionais de lazer mais de uma vez.

VI — O ecoturismo e o seu potencial no Brasil

O ecoturismo representa uma importante vertente da atividade de
turismo. Segundo conceituagdo ja consagrada na literatura’, o ecoturismo ¢é “um
segmento da atividade turistica que utiliza de forma sustentavel o patrimonio natural e
cultural, incentiva sua conservacao e busca a formag¢dao de uma consciéncia
ambientalista através da interpretacdo do ambiente, promovendo o bem-estar das
populacdes envolvidas™.

O ecoturismo ¢ o segmento que mais tem se destacado em termos de
turismo mundial. Desde o final dos anos 80, e de modo mais enfatizado nos anos 90, o
ecoturismo vem ganhando campo em relagdo ao turismo tradicional. Mais importante
ainda ¢ que este tipo de turismo busca manter uma relagdo harmonica com a natureza
de modo a nao agredi-la, respeitando a cultura e as populacdes locais.

Um aspecto importante a ser considerado ¢ que as bases econdmicas do
verdadeiro ecoturismo sdo antagdnicas as do turismo de massa, orientado para
maximizar receitas ao invés de maximizar resultados. A maximizagao de receitas, que
implica atrair 0 maior nimero possivel de turistas, com impactos negativos sobre os
atrativos e destinos, ndo combina com o ecoturismo, em que a maximizacao dos
resultados pode se dar em niveis baixos de visitagdo. Segundo o World Wildlife Fund
—~WWEF, o turista motivado pela natureza gasta mais dinheiro na viagem que o turista

> De acordo com o texto “Ecoportunismo”, divulgado pelo site http://www.ecobrasil.org.br, essa conceituacio
foi criada por Hector Ceballos, no inicio da década de 80, e adotada por um grupo multidisciplinar formado por
representantes de entidades governamentais e ndo-governamentais, que em agosto de 1994, analisou e
estabeleceu bases para orientar o programa brasileiro de ecoturismo.
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tradicional, embora permaneca menos dias na area visitada. Esse acréscimo, em muitos
. . 6
casos, chega a US§ 1 mil por turista °.

Em julho de 1998, a Organizagao das Na¢des Unidas, tendo em vista os
acordos’ firmados na Conferéncia Mundial das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, a Rio-92, e considerando o ecoturismo como uma alternativa
sustentavel e responsavel de utilizacdo dos recursos naturais e culturais do planeta,
decidiu proclamar 2002 como o Ano Internacional do Ecoturismo. Isso dd uma
amostra da importancia do tema no debate internacional.

J& se sabe, por exemplo, que num mundo globalizado, os turistas dos
paises desenvolvidos estdo buscando originalidade, isto €, as caracteristicas proprias de
cada pais, suas riquezas naturais, a cultura e os costumes de seu povo. E nesse sentido
que abre-se uma oportunidade para o local fazer frente ao global, principalmente
através da revalorizacdo da cultura e do patrimonio ecoldgico.

O Brasil tem um potencial extremamente promissor para o0
desenvolvimento do ecoturismo, dada sua dimensdo continental, diversidade
ambiental, patrimdnio cultural e natural extremamente ricos. Para se ter uma idéia da
riqueza ambiental brasileira, o Pais possui 34 parques nacionais, 23 reservas biologicas
naturais e 14 areas de prote¢do ambiental. O conjunto totaliza 31 milhdes de hectares,
correspondente a 37% da extensio total do Pais’. Esse é o cenario para o
desenvolvimento do ecoturismo, entendido como aquele que concilia a exploragdao
turistica com o meio ambiente, harmonizando as a¢gdes com a natureza. Os parques
nacionais, particularmente, constituem a area ideal para a pratica do ecoturismo, mas
apenas 20 deles foram considerados proprios para visitagao pelo Ibama e muitos estao
completamente abandonados.

No ambito das potencialidades brasileiras em relagdao ao ecoturismo, sem
davida nenhuma a Amazonia ¢ a regido de maior vocagdo para o desenvolvimento
dessa atividade. Segundo estudo de Ayle Salassie’ estima-se a existéncia de 3,8
milhdes de estrangeiros, dos quais 28% norte-americanos, aguardando as condi¢des
propicias para desembarcar na regido nos proximos dez anos. Esse fluxo turistico

% Dado citado em Cicero, Henrique, “Mato Grosso ¢ o Turismo ambiental”, Ecologia e Desenvolvimento, vol. 2
n°® 22, dez 1992.

7 Os acordos resultantes da Rio-92 foram: Agenda 21, Declaragio do Rio, Declaragdo de Principio sobre o Uso
das Florestas; Convénio sobre a Diversidade Biologica; e Convengdo sobre mudangas climaticas.

¥ Henrique, Cicero, op. Cit.
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representaria a entrada de US$ 8 milhdes em divisas, o que nos da a dimensdo da
demanda reprimida existente com relagdo a Amazonia entre os turistas dos paises
ricos, que viajam freqlientemente para o exterior.

Segundo o estudo citado, o turismo na Amazonia cresce a uma taxa de
12 a 20% a cada ano, atraindo visitantes dos Estados Unidos, Alemanha, Franca,
Inglaterra, Suiga e Japao, interessados pela flora, a fauna e exotismo da regido. Apesar
disso, a regido como um todo recebe pouco mais de 150 mil turistas por ano, nao
chegando a 100 mil os visitantes da Amazonia brasileira. O autor considera que os
paises limitrofes ao Brasil na area ja oferecem programas muito melhor articulados.

Porque entdo o potencial da Amazonia ndo esta sendo alcangado na pratica?
O citado estudo aponta algumas pistas nesse sentido. Em primeiro lugar, como a politica
para o ecoturismo estd dividida entre a Empresa Brasileira de Turismo (Embratur) e o
Ministério do Meio Ambiente, ndo estdo definidas de forma clara as competéncias € nao
ha uma coordenagdo das ag¢des entre esses dois 0rgdos, de forma a possibilitar um real
crescimento do turismo ecoldgico no Brasil. Falta coragem, criatividade e vontade politica
para identificar e por em pratica o modelo de desenvolvimento compativel com a vocagao
natural da Amazonia. Também ¢ flagrante a auséncia de uma articulagdo efetiva entre as
autoridades dos paises que compdem a Amazdnia como um todo, bem como dos estados
brasileiros envolvidos no projeto amazonico.

Aliado a isso, a infra-estrutura da regido ¢ altamente precéria. Os
aeroportos amazonicos sao mal equipados, rodovias e ferrovias nao existem e o
transporte fluvial € totalmente obsoleto. As agéncias no exterior que comercializam o
“produto” Amazdnia também ndo confiam na classificagdo dos hotéis existentes na
regido. H4 uma enorme variacao na qualidade dos servicos oferecidos dentro de uma
mesma categoria, seja hotel, restaurante ou agéncia de viagem.

Em outros locais do Pais, o abandono dos parques nacionais demonstra
um descaso do poder publico em relacdo a um ramo de turismo que em varios paises
tem dado uma contribuicao elevada a economia, favorecido a educagao ambiental e
estimulado a conservacao dos recursos naturais. Nota-se em toda a parte uma falta de
planejamento, organizacdo e acompanhamento das atividades relacionadas ao
ecoturismo. Nao ha um trabalho mais eficaz de conscientizagdo das populacdes a

’ Ayle —Salassie, “Turismo Ecoldgico na Amazonia”, in “Ecologia ¢ Desenvolvimneto , vol 3, n® 37, mar 1994.
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serem beneficiadas com esse tipo de turismo e dos proprios turistas em relagdo a
preservagdo do meio ambiente.

Pode-se dizer que a atividade de ecoturismo no Brasil ainda encontra-se
desordenada ¢ desarticulada. Ha iniciativas interessantes, como a Associacao
Brasileira de Ecoturismo — ECOBRASIL, entidade privada que visa disseminar a troca
de informacgdes, alavancar o desenvolvimento do turismo ecoldgico no Pais e defender
os interesse de seus associados em nivel nacional e internacional. No ambito federal, o
Programa Nacional de Municipalizacio do Turismo, atualmente em fase de
implantagdo, que objetiva introduzir novos métodos de gestdo e treinamento em 1680
municipios de interesse selecionados, poderd beneficiar os municipios com
possibilidades de desenvolvimento do ecoturismo. O PROECOTUR, como ja visto,
esta ainda em fase inicial de planejamento, dependendo de uma série de defini¢des
para que se possa obter os recursos do BID para sua fase de implantacao.

Nao obstante, as iniciativas sdo ainda timidas e muito aquém das
necessidades. Apesar da vocagao natural do Brasil para o turismo, o Pais ainda ndo deu
prioridade necessaria a essa area. Tanto em nivel federal, como estadual ou municipal
ha uma grande dificuldade em priorizar de fato o turismo. Apesar do discurso
governamental preconizar a prioridade ao turismo, nao existe qualquer beneficio fiscal
federal para o setor e, como ja visto, 0 FUNGETUR atualmente esta inoperante.

Em resumo, o ecoturismo no Brasil estd longe de alcangar seu potencial,
sendo indispensavel o seu desenvolvimento para as regioes menos desenvolvidas do
Pais, como o Norte e Nordeste. Para tanto, sera necessaria uma agao articulada entre
os governos federal, estaduais e municipais, em consonancia com a iniciativa privada,
ONGs e entidades de classe ligadas ao turismo. Sera preciso, sobretudo, que esses
atores conhecam as especificidades do turismo ecoldgico e promovam o ecoturismo
em bases sustentaveis.

Consultoria Legislativa, 25 de abril de 2001

Silvia Maria Caldeira Paiva
Consultora
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